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DECADENCIA. LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRESUNC}AO
LEGAL DE OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITO BANCARIO -
Apés o advento do Decreto—lei n® 1.968/1982 (art. 7 °), que estabelece
o pagamenio do tributo sem o prévio exame da autoridade
administrativa, o langamento do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas passou a ser do tipo estatuido no artigo 150 do C.T.N. Na
hipétese de omissao de rendimentos apurada na forma autorizada pelo
art. 42 da Lei n° 9.430 de 1996, o termo de inicio para a contagem do
prazo de cinco anos a fim de a Fazenda Publica efetuar o langamento
sera 0 més da ocorréncia do fato gerador, uma vez que o legislador
pelo § 4° do citado artigo, determinou que a tributagao dos rendimentos
omitidos serd no més em que forem considerados recebidos e com
base na tabela progressiva vigente a época em que tenha sido
efetuado o crédito pela instituicao financeira. Ultrapassado esse prazo
decai o direito do fisco, e os valores de imposto pertinente aos periodos
atingidos sao excluidos do langamento.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por JOSE ASSIS NUNES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a decadéncia do langamento, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Votaram pelas
conclusdes os Conselheiros Luiz Antonio de Paula, Gongalo Bonet Allage, Ana Neyle
Olimpio Holanda e José Ribamar Barros Penha porque nac acolhiam o fato gerador
mensal do IRPF relativo a omissdo de rendimentos por depésito bancario de origem
incomprovada e Antdnio Augusto Silva Pereira de Carvalho (Suplente convocado), que
considerou o fato gerador diario. : %
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JOSE RIBAMA édsos PENHA

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 28 FEV 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROMEU BUENO DE
CAMARGO e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI.
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RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragao de fls. 55/61, exige-se do contribuinte
acima identificado Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica, ano-calendario 1997, no
valor de R$ 555.604,63, multa no valor de R$ 416.703,47, e juros de mora, calculados
até 31/7/2003, no valor de R$ 573.272,85.

A infragdo apurada pelo Auditor Fiscal foi omissdc de rendimentos
caracterizada por valores creditados em conta de depédsito ou de investimentos,
mantida em instituicdo financeira, em relagdo acs quais o contribuinte, regularmente
intimado, ndo comprovou, mediante documentagdo habil e iddnea, a origem dos

recursos utilizados nessas operagoes.

Cientificado do langamento (AR de fl.93), tempestivamente, o
contribuinte protocolou a impugnagao de fls. 64/75, acompanhada dos documentos de
fis. 76/91.

A 12 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de
Janeiro, por unanimidade de votos, manteve parcialmente o langamento reduzindo o
valor do imposto para R$ 546.729,63 e a multa para R$ 410.047,22. Essa decisdo foi
formalizada pelo Acorddo n° 4.122/2003, anexado as fls. 110/125, que contém a

seguinte ementa:

REEXAME DE PERIODO JA FISCALIZADO.

Nos termos do art. 906 do RIR/99 é possivel um segundo exame de
periodo ja fiscalizado, mediante ordem estrita do Delegado da Receita

Federal.
: 5
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LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.

E incabivel falar-se em irretroatividade de lei que amplia os meios de
fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente aspectos materiais do
langamento.

DECADENCIA.

O direito de a Fazenda constituir crédito tributario, por intermedio do
langamento, cessa apos o decurso do prazo de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte, no caso, de ndo apresentacédo da
declaragéo de ajuste;

JULGAMENTO NA ESFERA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA.

Compete a autoridade administrativa de julgamento a anélise da
conformidade da atividade de langamento com as normas vigentes,
ndo se podendo decidir, em &mbito administrativo, pela
inconstitucionalidade ou ilegalidade de leis ou atos normativos
validamente editados.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTOS COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS.

A presuncgao legal de omissdo de rendimentos, prevista no art. 42, da
Lei n.° 9.430, de 1996, autoriza o langcamento com base em deposilos
bancarios de origem ndo comprovada pelo sujeito passivo.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.
As decisGes administrativas, mesmo as proferidas por Conselhos de
Contribuintes, e as judiciais, ndo proferidas pelo STF, ndo se

constituem em normas gerais, razdo pela qual ndo se aproveitam em
relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da deciséo.

Dessa decisao o contribuinte tomou ciéncia (AR de fl. 129), na guarda

do prazo legal o contribuinte apresentou o recurso voluntario de fis. 130/143. Em sua

defesa transcreve jurisprudéncia e ligdes doutrinarias, para, alegar, em sintese:
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- a autuagdo refere-se ao ano-calendario de 1997, quando ja
transcorrido o lapso temporal do qual se originou a decadéncia, ou
seja, mais de 6 anos da ocorréncia do fato gerador,
- se o proprio 6rgdo julgador afirma que o inicio do prazo
decadencial se iniciara em data de 1/1/99, e que por esse motivo ndo
ocorrera a decadéncia, decorrente da ndo apresentagdo de
Declaracéo e, ac mesmo tempo, tal qual o Auto de Infragdo, assevera
que o contribuinte apresentou Declaragdo em data de 30/10/98, via
internet, referente ao ano-calendario de 1997, evidencia-se a toda
prova que a decadéncia efetivamente se operou;
- dessa forma, o Auto de Infragdo ora em questdo se constituiu sem
a observancia das determinag¢gbes legais, ao arrepio das leis que o
regulam, ferindo substancialmente o principio da legalidade;
- o0 auto de infragdo foi sedimentado exclusivamente na soma dos
depositos bancarios do ano-base de 1997, decorrente do afastamento
de seu sigilo bancario, quando entdo vigia a Lei n.° 9.311, de 1996,
criada especificamente para a cobranga da CPMF, que na sua
redagdo original proibia a utlizagdo das informagbes para a
constituicdo de crédito tributario;
- ¢com o advento da Lei n.° 10.174, de 2001, o seu art. 1° veio a dar
nova redagdo ao § 3° do art. 11 da Lei n.° 9.311, de 1996, que alterou
substancialmente o seu escopo, tornando facultativa a utilizagéo das
informagbes obtidas das instituigdes financeiras para a constituigado do
crédito tributario;
- a nova redagao do § 3° que permite que a Receita Federal, com
base na arrecadagdo da CPMF, fiscalizar e langar outros tributos
entrou em vigor no dia 10/01/2001, ndo podendo, pois, ser aplicada
retroativamente, por se tratar de um flagrante desrespeito a
Constituigdo Federal, art. 5°, inciso XXXVI; %
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- o art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, afirma que a lei
devera respeitar o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada;
- sdo atos juridicos perfeitos, para os efeitos legais, os valores da
CPMF pagos na vigéncia da redagao original do § 3° que vedava
expressamente a Receita Federal de utilizar aqueles dados na
fiscalizagdo de outros tributos, razdo pela qual € nulo o auto de
infragao;
- 0§ 2° do art. 11, da Lei 9.311/96, com a redagao do § 3° dada pela
Lei 10.174, peca pela irrazoabilidade, transformando o que antes era
uma forma especifica de fiscalizagdo de determinado tributo, num
instrumento arbitrario;
- o sigilo de dados reservados da vida bancaria das pessoas nem
sempre pode se opor ao interesse publico, mas sua quebra e
utilizacdo s6 pode advir de determinagdo judicial, estampando, em
decorréncia, a inconstitucionalidade dos dispositivos das leis em

comento.

As fls. 145/146 foi juntado Termo de Arrolamento de Bens e Direitos.

E o Relatorio. %
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VOTO
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Dele conhego.

Decadéncia do direito de langar os fatos geradores ocorridos nos

meses do ano — calendario de 1997.

Este tema, apesar de ser antigo e muito discutido, continua sem

solugao definitiva, como revelam as diferentes decisées administrativas e judiciarias.

Os diversos posicionamentos estao calcados em um outro conflito que
até hoje nao foi resolvido, qual seja: a que categoria pertence o langamento do imposto

de renda pessoa fisica.

A Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional,

assim conceitua o langamento e suas espécies:

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaragdo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislagdo tributdria, presta a autoridade administrativa
informagoes sobre matéria de fato, indispensaveis & sua
efetivagéo.

Art. 149 - O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:
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V - quando se comprove omisséo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da alividade a que se refere o artigo
seguinte;

(...)

Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos fermos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior homologagdo do
langamento.

§ 2° - Né&o influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacgéo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os alos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagéo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacgéo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Puoblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagédo. (original ndo
contém destaques)

Em sintese temos:

a} langamento por declaragao, o contribuinte informa e, utilizando-se
dos dados declarados, a autoridade langadora expede a notificagao;

b) fangamento de oficio, por iniciativa Unica e exclusiva da autoridade
langadora, com ou sem a colaboragéo do sujeito passivo;

c) langamento por homologagdo, que na verdade é apenas e tdo
somente a confirmagio de uma atividade exercida pelo contribuinte

que é o pagamento do imposto. %
8
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O langamento de |RPF era, com certeza, da espécie por declaragéo ate

a edicdo Decreto-lei n® 1.968 de 23/12/82, que em seu art. 7° normatizou que: A falta

ou insuficidncia de recolhimento de imposto ou de quota nos prazos fixados,
apresentada ou ndo a declaragdo de rendimentos, sujeitara o contribuinte a multa
de mora de 20% ou a multa de langamento “ex officio”, acrescida, em qualquer dos

casos, de juros de mora.

Assim, ocorrido o fato gerador (art. 43 do C.T.N) o contribuinte passa a
ser considerado devedor do imposto, independentemente, da entrega da declaragao e

de ser notificado do mesmo.

Com isso, a declaragdo de rendimentos, que era tida como documento
necessario para a elaboragdo do langamento, formalizado por meio de notificagéo,

passou a ter um carater apenas e tdo somente informativo.

Dessa forma, considerando a classificagdo do Cédigo Tributario

Nacional, o lancamento _do IRPF passou a ter natureza de ‘lancamento por

homologacao” .

Como aquela época o periodo para apuragdo da ocorréncia do fato
gerador do imposto de renda era anual, essa modificagcdo foi aceita sem maiores
controvérsias e consegliéncias. Porém, com a edigdo da Lei 7.713/88, que em seu art.
2°, modificou o periodo de apuragdo de anual para mensal, quando disciplinou que a
partir de janeiro de 1989 o imposto de renda seria considerado devido no més da
percepgdo dos rendimentos e ganhos de capital, surgiu a necessidade de se definir

qual seria o termo de inicio para a autoridade langadora exercer o seu direito de langar.

No ano-base de 1989, a jurisprudéncia € mansa e numerosa de que

sendo o langamento por homologagdo, o imposto era devido no més, e o termo de

: Y iz
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inicio para o prazo decadencial era 0 més da ocorréncia do fato gerador. Alias, esse
entendimento € confirmado pelo proprio modelo de declaragdo de rendimentos do
exercicio 1990, adotado pela Secretaria da Receita Federal. Nela o contribuinte
limitava-se a demonstrar, més a més, os valores dos rendimentos auferidos e do

imposto recolhido durante o ano - base.

Contudo, no ano seguinte essa sistematica foi parciaimente alterada
com a entrada em vigor da Lei n° 8.134 de 27 de dezembro de 1890 , que assim

dispoe:

Art, 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragédo
de rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar
ou a restituir.

Paragrafo unico. A declaragcdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o dia 25
(vinte e cinco) do més de abril do ano subseqiiente ao da percepgéo
dos rendimentos ou ganhos de capital.

Ar. 10 - A base de calculo do imposto, na declaracdo anual, sera a
diferenga entre as somas dos seguintes valores:

I - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-
base, exceto os isenlos, os n&o ftributaveis e os Iributados
exclusivamente na fonte; e

Il - das dedugbes de que trata o art. 8.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual
(art. 9°) sera determinado com observancia das seguintes normas:

| - seré apurado o imposto progressivo mediante aplicag&do da tabela
(art. 12) sobre a base de calculo (art. 10);

i - sera deduzido o valor original, excluida a corregdo monetaria, do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10) .

Art. 12 - Para fins do ajuste de que trata o artigo anterior, o Imposto
sobre a Renda sera calculado mediante aplicacdo, sobre a base de

o _ 2
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calculo (art. 10), de aliquotas progressivas, previstas no art. 25 da Lei
n°7.713, de 1988, constantes de tabela anual.
{(original ndo contém destaques)

Sistematica essa, mantida pela Lei n® 8.383/91 e por todas as leis

posteriores, vigorando até a data de hoje.

Com a criagdo da DECLARAGAQ DE AJUSTE ANUAL a confusdo
ficou estabelecida, porque, manteve-se o impostc no momento da percepgao do
rendimento e outro (residual) considerado como devido na declaragdo. Assim, na
pratica, ficamos diante de dois periodos de apuragdo um mensal e outro anual, ambos

para um unico contribuinte.

O que poucos atentaram, € que a norma legal que ‘“criou” a
obrigatoriedade da entrega de uma declaragdo chamada de ajuste, ndao revogou e tao

pouco alterou a disposigao contida no art. 7° do Decreto-lei n°® 1.968/82.

Estando em vigor o indicado artigo, o contribuinte deve o imposto no
momento do fato gerador. Precisa apresentar declara¢gdo anual, mas como obrigagao
acessoria, porque o fisco pode notifica-lo a pagar o imposto independentemente do
contribuinte té-la apresentado. Em resumo, o fisco nao precisa aguardar a informacgéao
do contribuinte, consignada na declaragao apresentada no final do ano. Pode langar de
oficio o imposto, no transcurso o ano - calendario, desde que prove a ocorréncia do

fato gerador.

O fato de a autoridade langadora, na pratica, intimar o contribuinte para
entregar a declaragdo, ndo autoriza a conclusdo de que esse documento é um

pressuposto necessario para o langamento do imposto.

Constatado, que o contribuinte € omisso da entrega da declaragéo,

nao tem porque o fisco intiméa-lo para apresenta-la. Cabe a autoridade lancadora

11 /{r @
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pesquisar e levantar a vida patrimonial e financeira, e, se for o caso, langar de oficio o

imposto.

Dessa forma temos dois momentos de apuragdo e pagamento do

imposto:

a) mensal, nas hipdteses expressamente previstas em lei como por

exemplo, imposto de renda retido _na fonte ou obrigatoriamente

antecipado (auténomo e aluguel), tributagdo definitiva e considerado

como devido exclusivamente na fonte;

b) anual, rendimentos da atividade rural e aqueles rendimentos que
durante o ano calendario ficaram abaixo do limite de isengcdo e que
somados geram imposto. Por isso é denominada declaragdo de
AJUSTE ANUAL.

Para que haja a incidéncia de imposto sobre a renda € necessario que

tenha ocorrido o fato gerador definido no CTN nos seguintes termos:

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da
disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 44 - A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

O fundamento legal do langamento aqui examinado é o art. 42 da Lei
n°® 9.430 de 27 de dezembro de 1996, e suas alteracgdes, inserido no art. 849 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000/99, que assim

preceitua: %
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Art. 849. Caracterizam-se também como omissdo de receita ou de
rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados em
conta de deposito ou de investimento mantida junto a instituigdo
financeira, em relacdo aos quais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, ndo comprove, mediante documentag¢ao
habil ou idbénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42).

§ 12 Em relagéo ao disposto neste artigo, observar-se-do (Lei n? 9.430,
de 1996, art. 42, §§ 12 e 29):

| - o valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigdo
financeira;

Il - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de calculo dos impostos a que estiverem
sujeitos, submeter-se-4o as normas de tributagdo especificas previstas
na legislagao vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 22 Para efeito de determinag¢do da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42, § 3% incisos [ e ll, e Lei n?
9.481, de 1997, art. 49):

! - 0s decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde
que o seu somatdrio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor
de oitenta mil reais.

§ 32 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente & época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituigao financeira (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42,
§ 49).(original nao contém destaques)

Desse comando legal se extrai:

a) o legislador criou uma presungdo legal, da espécie condicional ou

relativa (juris tantum) que admite prova em contrario de que: ha
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omissao de rendimentos sempre que ficar comprovado a existéncia de
depodsito bancario sem origem dos recursos utilizados nas operagoes.
b) a autoridade fiscal cabe provar a existéncia dos depositos, e ao
contribuinte apresentar documentagdo habil e idénea no sentido de
demonstrar que os recursos depositados tém origem nos rendimentos
tributados ou isentos auferidos no més.
¢) a apurag¢do e a incidéncia do imposto sobre os valores pertinentes aos
depositos injustificados, como expressamente prevista no § 4° do art.

42 da Lei n® 9.430 de 1.996, devera ser mensal.

Ao fixar que o imposto incidira no més em que os rendimentos sdo
considerados recebidos e sera calculado com base na tabela progressiva vigente a
época em que tenha sido efetuado o crédito pela institvigao financeira, o legislador

reconheceu o fato gerador mensal.

Dessa forma, embora a regra de contagem do prazo para o langamento
do imposto sobre a renda de pessoa fisica seja ANUAL, no caso especifico de omissao
de rendimentos apurada na forma do art. 42, anteriormente transcrito, passa a ser
mensal, e para a analise de decadéncia do direito de langar a regra a ser aplicada é a
do § 4° do art. 150 do CTN.

Assim sendo, o termo de inicio para a contagem do prazo de cinco

anos sera o més em que o legislador considerou ocorrido o fato gerador.

Enquanto a norma inserida no § 4° do art. 42 da Lei n® 9.430 de 1996
estiver em vigor, pelo principio da legalidade consagrado nos artigos 5°, Il, 37 e 150, |

da Constituigdo Federal, os 6érgdos administrativos de julgamento tem o dever de zelar

por sua aplicagio. g
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® © 18471.0019995/2003-04
Acérdao n® : 106-14.398
James Marins em sua obra Direito Processual Tributario Brasileiro

(Administrativo e Judicial), Editora Dialética, 2002, pag. 175 ensina que:

Nenhum ato administrativo — fiscal, seja de formalizagdo seja de
julgamento, pode ser discricionario, pois as atividades administrativo —
fiscais de fiscalizagdo, apuragdo, lancamento e julgamento s&o
alividades administrativas plenamente vinculadas (art. 3°do CTN) que
devemn atender as normas juridicas de procedimento e processo com a
finalidade de aplicar a lei e o Direito (art. 2° I, da LGPAF) na exata
medida da inteireza constitucional e infraconstitucional do sistema
juridico que rege a relagdo juridico — tributaria, e desse modo preserva
a distribui¢do da justiga sob o ponto de vista do Direito.

Assim sendo no dia 3 de més de setembro de 2003, data da ciéncia do
Auto de Infracdo (AR de fls. 93), como ndo foi comprovado dolo, fraude ou simulagéo, o
imposto devido pelos fatos geradores ocorridos nos meses do ano-calendario de 1997

ja tinham sido atingidos pela decadéncia.

Explicado isso, voto por reconhecer os efeitos da decadéncia do direito

de langar o imposto pertinente ao ano - calendario de 1997.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de janeiro de 2005.
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