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DECADENCIA DO DIREITO DA FAZENDA NACIONAL CONSTITUIR
O CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FIiSICA.
GANHOS DE CAPITAL. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
EXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. CARACTERIZACAO DO EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE. TERMO INICIAL PARA A CONTAGEM DO
PRAZO.

A tributagdo das pessoas fisicas fica sujeita ao ajuste na declaragdo anual, em
31 de dezembro do ano-calendério, e independente de exame prévio da
autoridade administrativa o langamento ¢ por homologacdo, o mesmo se
aplica aos ganhos de capital. Havendo pagamento antecipado o direito de a
Fazenda Nacional langar decai ap6s cinco anos contados do fato gerador (31
de dezembro de cada ano-calendario questionado), que, nos casos de ganhos
de capital, ocorre no més da alienagdo do bem. Entretanto, na inexisténcia de
pagamento antecipado, ou nos casos em que for caracterizado o evidente
intuito de fraude, a contagem dos cinco anos deve ser a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
Somente ultrapassado esse lapso temporal sem a expedi¢do de lancamento de
oficio opera-se a decadéncia, a atividade exercida pelo contribuinte esta
tacitamente homologada e o crédito tributario extinto, nos termos do artigo
150, § 4° e do artigo 156, inciso V, ambos do Cdédigo Tributario Nacional.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. GASTOS E/OU
APLICACOES INCOMPATIVEIS COM OS RECURSOS DECLARADOS.
FORMA DE APURACAO. FLUXO FINANCEIRO. BASE DE CALCULO.
APURACAO MENSAL. ONUS DA PROVA.

Quando a autoridade langadora promove o fluxo financeiro de origens e
aplicagdes de recursos (apuracao de acréscimo patrimonial a descoberto) este
deve ser apurado mensalmente, considerando-se todos os ingressos de
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recursos (entradas) e todos os dispéndios (saidas) no més. A lei somente
autoriza a presungdo de omissdo de rendimentos nos casos em que a
autoridade langadora comprove gastos e/ou aplicacdes incompativel com os
recursos disponiveis (tributados, nao tributaveis ou tributados exclusivamente
na fonte). Assim, quando for o caso, devem ser considerados, na apuragdo do
acréscimo patrimonial a descoberto, todos os recursos auferidos pelo
contribuinte (tributados, isentos e ndo tributaveis e os tributados
exclusivamente na fonte), abrangendo os declarados e os langados de oficio
pela autoridade langadora.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. ONUS DA PROVA.

Cabe a autoridade langadora o 6nus de provar o fato gerador do imposto de
renda. A lei autoriza a presuncao de omissao de rendimentos, desde que a
autoridade lancadora comprove o aumento do patrimonio sem justificativa
nos recursos declarados. Por outro lado, valores alegados, oriundos de saldos
bancarios, disponibilidades, resgates de aplicagdes, dividas e Onus reais,
como os demais recursos declarados, sdo objeto de prova por quem as invoca
como justificativa de eventual aumento patrimonial. As operacgdes declaradas,
que importem em origem de recursos, devem ser comprovadas por
documentos habeis e idoneos que indiquem a natureza, o valor e a data de sua
ocorréncia.

RENDIMENTOS ISENTOS ou NAO TRIBUTAVEIS.
TRANSFERENCIAS PATRIMONIAIS. DOACOES. COMPROVACAO
DA EFETIVIDADE DA TRANSFERENCIA DOS RECURSOS.

E dever do contribuinte informar e, se for o caso, comprovar os dados nos
campos proprios das correspondentes declaragdes de rendimentos e,
conseqiientemente, calcular e pagar o montante do imposto apurado, por
outro lado, cabe a autoridade fiscal o dever da conferéncia destes dados.
Assim, na auséncia de comprovacdao, por meio de documentacdo habil e
idonea, da efetividade da transferéncia e do recebimento dos recursos
lancados, na Declaracdo de Ajuste Anual, a titulo de doagdes, ¢ dever da
autoridade fiscal efetuar a sua glosa como origem de recursos para justificar
acréscimo patrimonial a descoberto.

ACRESCIMO PATRIMONIAL. FLUXO FINANCEIRO. SOBRAS DE
RECURSOS.

As sobras de recursos, apuradas em levantamentos patrimoniais mensais
realizadas pela fiscalizacdo, devem ser transferidas para o més seguinte, pela
inexisténcia de previsdo legal para que sejam consideradas como renda
consumida, desde que seja dentro do mesmo ano-calendario.

Rejeitar a argui¢do de decadéncia.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
arguicdo de decadéncia suscitada pelo Recorrente e, no mérito, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Relator.
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Nelson Mallmann — Presidente e Relator.

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Maria Lucia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Antonio Lopo Martinez, Ewan Teles Aguiar, Pedro Anan Junior e
Nelson Mallmann. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha Pontes.



Relatorio

MARCIO JOAO DE ANDRADE FORTES, contribuinte inscrito no CPF/MF
024.616.687-87, com domicilio fiscal na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, a
Rua Igarapava, n° 90 — apto 601 — Bairro Leblon, jurisdicionado a Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Administracdo Tributaria no Rio de Janeiro - RJ, inconformado com a
decisdo de Primeira Instancia de fls. 257/270, prolatada pela 1* Turma da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento no Rio de Janeiro — RJ II, recorre, a este Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, pleiteando a sua reforma, nos termos da peticao de fls.
273/280.

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado, em 29/01/2004, Auto de
Infracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 158/162), com ciéncia pessoal, em
15/12/2004 (fls. 158), exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$
651.700,94 (padrdo monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de lancamento de oficio normal de 75% e
dos juros de mora de, no minimo, de 1% ao més, calculados sobre o valor do imposto de renda,
relativo aos exercicios de 2000 e 2001, correspondente aos anos-calendario de 1999 e 2000,
respectivamente.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao
de revisdo de Declaragdo de Ajuste Anual referente aos exercicios de 2000 e 2001 onde a
autoridade langadora entendeu haver as seguintes irregularidades:

1 - RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS -
OMISSAO DE RENDIMENTOS DO TRABALHO SEM VINCULO EMPREGATICIO
RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS: Omissdo de rendimentos recebidos de pessoas
juridicas, decorrente do trabalho sem vinculo empregaticio, conforme Termo de Verificagao
Fiscal em anexo. Infracdo capitulada nos artigos 1°, 2° e 3°, e §§, da Lei n® 7.713, de 1988;
artigos 1° ao 3°, da Lei n° 8.134, de 1990 e artigo 21 da Lei n® 9.532, de 1997.

2 - RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS -
OMISSAO DE RENDIMENTOS DE ALUGUEIS RECEBIDOS DE PESSOAS
JURIDICAS: Omissdo de rendimentos de aluguéis recebidos de pessoas juridicas, conforme
Termo de Verificagao Fiscal em anexo. Infragdo capitulada nos artigos 1°, 2° e 3°, e §§, da Lei
n° 7.713, de 1988; artigos 1° ao 3°, da Lei n° 8.134, de 1990 e artigo 1° da Lei n°® 9.887, de
1999.

3 — ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO: Omissio de
rendimentos, tendo em vista a apuragdo de acréscimo patrimonial a descoberto, onde se
verificou excesso de aplicagdes sobre origens, ndo respaldado por rendimentos declarados /
comprovados, conforme Termo de Verificacdo Fiscal em anexo. Infracdo capitulada nos
artigos 1°, 2°, 3%, e §§, da Lei n © 7.713, de 1988; artigos 1° ¢ 2°, da Lei n © 8.134, de 1990 e
artigo 1° da Lei n°. 9.887, de 1999.

4 — GANHOS DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS E DIREITOS
OMISSAO DE GANHOS DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS E DIREITOS
ADQUIRIDOS EM REAIS: Omissao de ganhos de capital obtidos na alienacao de bens e
direitos, conforme Termo de Verificagdo Fiscal em anexo. Infracdo capitulada nos artigos 1°,
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2°,3% e §§, 16, 18 a22, da Lein © 7.713, de 1988; artigos 1° e 2°, da Lei n ° 8.134, de 1990 e
artigos 7°, 21 e 22, da Lei n°. 8.981, de 1995.

A Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pela constituicao
do crédito tributario langado esclarece, ainda, através do Termo de Verificagao Fiscal de fls.
161/164, entre outros, os seguintes aspectos:

- que o contribuinte foi intimado em 02/01/2004 a comprovar através de
documentagdo habil as operagdes de aquisicdo e alienacdo de imodveis realizadas no ano de
1999. Bem como informar se recebeu rendimentos tributaveis da empresa DELPHOS
SERVICOS TECNICOS S/A, para o ano de 1999, tendo em vista as informagdes da DIRF
entregue pela empresa;

- que, em resposta, apresenta a documentacdo comprobatdria das operagdes
de aquisi¢ao do imoével situado a Av. General San Martim, 579/apto. 304, e de alienacao dos
imdveis: Av. Sernambetiba, 3300, bloco IV, apto. 302, e dos lotes 09,11 e 13 da Rua
Desembargador Roberto Medeiros. Informa que o imdvel da Av. Mello Matos, 38, apto. CO1,
alienado, era de propriedade de sua esposa Célia Maria Corréa Fortes em condominio com seus
irmaos (9), comprovado pela copia da Escritura apresentada pelo contribuinte. Esclarece ainda
que recebeu rendimentos tributaveis da empresa Delphos Servigos Técnicos S/A, apresentando
o Comprovante de Rendimentos para o ano de 1999;

- que em 08/03/2004 foi intimado a informar a origem dos recursos, tendo em
vista a movimentacao financeira realizada em conta corrente no Banco Itatl S/A para os anos-
calendario de 1999 e 2000, e comprovar os valores declarados a titulo de rendimentos isentos e
ndo tributaveis;

- que o contribuinte responde em 20/04/2004 esclarecendo que os valores
declarados como rendimento isento e ndo tributavel decorrem de doagdes e recebimentos de
dividendos;

- que apresenta o extrato bancario da conta corrente do Banco Itat S/A n°
3830 - 21199-5 referente aos anos de 1999 e 2000, e os Informes de Rendimentos Financeiros
para comprovagao dos valores declarados;

- que para a elaboragdo do DVP foram considerados como rendimentos
omitidos os valores recebidos da empresa Delphos Servicos Técnicos S/A, CNPJ
33.697.723/0001-40, no valor de R$ 40.000,00 para o ano de 1999, e o valor de R$ 28.000,00
recebido de aluguel da empresa CENTRON — Centro de Tratamento Ontologico Ltda., CNPJ
02.864.097/0001-06, com IRRF no total de R$ 4.100,00, para o ano de 2000— conforme DIRF
apresentada pela empresa;

- que no quadro Rendimentos Isentos e nao Tributdveis os valores referentes
a doagdo — venda de imdveis foram alocados nos meses das respectivas vendas dos imoéveis,
com base na pesquisa — Sistema GUIA— DOI, e quadro - apresentado pelo contribuinte
relativo ao ano de 1999;

- que dos extratos bancarios apresentados pelo contribuinte foram apurados
os valores referentes aos gastos com cartdo de crédito, contas de luz e telefone, bem como
pagamentos diversos. Também foram considerados os valores dos resgates e transferéncias



para as aplicacles financeiras realizados durante os anos de 1999 e 2000, conforme quadro
anexo.

Em sua peca impugnatoria de fls. 235/246, instruida pelos documentos de fls.
247/254, apresentada, tempestivamente, em 14/012005 o contribuinte, se indispde contra a
exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnagdo para declarar a insubsisténcia do
Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos;

- que o Impugnante reconhece devido o imposto de renda sobre o ganho de
capital relativo a venda do imodvel localizados na Av. Sernambetiba n° 3.300/Bloco IV, apto.
302; e a venda dos lotes d's 09,11 e 13 da Rua Desembargador Roberto Medeiros, apesar do
direito da Fazenda Nacional exigir esses tributos esteja irremediavelmente decaido, como
provaremos mais adiante;

- que igualmente reconhecidos foram os rendimentos tributaveis recebidos da
empresa DELPHOS SERVICOS TECNICOS S/A, para o ano calendario de 1999, no valor de
R$ 40.000,00, tendo sido retido na fonte a quantia de R$ 8.120,00, além de ter recebido,
também, no ano calendario de 2000, aluguéis da empresa CENTRON — Centro de Tratamento
Oncologico Ltda. no valor de R$ 28.000,00, tendo havido a retengdo na fonte do valor de R$
4.100,00;

- que, dessa forma, mesmo nao havendo qualquer validade nas citadas
exigéncias fiscais, visto que o direito da Fazenda Publica possui de cobrar o imposto decaiu por
completo conforme comprovaremos adiante, o Impugnante providenciou o recolhimento dos
valores devidos a titulo de ganho de capital e complementou e corrigiu as declaragdes de
rendimentos dos anos calendarios de 1999 e 2000, alterando a base de calculo com a inclusdo,
das receitas das empresas DELPHOS para 1999 e CENTRON para 2000, apurando imposto a
pagar conforme demonstrado abaixo;

- que, preliminarmente, o direito de a Fazenda Publica constituir o
lancamento encontra-se decaido, eis que de acordo com o disposto no artigo 150 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, o lancamento por homologacio, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento do tributo sem o
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa,
estabelecendo em seu § 4° que, ndo fixando a lei prazo para a homologacdo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langcamento e definitivamente
extinto o crédito;

- que no caso do primeiro item da autuacdo — rendimentos recebidos de
pessoas juridicas — apurado com base nos artigos Arts. 1°, 20 e 3°, e §§, da Lei n°® 7.713/88,
com fatos geradores ocorridos em 31-05-99; 30-06-99; 31-07-99, 31-08- 99; 30-09-99; 31-10-
99 e 30-11-99, o termo inicial para contagem do prazo se da a partir daquelas datas, ou nos
meses em que ocorreram os créditos em conta, dado que segundo reza o § 1 0 do artigo 42 da
Lei n. 9.430/96, "o valor das receitas ou dos rendimentos omitidos sera considerado auferido
ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicao financeira", definindo, portando, a data
da ocorréncia do fato gerador do tributo. No mesmo sentido o artigo 2° da Lei n® 7.713/88;

- que em situacdo equivalente, isto €, também decaido estad o direito da
Fazenda Publica de exigir imposto de renda sobre suposto acréscimo patrimonial erigido em
bases absolutamente questionaveis relativo aos meses de margo de 1999 no valor de R$
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112.574,31 (fato gerador 31-03-1999); julho de 1999 no valor de R$ 214.850,94 (fato gerador
31-07-1999); e setembro de 1999 no valor de R$ 32.387,10 (fato gerador 30-09-1999);

- que assim também estdo as exigé€ncias do imposto sobre os ganhos de
capital, de fato gerador 30-04-1999, no caso da venda do imoével da Av. Sernambetiba n.
3.300/Bloco IV/apto. 302; e de fato gerador 30-09-1999, no caso da venda dos lotes 09,11 e 13,
ja identificados na presente defesa;

- que ndo podera haver duas datas para a ocorréncia de um mesmo fato
gerador. Ha de prevalecer, portanto, a data fixada pelo § 1 0 do artigo 42 da Lei n°® 9.430/96,
em harmonia com o disposto no artigo 2° da Lei n°® 7.713/88 e com as datas da ocorréncia do
fato gerador marcadas na autuacdo, o que quer dizer que o direito de a Fazenda Publica exigir
o. imposto de renda dos itens 001 e 003 ja estava decaido em 15-12-2004, data em que o
contribuinte tomou ciéncia do auto de infragdo que ora se ataca;

- que, preliminarmente, como consta do mapa demonstrativo dos acréscimos
patrimoniais anexo a autuagdo, o levantamento da insuficiéncia foi efetuado mensalmente,
quando deveria ser feito em dezembro de 1999 e de 2000, que correspondem ao més de
encerramento dos anos-bases de apuracdo do Imposto de Renda relativo aos exercicio
financeiros de 2000 e 2001;

- que mesmo em se tratando de apuragao mensal, entende o impugnante que
este ndo seja o melhor critério para a apuracdo de eventuais desequilibrios financeiros no
exercicio do tributo, eis que ndo se adequando o levantamento fiscal a verdade material dos
dados que informaram a declarag¢do prestada pela contribuinte, este fato também fere de morte
o lancamento, por ndo cumpridas as regras basicas para o langamento insitas no artigo 142 do
C.T.N. ou seja, verificacdo da ocorréncia de fato gerador do tributo, calculando corretamente o
seu valor;

- que , assim, mesmo admitida a apuracdo mensal da evolugdo patrimonial, o
fisco desprezou no seu levantamento parcelas de rendimentos ndo tributdveis informados no
ano base de 1998, sem qualquer justificativa, assim como as doacdes feitas pelo pai do
Impugnante no decorrer dos anos calendarios fiscalizados;

- que além dessa circunstancia, ha o fato de que o pai do Impugante, Sr.
JOAO MACHADO FORTES, doou nos anos calendarios 99 e 2000 as quantias de R$
104.070,00 e R$ 124.088,00, respectivamente, como se comprovara quando da juntada das
declaragdes de rendimentos do' doador que ja estdo sendo providenciadas. Essas quantias ndo
foram consideradas em seus respectivos meses. Dai haver meses com recursos a mais € meses
com despesas a mais, responsaveis esses ultimos pelo falho levantamento mensal;

- que como se trata de diferenga patrimonial apurada nos meses dos anos
bases, iniciado-se pelo primeiro més do ano base de 1999, isto € janeiro de 1999, iniciar sem
levar em consideracao os recursos que o Impugnante ja possuia no ano anterior ¢ comprometer
todo o resultado do levantamento, podendo, inclusive, dependendo da distribui¢do dos valores
efetivamente recebido pelo contribuinte, nao haver qualquer diferenca.

Apbs resumir os fatos constantes da autuacdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante a Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento no Rio de Janeiro — RJ II conclui pela procedéncia da acdo fiscal e pela
manutenc¢do do crédito tributario, com base nas seguintes consideragoes:



- que o interessado em sua impugnagao suscita preliminar de decadéncia para
os lancamentos relativos as infragdes de acréscimo patrimonial a descoberto, omissao de
rendimentos e ganho de capital. De acordo com o impugnante, todos os fatos geradores
ocorridos até 30/11/1999 se encontrariam abarcados pela decadéncia, nos termos do art. 150, §
4°, do Codigo Tributario Nacional (CTN);

- que concordo com o contribuinte de que o IRPF ¢ tributo cujo lancamento
se da por homologacao, situagdo em que se aplica, em principio, o disposto no artigo 150 do
CTN. Os tributos sujeitos ao chamado langamento por homologacao sdo aqueles em que a lei
determina que o sujeito passivo apure o montante tributavel e efetue o recolhimento do imposto
devido, sem prévio exame da autoridade administrativa. O prazo decadencial terd como termo
inicial a data de ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4° do CTN;

- que no caso da omissao de rendimentos decorrentes do trabalho sem vinculo
e de aluguéis, assim como aquela decorrente do acréscimo patrimonial a descoberto, os fatos
geradores ocorreram ao longo dos anos-calendario 1999 e 2000, mas se consumaram em 31 de
dezembro de 1999 e de 2000. Nos termos do artigo 150, § 4° do CTN, a partir dessa data, a
administracao tributaria dispunha de cinco anos para a revisdo do langamento. Para o ano-
calenddrio 1999, a fiscalizagdo poderia efetuar o langamento até 31/12/2004 e, para o ano-
calendario 2000, até 31/12/2005. Dessa forma, como a ciéncia do contribuinte se deu em
15/12/2004 (fl. 158), o langamento ndo foi afetado pela decadéncia;

- que no que concerne, especificamente, o imposto decorrente de ganho de
capital apurado na venda de imoveis, temos, da mesma forma, o enquadramento na modalidade
de langamento por homologacdo, com fato gerador instantdneo. No entanto, a tributagdo ¢
definitiva e independente do imposto apurado anualmente na Declaracdo de Ajuste Anual.
Assim, sendo a tributacdo sobre o ganho de capital definitiva, ndo sujeita a ajuste na declaragao
e independente de prévio exame da autoridade administrativa, o langamento ¢ por
homologagao (art. 150, § 40 do CTN), devendo o prazo decadencial ser contando da ocorréncia
do fato gerador. O fato gerador do ganho de capital ocorre na data da alienacdo do bem;

- que o contribuinte alienou imoéveis em 30/04/1999 e 14/09/1999, sendo
essas as datas dos fatos geradores. Por conseguinte, a partir dessas datas, a administracao
tributaria teria cinco anos para efetuar o langamento. Destarte, como o lancamento que aqui se
aprecia foi consumado em 15/12/2004, ¢ de se reconhecer que, quanto a infragdo verificada de
omissao de ganhos de capital na alienacdo de imodveis, se encontrava extinto o direito da
Fazenda Nacional efetuar o langamento (voto vencido);

- que o fato gerador do ganho de capital ocorre na data da alienagao do bem
ou direito de qualquer natureza, ou seja, a sua tributagdo ndo se sujeita ao ajuste na declaragdo
que para esse fim deve ser apresentada pelos contribuintes pessoas fisicas. As alienagdes
ocorreram em abril e setembro de 1999. Assim, considerando o disposto no artigo 173, inciso |
do CTN, o langcamento poderia ter sido concluido até 31/12/2004. A ciéncia do auto de infragao
data em que se consolida o lancamento, se deu em 15/12/2004. Conclui-se, portanto, ndo ser
procedente a preliminar de decadéncia arguida pelo impugnante (voto vencedor);

- que, no mérito, o contribuinte sé apresenta contestacdo no que se refere a
apuracao de acréscimo patrimonial a descoberto;

- que os valores dos rendimentos do trabalho com vinculo, sem vinculo e de
aluguéis foram consignados conforme informagdes prestadas pelas fontes pagadoras nas
Declara¢des de Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF) apresentadas a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (fls. 171/173 e 179/181). Os valores oriundos da venda de imodveis espelham
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o que consta das escrituras apresentadas (fls. 28/50). Os valores recebidos a titulo de lucros e
dividendos foram identificados pelo proprio contribuinte nos extratos bancarios (fl. 124);

- que em relacdo aos valores oriundos de doagdes recebidas de seus pais, o
contribuinte elaborou o quadro de fl. 58. Posteriormente, apresentou os esclarecimentos de fl.
124, onde se diz impossibilitado de apresentar outras informacgdes;

- que conforme consignado no Termo de Verificagdo Fiscal, os valores
referentes a doacdo (de valores decorrentes das vendas de imoveis dos pais), foram alocados
nos meses das respectivas vendas dos imdveis, com base na pesquisa — Sistema Guia- DOI e
no quadro elaborado pelo proprio contribuinte;

- que o contribuinte, por sua vez, nada traz aos autos para contrapor aos fatos
apurados pela autoridade fiscal e que pudesse demonstrar que a evolugdo patrimonial seria
outra;

- que o impugnante reclama que a autoridade fiscal ndo considerou recursos
informados na Declaragdo de Ajuste Anual do ano-calendéario 1998. Antes de mais nada, ¢
pertinente frisar que a passagem de recursos de um ano-calendério para outro s6 ¢ admitida na
hipdtese de existirem provas cabais da efetiva disponibilidade dos recursos em questdo. Os
recursos constantes da declaracdo do contribuinte somente podem justificar variagdo
patrimonial quando houver prova inconteste de sua existéncia no final do ano-base em que foi
declarado;

- que o contribuinte sustenta ainda que recebeu doagdes de seu pai, nos anos-
calendario 1999 e 2000, nos valores de R$104.070,00 ¢ R$124.088,00, respectivamente, que,
no entanto, ndo foram consideradas no Demonstrativo. Diz que providenciaria as Declaragdes
do pai e que oportunamente as traria aos autos, o que, no entanto, nao fez;

- que, no caso em analise, constata-se que, conforme tabelas de fls. 170 e 178,
a autoridade fiscal aceitou, a vista dos elementos apresentados e dos extratos bancarios, como
recursos no Demonstrativo elaborado, doagdes recebidas pelo contribuinte de seu pai no
montante de R$61.120,44, no ano-calendario 1999, e de R$64.088,00, no ano-calendario 2000;

- que se acrescente, ainda, que a informalidade dos negdcios entre pais e
filhos nao pode eximir o contribuinte de apresentar provas da efetividade da transacdo. Tal
informalidade se expressa nas garantias mutuas que deixam de ser exigidas em razdo da
confianga existente entre as partes.

As ementas que consubstanciam a presente decisdo sdo as seguintes:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Exercicio: 2000, 2001

DECADENCIA. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA.
APURACAO MENSAL. OBRIGATORIEDADE DE AJUTE
ANUAL.

A partir do ano-calendario de 1991, o imposto de renda das
pessoas fisicas passou a ser exigido mensalmente, a medida que



os rendimentos fossem sendo auferidos, sem prejuizo, contudo,
do ajuste anual estabelecido pela Lei n.2 8.134/90.

GANHO DE CAPITAL. DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio se
extingue apos cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. APURACAO
MENSAL.

A partir do ano-calendario de 1989, devem ser apuradas
mensalmente as quantias correspondentes ao -acréscimo do
patriménio da pessoa fisica, quando esse acréscimo ndo for
Jjustificado pelos rendimentos tributaveis, ndo tributdiveis ou ja
tributados exclusivamente na fonte.

No fluxo financeiro admite-se o aproveitamento das sobras de
recursos mensais de um més para o outro, limitado ao ano-
calendario da apuragdo.

Lancamento Procedente

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 23/04/2008, conforme
Termo constante as fls. 271/272, e, com ela ndo se conformando, o contribuinte interpds, em
tempo habil (16/05/2008), o recurso voluntario de fls. 273/280, instruido pelos documentos de
fls. 281/307, no qual demonstra irresignagao parcial contra a decisdo supra, baseado, em
sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatoria, refor¢cado pelas seguintes
consideragoes:

- que na Impugnacdo interposta o interessado ndo questionou a tributacao
referente aos itens 1, 2 e 4, tendo inclusive recolhido os valores devidos, oportunidade em que
corrigiu as aludidas declaragdes de rendimentos, conforme reconhecido no Relatorio da decisao
recorrida;

- que, contudo, argiilu e demonstrou que estava decadente o direito da
Fazenda exarar lancamento referente a omissao de rendimentos até¢ novembro de 1999, e bem
assim todo o ganho de capital;

- que no mérito sustentou o ora Recorrente que na elaboragdao do
demonstrativo do acréscimo patrimonial o fisco ndo levou em consideracdo as doagdes
recebidas de seu pai nos anos-calendario de 1999 e 2000, nos valores respectivos de R$
104.070,00 e R$ 124.088,00;

- que infere-se do exposto que no tocante ao imposto decorrente do ganho de
capital, apurado na venda de imoéveis, temos presente o enquadramento na modalidade de
lancamento por homologagdo, com fato gerador instantaneo, hipotese em que a tributacao ¢
definitiva e independente do imposto apurado anualmente na Declaracdo de Ajuste Anual,
devendo o prazo decadencial ser contado da ocorréncia do fato gerador, que, no caso se deu na
data da alienagdo do bem.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Nelson Mallmann, Relator

O presente recurso voluntario retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Resta claro nos autos, que a discussdo nesta fase recursal estd restrita a
discussao da decadéncia do imposto de renda pessoa fisica no que tange a omissdao de
rendimentos caracterizados por acréscimo patrimonial a descoberto e ganhos de capital e, no
mérito, a discussdo se restringe a omissdo de rendimentos caracterizados por acréscimo
patrimonial a descoberto.

Da analise preliminar da matéria, verifica-se que a autoridade lancadora
entendeu haver omissdo de rendimentos diante da constatacdo de variacdo patrimonial a
descoberto, apurado através de “fluxo financeiro”, onde se verificou excesso de aplicacdes
sobre as origens, ndo respaldados por recursos com origem declarada e/ou comprovada
(tributados, ndo tributdveis ou tributados exclusivamente na fonte).

Inconformado, em virtude de ndo ter logrando éxito na instancia inicial, o
contribuinte apresenta a sua peca recursal a este E. Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais pleiteando a reforma da decisdo prolatada na Primeira Instdncia onde, argui,
preliminarmente, a decadéncia do imposto de renda pessoa fisica e ganhos de capital e, no
mérito, se insurge contra o lancamento tecendo varias consideragdes sobre a impossibilidade de
se tributar por mera presuncao, ja que entende que as variagdes patrimoniais a descoberto
somente surgiram diante do fato da autoridade langadora ndo ter computado alguns recursos
cuja origem foi comprovada.

Desta forma, a discussdo neste colegiado se prende a preliminar de
decadéncia e no mérito, a discussdo se prende sobre acréscimo patrimonial a descoberto,
previsto no § 1° do artigo 3° da Lein®. 7.713, de 1988.

Quanto a preliminar de decadéncia, levantada pelo suplicante, sob o
argumento de que o langcamento de imposto de renda das pessoas fisicas ¢ por homologacao,
estou com a corrente que entende que a modalidade de lancamento a que se sujeita 0 imposto
sobre a renda de pessoas fisicas ¢ a do lancamento por homologacao, cujo fato gerador se
completa no encerramento do ano-calendéario. Assim sendo, entendo que imposto langado
(IRPF e Ganhos de Capital) no periodo mais favoravel ao recorrente, que € o relativo ao ano-
calendario de 1999, nao se encontrava alcancado pelo prazo decadencial na data da ciéncia do
auto de infragdo (15/12/2004), de acordo com as regras contidas nos artigo 150, § 4° e 173,
inciso I, do Codigo Tributario Nacional, cuja regra seria a mais favoravel possivel para o
contribuinte (existéncia de pagamento antecipado para o IRPF e sem pagamento antecipado
para o Ganho de Capital sem existéncia de evidente intuito de fraude).

A decadéncia em matéria tributaria consiste na inércia das autoridades fiscais,
pelo prazo de cinco anos, para efetivar a constituicdo do crédito tributéario, tendo por inicio da
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contagem do tempo o instante em que o direito nasce. Durante o qiiinqiiénio, qualquer
atividade por parte do fisco em relagdo ao tributo faz com que o prazo volte ao estado original,
ou seja, no caso de um tributo cujo prazo para sua decadéncia esteja para ocorrer faltando um
dia, e ocorrendo o langamento por parte do fisco, ndo ha mais que se falar em decadéncia.

Inércia em matéria tributéria ¢ a falta de iniciativa das autoridades fiscais em
tomar uma atitude para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corroi o direito de agir, até
que ele se perca — ¢ a fluéncia do prazo decadencial.

E de se esclarecer, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sdo
classificados como instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantdneo, como o proprio
nome revela, da nascimento a obrigacao tributaria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo
este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢do, os fatos geradores
complexivos sdo aqueles que se completam apds o transcurso de um determinado periodo de
tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que, isoladamente considerados, sdo
destituidos de capacidade para gerar a obrigacdo tributaria exigivel. Este conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico de
tributo que se enquadra nesta classificacdo de fato gerador complexivo ¢ o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovacao introduzida pelo artigo 2° da Lei n°® 7.713, de
1988, pelo qual se estipulou que “o imposto de renda das pessoas fisicas serda devido,
mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, hd que se
ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e 13 da Lei n°
8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributacdo anual (fato gerador complexivo) para as
pessoas fisicas.

Nao ha duvidas, que a base de célculo da declaragdo de rendimentos abrange
todos os rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario diminuido das dedugoes
pleiteadas.

Nao ¢ sem razao que o § 2° do art. 2° do Decreto n°. 3.000, de 1999 — RIR/99,
cuja base legal ¢ o art. 2° da lei n°. 8.134, de 1990, dispde que: “O imposto sera devido
mensalmente na medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85”. O ajuste de que trata o artigo 85 do RIR/99 refere-
se a apuracdo anual do imposto de renda, da declaragdo de ajuste anual, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario.

Em relagdo ao computo mensal do prazo decadencial, como dito,
anteriormente, ¢ de se observar que a Lei n°. 7.713, de 1988, instituiu, com relacdo ao imposto
de renda das pessoas fisicas, a tributagao mensal a medida que os rendimentos forem auferidos.
Contudo, embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o
imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-
calendario o contribuinte antecipa, mediante a retencdo na fonte ou por meio de pagamentos
espontaneos e obrigatorios, o imposto que sera apurado em definitivo quando da apresentacdo
da Declaracdo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n°. 8.134,
de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estara concluido. Por ser
do tipo complexivo, segundo a classificacdo doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda
surge completo no ultimo dia do exercicio social. S6 entdo o contribuinte pode realizar os
devidos ajustes de sua situacdo de sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as
despesas realizadas, as dedugdes legais por dependentes e outras, as antecipagdes feitas e,
assim, realizar a Declaragdo de Imposto de Renda a ser submetida 8 homologagdo do Fisco.
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Ora, a base de calculo da declaracio de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

No caso em discussdo, vale a pena tracar alguns comentérios acerca do
denominado lancamento por homologacao, previsto no art. 150, caput, do Cdodigo Tributario
Nacional, no qual o contribuinte auxilia ostensivamente a Fazenda Publica na atividade do
lancamento, cabendo ao fisco realiza-lo de modo privativo, homologando-o, conferindo a sua
exatiddo. Verifica-se, que o grau de participacdo do particular nesta espécie de langamento
atinge nivel de suficiéncia capaz de compor a pretensao tributaria limitando-se a autoridade
administrativa competente tdo-somente a uma atividade de controle a posteriori do
procedimento de apuracgao exercido.

No langamento por homologacao, o direito subjetivo da Fazenda Nacional em
constituir créditos tributarios decai em cinco anos a contar da ocorréncia do fato imponivel, nos
termos do art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional.

A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que o prazo decadencial para
Fazenda Publica constituir crédito tributirio no lancamento por homologagdo ¢ de 5 (cinco)
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do Coédigo Tributério
Nacional, ocorre o langamento por homologacdo quando a legislagdo atribui ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual,
tomando conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo
essa homologac¢do expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador
do tributo. Com outras palavras, no langcamento por homologa¢ao, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores.

Ora, o proprio Codigo Tributario Nacional fixou periodos de tempo
diferenciados para atividade da administragdo tributdria. Se a regra era o langamento por
declaracdo, que pressupunha atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
Cddigo, que o prazo qiiinqiienal teria inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que
as informagdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas, a administracdo tributaria
preparasse o langamento. Essa ¢ a regra basica da decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou o Cdodigo,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragao tributdria, onde
0s mesmos cinco anos ja nao mais dependem de uma caréncia para o inicio da contagem, uma
vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce
para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o crédito tributario, sem qualquer
participag@o do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de investigar a regularidade
dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer

informacdo ser-lhe prestada. E o que esta expresso no § 4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, sempre refutei nos meus votos o argumento daqueles que
entendem que s6 pode haver homologacgdo se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o
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langamento efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o
procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da homologacdo, deslocando-se para a
modalidade de langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do
Cddigo Tributario Nacional.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque nio ¢ isto que esta escrito no caput
do art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional, cujo comando nao pode ser sepultado na vala da
conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras
que “o langamento por homologacao (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa”.

O que ¢ passivel de ser ou ndo homologada ¢ a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar
a atividade de homologacdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir a atividade da
administracao tributdria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que
toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario sensu, ndo homologando o que
nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, ¢ certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributacdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagao fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
na linguagem do proprio Codigo Tributario Nacional”.

Nos dias atuais esta discussdo se tornou irrelevante ja que em 21/12/2010,
houve a edicdo da Portaria MF n°. 586, que alterou o Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho
de 2009. Diante disso, a redagdo do art.62 do RICARF dispos:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos
de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
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artigos 543-B e 543-C da Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

$ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

Diante disso, resta claro que os julgados proferidos pelas turmas integrantes
do CARF devem se adaptar, nos casos de decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional,
na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Cddigo de Processo Civil, a estes julgados. Assim sendo, a contagem do prazo decadencial ¢
um destes temas.

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica decidiu, por ocasido do
julgamento do Recurso Especial n°. 973.733 — SC (2007/0176994-0), que a contagem do prazo
decadencial dos tributos ou contribui¢des, cujo lancamento ¢ por homologacao, deveria seguir
o rito do julgamento do recurso especial representativo de controvérsia, cuja ementa ¢ a
seguinte:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra



da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
Documento: 6162167 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado
- DJe: 18/09/2009 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obriga¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Nos julgados posteriores, sobre o mesmo assunto (contagem do prazo
decadencial), o Superior Tribunal de Justica aplicou a mesma decisdo acima transcrita,
conforme se constata no julgado do AgRg no RECURSO ESPECIAL N°. 1.203.986 - MG
(2010/0139559-7), verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. MATERIA DECIDIDA NO RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N°
973.733/SC. ARTIGO 543-C, DO CPC. PRESCRICAO DO
DIREITO DE COBRANCA JUDICIAL PELO FISCO. PRAZO
QUINQUENAL. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. OCORRENCIA.
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1. O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia,
causa extintiva do crédito tributario, assim estabelece em seu
artigo 173: "Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:I -
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado; Il - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado,por vicio formal,
o lancamento anteriormente efetuado.Paragrafo unico. O direito
a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constituicdo do crédito tributdirio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langcamento."”

2. A decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante
doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras
Jjuridicas gerais e abstratas, quais sejam. (i) regra da decadéncia
do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao langcamento
de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por
homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o pagamento
antecipado, (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos
casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria
do langamento, em se tratando de tributos sujeitos a langcamento
de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo
em que inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos dos tributos sujeitos a
langamento por homologacdo em que ha parcial pagamento da
exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do direito de lan¢ar em
que o pagamento antecipado se da com fraude, dolo ou
simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de
lancar perante anulagdo do langcamento anterior (In:
Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos
Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pags. 163/210).

Documento: 12878841 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado
- DJe: 24/11/2010 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica 3.
A Primeira Se¢do, quando do julgamento do REsp 973.733/SC,
sujeito ao regime dos recursos repetitivos, reafirmou o
entendimento de que “o dies a quo do prazo gqiiingiienal da
aludida regra decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I,
do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado"”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de
tributos sujeitos a langcamento por homologagdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de



seguinte, verbis:

Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199). (Rel. Ministro
Luiz Fux, julgado em FALTA O JULGAMENTO AGUARDAR)

4. A luz da novel metodologia legal, publicado o acérdio do
Julgamento do recurso especial, submetido ao regime previsto no
artigo 534-C, do CPC, os demais recursos ja distribuidos,
fundados em idéntica controvérsia, deverdo ser julgados pelo
relator, nos termos do artigo 557, CPC (artigo 5°, I, da Res. STJ
8/2008).

5. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo,; (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado
de contribui¢do social foi omitida pelo contribuinte concernente
ao fato gerador compreendido a partir de 1995, consoante
consignado pelo Tribunal a quo, (c) o prazo do fisco para lan¢ar
iniciou a partir de 01.01.1996 com término em 01.01.2001; (d) a
constituicdo do crédito tributario pertinente ocorreu em
15.07.2004, data da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito
que formalizou os créditos tributarios em questdo, sendo a
execugdo ajuizada tdo somente em 21.03.2005.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributdarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Agravo regimental desprovido.

E de se esclarecer, que na solugdo dos Embargos de Declaragdo impetrado
pela Fazenda Nacional no Recurso Especial n°. 674.497 - PR (2004/0109978-2), houve o
acolhimento em parte do embargo pelo STJ para modificar o entendimento sobre os fatos
geradores ocorridos em dezembro cuja exagdo s6 poderia ser exigida a partir de janeiro do ano

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS.
ART. 173, I, DO CTN. DECADENCIA. ERRO MATERIAL.
OCORRENCIA. ACOLHIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE.

1. Trata-se de embargos de declara¢do opostos pela Fazenda
Nacional objetivando afastar a decadéncia de créditos
tributadrios referentes a fatos geradores ocorridos em dezembro
de 1993.

2. Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo sdo
relativos ao periodo de 1° a 31.12.1993, ou seja, a exag¢do so
poderia ser exigida e lan¢ada a partir de janeiro de 1994. Sendo
assim, na forma do art. 173, I, do CTN, o prazo decadencial teve
inicio somente em 1°1.1995, expirando-se em 1°1.2000.
Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em 29.11.1999,
tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu.

3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos,
para dar parcial provimento ao recurso especial.
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O ministro Mauro Campbell Marques, relator do processo, em sintese, assim
se manifestou em seu voto:

Sobre o tema, a Primeira Secdo desta Corte, utilizando-se da
sistemdtica prevista no art. 543-C do CPC, introduzido no
ordenamento juridico pdtrio por meio da Lei dos Recursos
Repetitivos, ao julgar o REsp 973.733/SC, Rel Min. Luiz Fux (j.
12.8.2009), reiterou o entendimento no sentido de que, em se
tratando de tributo sujeito a langamento por homologag¢do ndo
declarado e inadimplido, como o caso dos autos, o Fisco dispoe
de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado para a
constituicdo do crédito tributario, nos termos do art. 173, I, do
CTN. Somente nos casos em que o pagamento foi feito
antecipadamente, o prazo sera de cinco anos a contar do fato
gerador (art. 150, § 4°, do CTN)

()

Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo sdo
relativos ao periodo de 1° a 31.12.1993, ou seja, a exagdo soO
poderia ser exigida e lancada a partir de janeiro de 1994.

Sendo assim, na forma do art. 173, I, do CIN, o prazo
decadencial teve inicio somente em 1°.1.1995, expirando-se em
1°.1.2000. Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em
29.11.1999, tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu.

Desta forma, para langamentos em que nao houve pagamento antecipado, ¢
de se observar que os julgados do Superior Tribunal de Justica firmaram posi¢ao no sentido de
que o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
corresponde, de fato, ao primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por homologacao,
revelando-se inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos
150, § 4°, e 173, do Codigo Tributario Nacional.

O caso em questdo parte trata de imposto de renda pessoa fisica, cujo
lancamento ¢ por presuncao legal de omissdao de rendimentos diante do fato de que a
autoridade langadora constatou a existéncia de acréscimo patrimonial a descoberto, cujo fato
gerador do imposto mais antigo € 31/12/1999 (ajuste anual).

Sob o meu ponto de vista o maior obstaculo neste tipo de interpretacdo dada
pelo Superior Tribunal de justiga estd em definir o que seria considerado “pagamento
antecipado” nos futuros julgados por este tribunal Administrativo.

Ora, nos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, o escoamento do
prazo do art. 150, § 4°, sem manifestacdo do Fisco, significa a aquiescéncia implicita aos
valores declarados pelo contribuinte, porque o siléncio, neste caso, ¢ qualificado pela lei,
trazendo efeitos. A unica diferenca de regime esta consubstanciada na hipotese em que nao ha
pagamento antecipado, que de acordo com Superior Tribunal de Justiga, se aplicaria, para
efeitos de marcgo inicial do prazo decadencial, o art. 173, I, do Codigo Tributario Nacional
(regra geral, que devera ser seguido conforme a interpretagao dada pelo STJ), por forca do que
dispde o paragrafo unico deste mesmo preceptivo. Exaurido o prazo, o Fisco ndo podera
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manifestar qualquer intengdo de cobrar os valores. Ha, pois, falar-se em decadéncia nos
tributos sujeitos ao langamento por homologacao.

No presente caso se torna irrelevante continuar a discussdo sobre qual seria o
significado de “pagamento antecipado”, ja que houve recolhimento de imposto de renda pelo
recorrente no valor de R$ 55.524,78, como restou consignado em sua Declaragcdo de Ajuste
Anual, relativo ao ano-calendario de 1999 (fls. 16).

Assim sendo, no ponto de vista dos julgados do Superior Tribunal de Justiga,
o termo inicial da contagem do prazo decadencial ¢ 31/12/1999, ja que o fato gerador ocorreu
em 31/12/1999. Ou seja, de acordo com a linguagem do Superior Tribunal de Justiga “o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado"
corresponde, de fato, ao primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado”. O prazo fatal para a constituicdo do langamento ocorreria em
31/12/2004, tendo ocorrido a ciéncia do lancamento em 15/12/2004, ndo estaria decadente o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario questionado.

No que diz respeito ao Ganho de Capital, resta claro nos autos que ndo houve
nenhum recolhimento antecipado a titulo de imposto sobre ganho de capital (fls. 16/23). Diante
do acima exposto a regra aplicavel ¢ o art. 173, I, do Cddigo tributario Nacional. Como o
ganho de capital ocorreu em 30/04/1999 e 30/09/1999, o langamento poderia ser constituido até
31/12/2004. Verifica-se da mesma forma, que ndo se sustenta a argiiicdo de decadéncia.

Somente para fins de argumentagdo, ¢ de se dizer, que nos casos de argiii¢ao
de decadéncia quanto restar caracterizado o evidente intuito de fraude, que ndo se aplica ao
presente caso, ja que ndo qualificagio da multa de oficio, merece transcrigio  ligio de SILVIO
RODRIGUES (Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 226):

Age em fraude a lei a pessoa que, para burlar principio cogente,
usa de procedimento aparentemente licito. FEla altera
deliberadamente a situacdo de fato em que se encontra, para
fugir a incidéncia da norma. O sujeito se coloca simuladamente
em uma situacdo em que a lei ndo o atinge, procurando livrar-se
de seus efeitos.

A simulagdo consiste na "pratica de ato ou negocio que esconde a real
inten¢do" (SILVIO DE SALVO VENOSA. Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 467), sem
necessidade de prejuizo a terceiros (2003, p. 470).

A verificagdo do fato de determinada vontade tendente a ocultar a ocorréncia
do fato gerador ou encobrir suas reais dimensdes, manifestada de forma efetiva na consecugao
distorcida das obrigagdes formais do contribuinte, serve como base material para a verificagdo
da existéncia de dolo, fraude ou simulagao.

Assim, a configuracdo desse ilicito interessa ao direito tributirio na medida
em que colabora na determinagdo da regra da decadéncia aplicavel ao caso concreto.

O fato juridico da existéncia ou ndo de dolo, fraude ou simulagdo (parte final
do art. 150, § 4°, do CTN) deve, para consecucdo dos objetivos estabelecidos nestes
dispositivos, ser constituida na via administrativa, determinando, desse modo, a
obrigatoriedade do langamento de oficio (art. 149, VII, do CTN) ou a impossibilidade da
extingdo do crédito pela homologagao tacita. Deve-se observar que a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo s6 ¢ relevante nos casos de efetivo pagamento antecipado. Se nao houver
pagamento antecipado, seja porque o contribuinte ndo o efetuou, ou porque o tributo por sua
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natureza se sujeita ao langamento de oficio, o dolo, a fraude e a simulacdo hio de ser apurados
no procedimento administrativo de fiscalizacdo realizado de oficio, ndo servindo como
hipoteses determinantes no prazo diferenciado de decadéncia.

Nestes casos 0 Codigo Tributario Nacional ndo fixa um prazo especifico para
operar a decadéncia, exigindo um esfor¢o enorme do hermeneuta para a solugao dessa questdo
sem deixar, no entanto, de atender, também, o principio da seguranca nas relagdes juridicas, de
modo que os prazos nao fiquem ad eternum em aberto. Os prazos do Direito Civil sdo
inaplicaveis por serem especificos as relagdes de natureza particular.

A solugdo mais adequada e pacifica nos tribunais superiores ¢ no sentido de
se aplicar a regra do art. 173, I (exercicio seguinte) para os casos do art. 150, § 4° do Codigo
Tributario Nacional (langamento por homologacdo); e a regra do art. 173, paragrafo unico do
Cddigo Tributario Nacional nos demais casos — langamento ndo efetuado em €poca propria ou
a partir da data da notificacdo de medida preparatoria do lancamento pela Fazenda Publica .

Embora o prejuizo a terceiro, que, no caso, ¢ a Administracdo Publica, ndo
seja requisito desses vicios, o fato € que, conforme ja dito acima, ndo se concebe que alguém
deles se utilize sem interesse econdmico.

Por isso, ainda que tenha havido pagamento, a existéncia de dolo, fraude ou
simulagdo causa suspeita, razao pela qual o Codigo Tributario Nacional impede a extingao do
crédito tributario no caso da ocorréncia desses ilicitos.

E nessa linha que autores como JOSE SOUTO MAIOR BORGES,
mencionado por EURICO MARCOS DINIZ DI SANTI (Decadéncia e Prescri¢do no Direito
Tributario. Sao Paulo: Max Lomonad, 2001, p. 165), assinala que ao direito tributdrio o que
importa ndo ¢ o dolo, a fraude ou a simulacdo, mas seu resultado.

Quanto a isso, vale lembrar o que dispde o art. 136 do Cddigo Tributario
Nacional, verbis:

Art.  136. Salvo disposicdo de lei em contrdario, a
responsabilidade por infragoes da legisla¢do tributaria
independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Isso, obviamente, nao afasta a aplicagdo de eventuais sancdes
especificamente pelas condutas dolosas, fraudulentas ou simuladas, conforme se infere, por
exemplo, da Lei Federal n.° 8.137, de 1990, e do art. 137 do préprio Coédigo Tributéario
Nacional.

Sem embargo da exposigao feita nesse topico, costuma-se apontar nessa parte
final do § 4.° do art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional uma lacuna, uma vez que ndo haveria
tratamento legal quanto ao prazo para lancar quando presente dolo, fraude ou simulacdo
(LUCIANO AMARO. Direito Tributério Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 356; p. 394).

Seguindo esse entendimento, alguns doutrinadores defendem que se deveria
aplicar, por analogia, a regra do art. 173, I, do Cdédigo Tributario Nacional.

Assim, por exemplo, PAULO DE BARROS CARVALHO (Curso de Direito
Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 291):
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b) falta de recolhimento, integral ou parcial, de tributo, cometida
com dolo, fraude ou simulagdo — o trato de tempo para a
formaliza¢do da exigéncia e para a aplica¢do de penalidades é
de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o langcamento poderia ter sido realizado.

Assim sendo e tendo em vista, que o Cddigo Tributario Nacional, como
norma complementar a Constitui¢do, ¢ o diploma legal que detém legitimidade para fixar o
prazo decadencial para a constitui¢ao dos créditos tributarios pelo Fisco e inexistindo regra
especifica, no tocante ao prazo decadencial aplicavel aos casos de evidente intuito de fraude
(fraude, dolo, simulagdo ou conluio) devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do
Codigo Tributario Nacional, tendo em vista que nenhuma relagdo juridico-tributdria podera
protelar-se indefinidamente no tempo, sob pena de inseguranga juridica.

No mérito a pedra angular da questao fiscal trazida a apreciacao desta Turma
de Julgamento, se resume, como ficou consignado no Relatorio, a Acréscimo Patrimonial a
Descoberto e glosa de dedugdes com despesas médicas e com instrugao.

Da anélise dos autos do processo se verifica que a autoridade lancadora
constatou, através do levantamento de entradas e saidas de recursos — fluxo financeiro (“fluxo
de caixa”), que o contribuinte apresentou, durante os anos-calendario de 1999 e 2000, saldos
negativos, representando desta forma presungdo de omissdo de rendimentos, ja que
consumia/aplicava mais do que possuia de recursos com origem justificada, através de
rendimentos tributados, ndo tributaveis, isentos, tributados exclusivamente na fonte, ou que
provinham de empréstimos, etc.

Nao had duavidas, nos autos, que o suplicante foi tributado diante da
constatacdo de omissdao de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, através do
levantamento mensal de origens e aplicagdes de recursos, que o mesmo apresentava “‘um

29 ¢

acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal”, ou seja, aplicava e/ou consumia
mais do que possuia de recursos com origem justificada.

29 ¢

Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo” cabe tecer
algumas consideragdes.

Sempre que se apura de forma inequivoca um acréscimo patrimonial a
descoberto, na acepc¢do do termo, ¢ licito a presungdo de que tal acréscimo foi construido com
recursos nao indicados na declaragao de rendimentos do contribuinte.

A situagdo patrimonial do contribuinte ¢ medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriacao dos valores constantes de sua
declaracdo de bens. O eventual acréscimo na situagdo patrimonial constatado na posicao do
final do periodo em comparagdo da mesma situacdo no seu inicio ¢ considerado como
acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo (que leva
em consideragdo os bens, direitos e obrigacdes do contribuinte) deve estar respaldado em
rendimentos auferidos (tributadas, nao tributaveis, isentas ou tributadas exclusivamente na
fonte) e/ou empréstimos, etc.

No caso em questdo, a tributacdo ndo decorreu do comparativo entre as
situagdes patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo, ou seja, na acepcao do
termo “acréscimo patrimonial”. Portanto, ndo pode ser tratada como simples acréscimo
patrimonial. Desta forma, ndo ha que se falar de acréscimo patrimonial a descoberto apurado
na declaragdo anual de ajuste.
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Vistos esses fatos, cabe mencionar a definicdo do fato gerador da obrigagdo
tributaria principal que ¢ a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).

Esta situacdo ¢ definida no art. 43 do Codigo Tributdrio Nacional, como
sendo a aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza, que no caso em pauta ¢ a omissao de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicacao da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo unico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento ¢ vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado a norma legal. Os principios
da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a exigéncia tributéria se
dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente ocorrer
o fato gerador, ou o langamento sera constituido quando se constatar que concretamente houve
a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidao.

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicacdes
de recursos - fluxo financeiro, que a recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, ¢ evidente que houve omissdao de rendimentos e esta omissao devera ser
apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege o assunto:
Lein.?7.713, de 1988:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a
partir de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto de renda
na forma da legislagdo vigente, com as modificacoes
introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem
qualquer deducgdo, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14
desta Lei.

$ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho, ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensoes
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percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer
natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais
correspondentes aos rendimentos declarados.

Lein.”8.134, de 1990:

Art. 1°- A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos
e ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda
na forma da legislagdo vigente, com as modificacoes
introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a
medida que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11.

().

Art. 4° - Em relagcdo aos rendimentos percebidos a partir de 1°
de janeiro de 1991, o imposto de que trata o artigo 8°da Lei n.°
7.713, de 1988:

I - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos
nO MéEs.

Lein.”8.021, de 1990:

Art. 6°- O langamento de oficio, aléem dos casos ja especificados
em lei, far-se-a arbitrando os rendimentos com base na renda
presumida, mediante utilizagcdo dos sinais exteriores de riqueza.

$ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realiza¢do de
gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

$§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo
contribuinte, diminuida dos abatimentos e deducoes admitidos
pela legislagcdo do Imposto de Renda em vigor e do Imposto de
Renda pago pelo contribuinte.

Como se depreende da legislagdo, anteriormente mencionada, o imposto de
renda das pessoas fisicas serd apurado mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, ja& que com a edicdo da Lei n.° 8.134, de 1990, que introduziu a
declaracdo anual de ajuste para efeito de apuracdo do imposto devido pelas pessoas fisicas,
tanto o imposto devido como o saldo do imposto a pagar ou a restituir, passaram a ser
determinados anualmente, donde se conclui que o recolhimento mensal passou a ser
considerado como antecipacao do devido e ndo como pagamento definitivo.

Nesta altura deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigacdes
tributarias sao classificados como instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantaneo,
como o proprio nome revela, d4 nascimento a obrigagdo tributdria pela ocorréncia de um
acontecimento, sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposigao,
os fatos geradores complexivos sdo aqueles que se completam apds o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigacdo tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificacao de fato gerador
complexivo ¢ o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.
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Aliés, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n® 7.713, de
1988, pelo qual se estipulou que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, hd que se
ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e 13 da Lei n°
8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributacdo anual (fato gerador complexivo) para as
pessoas fisicas.

E de se observar, que para as infragdes relativas & omissdo de rendimentos,
tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor apurado sera acrescido
aos rendimentos tributaveis na Declaracdo de Ajuste Anual, submetendo-se a aplicagdao das
aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto, no presente caso, ndo ha que se falar
de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia 31/12 de cada ano se completa o fato
gerador complexivo objeto da autuagdo em questdo.

Em relagdao ao computo mensal do fato gerador, € de se observar que a Lei n°.
7.713, de 1988, instituiu, com relacdo ao imposto de renda das pessoas fisicas, a tributagdo
mensal a medida que os rendimentos forem auferidos. Contudo, embora devido mensalmente,
quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o imposto de renda, o seu fato gerador
continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-calendario o contribuinte antecipa, mediante
a retencdo na fonte ou por meio de pagamentos espontaneos e obrigatorios, o imposto que sera
apurado em definitivo quando da apresentacao da Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos,
especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n°. 8.134, de 1990. E nessa oportunidade, que o fato
gerador do imposto de renda estard concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a
classificacdo doutrindria, o fato gerador do imposto de renda surge completo no ultimo dia do
exercicio social. SO entdo o contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagdo de
sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as dedugdes
legais por dependentes e outras, as antecipacdes feitas e, assim, realizar a Declaracdo de
Imposto de Renda a ser submetida a homologagao do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaracio de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a autoridade lancadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se considerou
para efeito de tributagdo foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado no ano-
calendario em questao sujeitos a tributacao anual, conforme legislagdo vigente.

E certo que a Lei n.° 7.713, de 1988, determinou a obrigatoriedade da
apuracdo mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, ndo importando a origem dos
rendimentos nem a natureza juridica da fonte pagadora, se pessoa juridica ou fisica. Como o
imposto era apurado mensalmente, as pessoas fisicas tinham o dever de cumprir sua obrigagao
com base nessa apuracdo, o que vale dizer, seu fato gerador era mensal, regra que teve vigéncia
plena, somente, no ano de 1989.

Entretanto, a partir do ano de 1990, ndo ¢ possivel exigir do contribuinte o
pagamento mensal do imposto de renda, ainda que a fonte pagadora nao tenha cumprido o
dever legal de efetuar a retencdo do imposto por antecipacdo do da declaragdo. Sem duvidas
que o imposto de renda na fonte e o imposto de renda recolhido na forma de “carné-ledao”,
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apesar da denominagdo de imposto devido mensalmente, representam simples antecipagdes do
imposto efetivamente apurado na declaracao de ajuste anual.

Desse modo, o imposto devido, a partir do periodo base de 1990, passou a ser
determinado mediante a aplicagdo da tabela progressiva sobre a base de calculo apurada com a
inclusdo de todos os rendimentos de que trata o art. 10 da Lei n.° 8.134, de 1990, e o saldo a
pagar ou a restituir, mediante a deducao do imposto retido na fonte ou pago pelo contribuinte
pessoa fisica, mensalmente, quando auferisse rendimentos de outras pessoas fisicas.

Relevante observar, que a obrigatoriedade do recolhimento mensal nasceu
com o advento da Lei n.° 7.713, de 1988, que introduziu na legislacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas o sistema de bases correntes.

Assim, entendo que os rendimentos omitidos apurados, mensalmente, pela
fiscalizagdo, a partir de 01/01/90, estdo sujeita a tabela progressiva anual (IN SRF n.° 46/97).

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o sinal
exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve ser
quantificada em funcao destes.

Nao comungo com a corrente, que entende que os saldos positivos
(disponibilidades) apurados em um ano possam ser utilizados no ano seguinte, pura e
simplesmente, ja que ¢ pensamento pacifico nesta Camara que o Imposto de Renda das pessoas
fisicas, a partir de 01/01/90, sera apurado, mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos
de capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo Fisco, a omissao de
rendimentos apurados através de planilha financeira onde sdo considerados os ingressos e
dispéndios realizados pelo contribuinte.

Entretanto, por inexistir a obrigatoriedade de apresentacdo de declaracdo
mensal de bens, incluindo dividas e 6nus reais e pela inexisténcia de previsao legal para se
considerar como renda consumida, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més
subseqiiente, desde que seja dentro do mesmo ano-calendario.

Assim, somente poderd ser aproveitado, no ano subseqiiente, o saldo de
disponibilidade que constar na declaragdo do imposto de renda - declaracdo de bens,
devidamente lastreado em documentac¢do habil e idonea.

No presente caso, a tributacdo levada a efeito baseou-se em levantamentos
mensais de origem e aplicagdes de recursos (fluxo financeiro ou de caixa), onde, a principio,
constata-se que houve a disponibilidade economica de renda maior do que a declarada pelo
suplicante, caracterizando omissdo de rendimentos passiveis de tributagao.

E entendimento pacifico, nesta Turma de Julgamento, que quando a
fiscalizacdo promove o fluxo financeiro (“fluxo de caixa”) do contribuinte, através de
demonstrativos de origens e aplicagdes de recursos devem ser considerados todos os ingressos
(entradas) e todos os dispéndios (saidas), ou seja, devem ser considerados todos os
rendimentos, retornos de investimentos e empréstimos, (ja tributados, ndo tributaveis, isentos e
0s tributados exclusivamente na fonte), bem como todos 0s
dispéndios/aplicagdes/investimentos/aquisi¢cdes possiveis de se apurar, a exemplo de: despesas
bancérias, aplicacdes financeiras, agua, luz, telefone, empregada doméstica, cartdes de crédito,
juros pagos, pagamentos diversos, aquisicoes de bens e direitos (mdveis e imoéveis), etc.,
apurados mensalmente. Assim sendo, ndo hd controvérsia que o langamento foi realizado
dentro dos parametros legais.
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Consta de forma clara, nos autos, que o suplicante foi tributado por presuncao
legal de omissdo de rendimentos, caracterizado através do levantamento mensal de origens e
aplicagdes de recursos, onde se constata um “acréscimo patrimonial a descoberto” - “saldo
negativo mensal”, ou seja, o suplicante aplicava e/ou consumia mais do que possuia de
recursos com origem justificada, sendo que nestes casos a responsabilidade pela apresentacao
das provas para elidir a presungdo legal compete ao contribuinte que praticou a irregularidade
fiscal.

No ambito da teoria geral da prova, ndo ha duvidas de que o 6nus probante,
em principio, cabe a quem alega determinado fato. Mas algumas aferi¢des complementares,
por vezes, devem ser feitas, a fim de que se tenha, em cada caso concreto, a correta atribuigdao
do 6nus da prova.

Em ndo raros casos tal atribui¢do do 6nus da prova resulta na exigéncia de
producgdo de prova negativa, consistente na comprovacao de que algo ndo ocorreu, coisa que, a
evidéncia, ndo ¢ admitida tanto pelo direito quanto pelo bom senso. Afinal, como comprovar o
ndo recebimento de um rendimento? Como evidenciar que um contrato ndo foi firmado?
Enfim, como demonstrar que algo nao ocorreu?

Nao se pode esquecer, que o Direito Tributario ¢ dos ramos juridicos mais
afeitos a concretude, a materialidade dos fatos, e menos a sua exteriorizagdo formal (exemplo
disso ¢ que mesmos os rendimentos oriundos de atividades ilicitas sdo tributaveis).

Nesse sentido, ¢ de suma importancia ressaltar o conceito de provas no
ambito do processo administrativo tributario. Com efeito, entende-se como prova todos os
meios de demonstrar a existéncia (ou inexisténcia) de um fato juridico ou, ainda, de fornecer ao
julgador o conhecimento da verdade dos fatos.

Nao ha, no processo administrativo tributario, disposi¢des especificas quanto
aos meios de prova admitidos, sendo, portanto, razoavel como emprego subsidiario o Codigo
de Processo Civil, que dispde:

Art. 332. Todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que ndo especificados neste Codigo, sdo hdbeis
para provar a verdade dos fatos, em que se funda a agdo ou
defesa

Da mera leitura deste dispositivo legal, depreende-se que no curso de um
processo, judicial ou administrativo, todas as provas legais devem ser consideradas pelo
julgador como elemento de formacao de seu convencimento, visando a solu¢do legal e justa da
divergéncia entre as partes.

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como, a iterativa
jurisprudéncia, administrativa e judicial, a respeito da questdo vé-se que o processo fiscal tem
por finalidade garantir a legalidade da apuragdo da ocorréncia do fato gerador e a constitui¢do
do crédito tributario, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato, ocorreu a
hipotese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte, verificar
aquilo que ¢ realmente verdade, independentemente at¢ mesmo do que foi alegado.

Assim, se de um lado, o contribuinte tem o dever de declarar, cabe a este, ndo
a administragdo, a prova do declarado. De outro lado, se o declarado nao existe, cabe a glosa
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pelo fisco. O mesmo vale quanto a formacdo das demais provas, as mesmas devem ser claras,
nao permitindo duvidas na formagao de juizo do julgador.

Como se sabe, no caso, em discussdo, os valores apurados nos
demonstrativos pela fiscalizagdo caracterizam presuncao legal, do tipo condicional ou relativa
(juris tantum) que, embora estabelecida em lei, ndo tem carater de verdade indiscutivel,
valendo enquanto prova em contrario nao a vier desfazer ou mostrar sua falsidade.

Observe-se, que as presuncdes juris tantum, embora admitam prova em
contrario, dispensam do 6nus da prova aquele a favor de quem se estabeleceu, cabendo ao
sujeito passivo, no caso, a producao de provas em contrario, no sentido de ilidi-las.

O Codigo Tributario Nacional prevé na distribuicdo do 6nus da prova nos
lancamentos de oficio que sempre recaird sobre o Fisco o 6nus da comprovagdo dos fatos
constitutivos do direito de efetuar o langamento (artigo 149, inciso IV). E ao Fisco que cabe a
comprovagdo da falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislacao
tributaria como sendo de declaragdo obrigatéria. Deste modo, havendo esta comprovagado, ou
seja, em face das provas produzidas e das planilhas que atestam o acréscimo patrimonial, a
autoridade fiscal ndo s6 tem o poder de efetuar de oficio o langamento, como também o dever.

No caso especifico dos autos o recorrente afirmou que o auditor fiscal ndo
provou ter havido rendimentos omitidos provenientes do acréscimo patrimonial a descoberto
ocorrido, alegando que os seus recursos vieram de doagdes recebidos do pai. Ou seja, o
contribuinte sustenta que recebeu doacgdes de seu pai, nos anos-calendario 1999 e 2000, nos
valores de R$104.070,00 ¢ R$124.088,00, respectivamente, que, no entanto, ndo foram
consideradas no Demonstrativo. Diz que providenciaria as Declaracdes do pai e que
oportunamente as traria aos autos, o que, no entanto, nao fez.

Ora, uma vez efetuado o demonstrativo de evolugdo patrimonial do
Contribuinte e apurado o acréscimo patrimonial a descoberto pela autoridade fiscal langadora,
caracterizada estd a ocorréncia do fato gerador do Imposto de Renda, nos termos do art. 43,
inciso II do Cdédigo Tributdrio Nacional. Nessa hipodtese, cabe ao Contribuinte a comprovagao
da existéncia recursos suficientes para afastar o acréscimo patrimonial a descoberto apurado,
uma vez que se opera a inversao do 6nus da prova, legalmente prevista.

Esclarega-se, mais uma vez, que os dados constantes da Declaracdo de
Rendimentos e de Bens do Contribuinte sdo informacdes prestadas voluntariamente, sob sua
responsabilidade, e estdo sujeitos a comprovacao, se o Fisco entender necessario. O artigo 806
do Decreto n°® 3.000, de 1999, assim determina:

Art. 806. A autoridade fiscal podera exigir do contribuinte os
esclarecimentos que julgar necessarios acerca da origem dos
recursos e do destino dos dispéndios ou aplicacoes, sempre que
as alteragoes declaradas importarem em aumento ou diminui¢do
do patriménio (Lei n® 4.069/1962, art 51, § 1°).

No que diz respeito da cobertura do acréscimo patrimonial a descoberto pelas
doagdes constantes das Declaragdes de Ajuste Anual do recorrente, penso que tal fato ndo pode
ser levado em consideracdo uma vez que no curso do processo ndo foi apresentado nenhum
documento que demonstrasse que os valores haviam sido incorporados ao patriménio do
contribuinte coincidentes em data e valores. Isto é, ndo houve apresentagdo de que o
contribuinte dispunha deste numerario para fazer frente ao excesso de dispéndios em relagdo
a0s recursos.
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Como ja dito, anteriormente, o 6nus cabe a autoridade langadora fiscal. H4,
porém, as presun¢des legalmente estabelecidas. Estas tém o condao de inverter o 6nus da prova
como esclarece José Luiz Bulhdes Pedreira (“Imposto sobre a Renda — Pessoas Juridicas”,
JUSTEC —RJ, 1979, pag. 806):

O efeito pratico da presungdo legal é inverter o 6nus da prova:
invocando-a, a autoridade lang¢adora fica dispensada de provar,
no caso concreto, que ao negocio juridico com as caracteristicas
descritas na lei corresponde, efetivamente, o fato economico que
a lei presume — cabendo ao contribuinte, para afastar a
presungdo (se ¢ relativa) provar que o fato presumido ndo existe
no caso.

Ora, por haver repercussdao no computo de recursos na analise de evolugdo
patrimonial, torna-se imprescindivel, no caso, a comprovagdo do ingresso dos recursos
oriundos destas doagoes.

Assim sendo, entendo que ndo devem ser considerados os valores oriundos
das doacdes mencionadas, como necessarios e suficientes para respaldar os indicios de
variagdo patrimonial a descoberto que serviu de base para o atual langamento ora questionado.

Se o contribuinte foi autuado por acréscimo patrimonial a descoberto, através
do levantamento do fluxo financeiro. Ou seja, através da analise das entradas e saidas de
recursos a fiscalizagdao apurou saldo negativo. Nesta situacdao o suplicante fica na obrigacao de
apresentar elementos comprobatérios de recursos com origem justificada para fazer frente ao
acréscimo patrimonial a descoberto apurado pela fiscalizagdo, de nada adianta a simples
alegacdo de que se fosse considerado isso ou aquilo a acusagdo fiscal ndo teria fundamento
para sua aplicagao, pois, estes supostos recursos, dariam causa ao dito “acréscimo patrimonial a
descoberto apurado”.

Por fim, ¢ de se ressaltar, que o fluxo financeiro de origens e aplicagdes de
recursos sera apurado, mensalmente, onde serdo considerados todos os ingressos e dispéndios
realizados no més, pelo contribuinte. A lei autoriza a presun¢do de omissdao de rendimentos,
desde que a autoridade langadora comprove gastos e/ou aplicagdes incompativeis com os
recursos declarados disponiveis (tributados, isentos, ndo tributdveis ou tributados
exclusivamente na fonte).

Todas as informagdes registradas pelo contribuinte em sua Declaragao de
Ajuste Anual, até prova em contrario, sdo consideradas expressdo da verdade. Por outro lado,
se o contribuinte for intimado a fazer a comprovagao dos valores lancados, tempestivamente,
em sua Declaracdo de Ajuste Anual e/ou Declaragdo de Bens e Direitos e ndo o fizer ¢
perfeitamente justificavel a glosa destes valores.

No que diz respeito a exclusdo ou inclusdo de recursos, bem como a
consideragdo de dividas e 6nus reais no fluxo de caixa, seria ocioso mencionar que todos os
valores constantes da declaragdo de ajuste anual sdo passiveis de comprovacao. E, no tocante a
dinheiro em espécie, doagdes, empréstimos ou recebimento de créditos por empréstimos junto
a terceiros ou fornecedores, os quais, eventualmente, justifiquem acréscimos patrimoniais, sua
comprovagdo se processa mediante observagdo de uma conjun¢do de procedimentos que
permitam a livre formacao de convic¢ao do julgador.
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E de se observar, que o calculo do saldo devedor do imposto de renda a ser
recolhido serd efetuado pela autoridade executora do presente acérdao, onde serd, devidamente,
compensado o imposto recolhido.

Diante do contetido dos autos e pela associacdo de entendimento sobre todas
as consideracdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de rejeitar
a argliicdo de decadéncia suscitada pelo Recorrente e, no mérito, negar provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann
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