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Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 1998

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE. PAGAMENTO SEM CAUSA. A
tributacdo do IR-Fonte por pagamento sem causa, ndo se confunde com a
glosa de despesas, por falta de comprovagao da necessidade, ainda que
baseados nos mesmos elementos de prova. Toda a constatagdo de que a
empresa efetivamente realizou os pagamentos, nao autoriza, por si so, a
tributagcdo do IR-fonte com base no artigo 61 da Lei 8.981/1995.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso voluntdrio, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado. O conselheiro Moises Giacomelli Nunes da Silva acompanha o relator pelas
conclusdes. Ausente momentaneamente o Conselheiro Carlos Pela.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
Antonio José Praga de Souza — Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Carlos Pela, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Albertina Silva Santos de Lima.
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Relatorio

FARRULA LTDA recorre a este Conselho contra a decisdo proferida pela
DRJ em primeira instancia, que julgou procedente a exigéncia, pleiteando sua reforma, com
fulcro no artigo 33 do Decreto n® 70.235 de 1972 (PAF).

Em razao de sua pertinéncia, transcrevo o relatério da decisdo recorrida:

Trata o presente processo do auto de infracdo de fls 57/60, lavrado pela Delegacia da
Receita Federal de Fiscalizagdo no Rio de Janeiro, do qual o sujeito passivo foi
cientificado em 13/09/2002 — (fls 57), consubstanciando exigéncia do imposto sobre
a renda retido na fonte no valor de R$ 18.847,38, multa de 75% e demais acréscimos
moratorios.

Conforme descricdo dos fatos de fls 48, a partir de exames efetuados na
contabilidade da interessada, constatou-se que a mesma utilizava-se de um sé
cheque para efetuar diversos pagamentos e que tais pagamentos eram associados a
comprovantes (notas fiscais ¢ cupons fiscais) sem a identificacdo do comprador e,
em alguns casos, dos bens adquiridos (veiculos, lanches, refei¢des, etc).

Diante de tal constatacgdo, foi lavrado o termo de fls 37 e seguintes, que explicita as
saidas financeiras cujos respectivos documentos ndo possuiam a especificagdo dos
destinatarios. Em resposta ao referido termo, a interessada formalizou a entrega da
carta de fls 45, na qual relata que teriam sido glosadas notas fiscais simplificadas de
restaurantes ¢ bares, de fornecimento de copias xerox, combustiveis, referentes a
pedagios e a servicos de cartorio. Por fim, informa ainda que, conforme
demonstrativo de fls 46/47, concordaria com parte das despesas que foram objeto da
autuacao.

A partir dos fatos relatados foram constituidas as exigéncias tributarias relativas a
glosa de despesas (IRPJ) e ao IRRF . Esta ultima, formalizada nos autos do presente
processo, teve como fundamentagdo fatica a contabilizacdo de pagamentos a
beneficiarios nao identificados e sem a comprovacao da causa que os teria originado.

O enquadramento legal da autuagdo, aposto as fls 58, ¢ o art 61 da Lei 8.981/1995.
Fatos geradores e bases de calculo discriminados, também, as fls 58. As fls 38/43
consta demonstrativo das bases de calculo apuradas.

Inconformada, a interessada apresentou a impugnagdo de fls 68/69, na qual requer
pericia (fls 80) e solicita o cancelamento da exagdo pelas seguintes razdes :

- o lancamento trata de beneficios indiretos que decorrem da glosa de despesas
legitima e regularmente incorridas;

- na falta de veiculos suficientes a prestagdo dos servigos, sdo utilizados veiculos de
propriedade dos socios;

- os gastos com lanches e refeicGes sdo despesas operacionais, necessarias e
dedutiveis, independentemente da irregularidade dos documentos;

- as despesas em questdo foram de pequenos valores, geralmente incorridas em
horarios noturnos e em fins de semana;
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- os gastos com veiculos utilizados no desempenho das atividades operacionais,
ainda que de propriedade de terceiros, sdo dedutiveis;

- descabida a tributagdo exclusiva na fonte a titulo de beneficios indiretos;

- conforme IN 74/89, algumas das despesas glosadas, pelo seu valor diminuto,
haveriam de ser acolhidas independentemente de comprovagao;

- dada a sua natureza remuneratodria, a taxa selic ¢ inaplicavel aos débitos tributarios.

A decisdo recorrida esta assim ementada:

Ementa: PAGAMENTOS SEM IDENTIFICA CAO DA CAUSA E RESPECTIVO
BENEFICIARIO. Ratifica-se a exigéncia tributaria quando permanecem ndo
demonstradas as causas e os beneficiarios das saidas financeiras.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Conforme art 13 da Lei 9.065/1995 ¢ art 61 § 3°
da Lei 9.430/1996, o crédito tributdrio ndo pago no vencimento deve ser acrescido
de juros de mora equivalentes a taxa referencial do sistema especial de liquidagdo e
custodia - Selic acumulada mensalmente

Cientificada da aludida decisdo, a contribuinte apresentou recurso voluntario,
no qual contesta as conclusdes do acordao recorrido, nos seguintes termos.

DESPESA OPERACIONAL

Na medida em que a empresa recorrente tem como atividade principal a colocagdo
de pisos especiais, cujo trabalho ¢ desempenhado apds o horario comercial e que,
para isto, utiliza-se de veiculos de propriedade dos socios, os gastos com lanches,
refei¢des, didrias e combustivel revelam despesas operacionais dedutiveis.

E que, desde que comprovada sua efetiva ocorréncia, bem como sua necessidade,
tais despesas hdo de ser consideradas operacionais e, por conseguinte dedutiveis.

Todavia, o que se discute ¢ a regularidade da documentacdo apresentada. E,
conforme salientou o presidente da Turma em sua declaragdo de voto:

"Ndo deve ser excessivamente rigido o critério para a admissdo da
dedutibiiidade de despesa. Nem sempre a comprovagdo documentai é a unica
forma de se aferir a necessidade e a normalidade dos custos incorridos. A
razoabiiidade e a permanéncia dentro de certos limites aliadas a
comprovantes que, embora desprovidos de alguns dos requisitos exigidos,
sirvam para denotar a motivagdo dos dispéndios constituem um critério que
ndo pode ser desprezado. A guisa da de ilustracdo, as despesas de tixi e com
publicagoes adquiridas em banca da jornal sabidamente padecem de falta de
comprovantes e, no entanto, sao, em geral, admitidas, desde que em valores
moderados".

Nesse sentido, alias, o Conselho de Contribuintes tem se manifestado:

NOTAS FISCAIS SIMPLIFICADAS (CONDUCAO E REFEICOES) -
Comprovando a pessoa juridica, por qualquer meio licito de prova, que o
gasto com a condugdo e lanches e refeicoes existiu e se trata de despesa
norma! ou-usual -no-tipo,de transagoes, operagoes-ou atividades da empresa,
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ainda que mediante simples notas fiscais simplificadas, ndo hda como se
glosar tai gasto. E de se aplicar o critério da razoabiiidade para se admitir
gastos de dificil comprovagdo, mas inerentes a atividade da empresa (Ac. I’
CC 105-6.846/92 - DO 10/10/96).

(..)

Ora, por atuar na colocagdo de pisos especiais em horarios ndo convencionais (apos
horario comercial e fins de semana) ¢ que tem despesas de lanches e refeigdes
ligeiras em bares e restaurantes populares.

Outrossim, algumas das despesas glosadas, por serem de pequena monta, deveriam
ser acolhidas, independentemente de comprovagdo, pelo disposto na Instrucdo
Normativa SRF n° 74/89.

Com efeito, ndo se justifica a glosa efetuada pela autoridade fiscal.

Por outro lado, ndo ha que se falar na indedutibilidade das despesas efetuadas a
titulo de combustiveis por ndo ser, a interessada, proprietaria dos veiculos que se
utiliza e ndo constar na nota fiscal o veiculo abastecido.

E que, os veiculos utilizados estdo diretamente relacionados com a atividade da
interessada.

Note-se que, para a prestacdo do servigo, é ndo s6 necessario, mas imprescindivel o
uso de veiculo para transportar seu material.

Assim, por guardar estrito relacionamento com a atividade explorada, as despesas
com combustivel sdo dedutiveis.

O proprio Conselho de Contribuintes entende da mesma forma:

(..)

Ademais, de acordo com a declaracdo de voto do Presidente da Turma & quo:

"4 ndo indicagdo nas respectivas notas fiscais do veiculo abastecido ndo é
requisito essencial para a dedutibilidade da despesa. E o fato de a
interessada ndo ser proprietdria de veiculos ndo implica a indedutibiiidade
de despesas com a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes automotivos.
Afinal, os veiculos locados e arrendados também necessitam de combustiveis
e lubrificantes para desempenharem com eficiéncia as suas fungoes. E se sdo
admitidas, como operacionais, as despesas com combustiveis e lubrificantes
destinados a veiculos locados e arrendados, é forgcoso admitir que elas sdo
também operacionais quando os combustiveis e lubrificantes abastecem
veiculos a titulo ndo oneroso, como ¢ o caso em questdo. Segundo a
impugnacgdo, os veiculos dos proprietarios da interessada sdo muitas vezes
utilizados nas atividades dela.”

Note-se, ainda, que obstada a dedutibilidade das despesas efetivamente incorridas,
tributar-se-4 o patriménio e ndo a renda, o que ¢ fato econdmico absolutamente
estranho ao IRRF

Inclusive a tributacdo exclusiva na fonte, ndo deve ser aplicada a titulo de beneficios
indiretos.

Portanto, deve ser decretada a improcedéncia do langamento perpretrado..
OS JUROS SELIC

Outrossim, os juros de mora apurados com base na taxa referencial SELIC nédo
poderiam ser exigidos;
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Isso porque, criada pelo Conselho Monetario Nacional, através da Resolugdo n°
1.124, de 15.06.86, a taxa Selic seria o indicador da taxa média de juros que
remunera o capital investido nos Titulos de Divida Publica;

Noutras palavras, a taxa Selic seria, tdo somente, o juro remuneratorio dos Titulos da
Divida Publica;

(...)

O PEDIDO

Isto posto, demonstrada a insubsisténcia dos lancamentos havidos pela autoridade
fiscal e acolhidas pela autoridade julgadora da I* instdncia, a FARRULA LTDA.
requer seja dado provimento ao RECURSO VOLUNTARIO ora interposto e, por
conseguinte, seja determinado o arquivamento no auto de infragdo correspondente,
na forma de Direito.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Antonio Jose Praga de Souza, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos legais e regimentais
para sua admissibilidade, dele conhego.

Conforme relatado, alem de glosar diversas despesas contabilizadas pelo
contribuinte, por insuficiéncia de comprovagdo, o Fisco ainda langou o IR-Fonte sobre os
valores dos cheques emitidos para pagar tais despesas, por entender se tratar de pagamento seu
causa.

O processo n® 18471.001973/2002-55, relativo a exigéncia do IRPJ e CSLL
sobre essas mesmos valores em razdo da glosa das despesas, foi julgado por esta mesma
Turma, acédrdao n® 1402-00.411 de 28/1/2011. Vejamos sua ementa e um pequeno trecho da
fundamentagao:

GLOSA DE DESPESAS. INSUFICIENCIA DE COMPROVACAO. O fato de
as despesas serem de pequena monta e de possivel relacionamento com a
atividade da empresa ndo elide a necessidade de que sejam observados os
aspectos _formais para sua comprovagao.

(..)

Na analise do autos formei convencimento de que, no presente caso, cabe razao ao
Fisco. Com a devida vénia, a empresa foi negligente no tratamento dessas despesas ¢
nao ha seguranca para afirmar que os gastos foram mesmo incorridos nas atividades
empresariais.

O fato de as despesas serem de pequena monta e de possivel relacionamento com a
atividade da empresa nao elide a necessidade de que sejam observados os aspectos
formais para sua comprovacgao.

No julgamento daquele processo firmei convencimento de que os gastos
foram incorridos, mas que nao houve prova habil por parte da contribuinte que se tratavam de
dispéndios das atividades da empresa. O 6nus da prova, naquele caso era da contribuinte.

Todavia, em relacdo a exigéncia do IR-Fonte, com fulcro no artigo 61 da Lei
8.981/1995, entendo que ndo cabe razao ao Fisco.

De fato, os pagamentos foram realizados e os recursos sairam do patrimonio
da empresa. Tanto assim que foi identificada a emissdo de cheques para esse fim (fls. 31/44).

Ocorre que, em principio, os cheques foram mesmos destinados ao
pagamento dessas despesas. O Fisco em nenhuma passagem dos autos faz prova tampouco
inferéncia que os cheques tiveram outra destinagdo. O proprio fato de serem dezenas de
cheques de pequena monta e valores diversos induzem a convic¢do de que foram mesmos
utilizados para o pagamento dessas despesas. Logo, ndo se sustenta a alegacdo de que se trata
de pagamento sem causa. De igual forma os beneficiarios estao todos identificados.
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Por seu turno, a fiscalizagdo nada mais apurou em relacdo a tais pagamentos,
a exigéncia do IR-Fonte se deu mesmo em funcdo da propria glosa das despesas, que repito:
foi mantida em face da insuficiéncia de comprovagao.

A prevalecer tal entendimento, qualquer glosa de despesa dessa mesma
ordem ensejaria a exigéncia do IR-Fonte por pagamento sem causa. Fosse essa a exegese da
norma, estaria contida no texto do dispositivo legal.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
Antonio José Praga de Souza



