LASE  MINISTERIO DA FAZENDA
X2 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°.
Recurso n°.
Matéra
Recorrente
Recorrida
Sessao de
Acérddo n°.

QUARTA CAMARA

18471.002079/2002-01

136.199

IRPF - Ex(s): 1999

ROSANGELA SPERLE DA SILVA

1* TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ Il
18 de fevereiro de 2004

104-19.807

SIGILO BANCARIO - NULIDADE DO PROCESSO FISCAL - Iniciado o
procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar informagbes sobre
operacgdes realizadas pelo contribuinte em instituigdes financeiras, inclusive
extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipétese, o disposto
no artigo 38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964 (artigo 8° da Lei n°®
8.021, de 1990).

LANCAMENTO COM ORIGEM NA LEI N° 10.174 DE 2001 -
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGCAO RETROATIVA - A vedagao prevista no
artigo 11, § 3°, da Lei n® 9.311, de 1996, referia-se & constituigdo do crédito
tributario. A revogagio desta vedagdo pela Lei n® 10.174, de 2001, ha de ser
entendida como nova possibilidade de langamento, segundo expressao
literal de ambos os dispositivos. Tratando-se de nova forma de determinagao
do imposto de renda, devem ser observados os principios da irretroatividade
e da anterioridade da lei tributaria.

Preliminar rejei'tada.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ROSANGELA SPERLE DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cadmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade e, no mérito,

por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Nelson Mallmann (Relator),

Alberto Zouvi (Suplente Convocado) e Leila Maria Scherrer Leitdo que negavam provimento

ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Oscar Luiz Mendonga de

Aguiar.gL
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OSCAR LUIZ MENDONZA DE AGUIAR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, MEIGAM SACK RODRIGUES e REMIS

ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

ROSANGELA SPERLE DA SILVA, contribuinte inscrita no CPF/MF sob o n®
440.079.737-68, residente e domiciliada na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, a Rua Rino Levi, n® 55 — Apto 803 - Bairro Barra da Tijuca, jurisdicionado a DRF no
Rio de Janeiro - RJ, inconformada com a decisdo de Primeira Instincia de fls. 368/374,
prolatada pela Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de
Janeiro - RJ, recorre a este Primeiro Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma,

nos termos da petigdo de fls. 381/424.

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado, em 16/09/02, o Auto de
Infragéo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 36/40, com ciéncia em 30/09/02 (fls. 36),
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 4.155.196,30 (padrdo
monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% (art. 44, inciso |,
da Lei n® 9.430/96) e dos juros de mora de, no minimo, de 1% ao més, calculado sobre o
valor do imposto de renda relativo ao exercicio de 1999, correspondente ao ano-calendario
de 1998.
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Da agéo fiscal resultou a constatagdo de omissdo de rendimentos
caracterizada por valores creditados em conta de depésito mantida em instituigdo financeira,
em relagdo as quais a contribuinte, regularmente intimada, ndo comprovou mediante
documentagdo habil e iddnea a origem dos recursos utilizados nestas operagdes. Infragdo
capitulada no artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996; art. 4° da Lei n° 9.481, de 1997 e artigo 21
da Lei n® 9.532, de 1997.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal autuante esclarece, ainda, através do
Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 08/09, entre outros, os seguintes aspectos:

- que a contribuinte teve ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizagdo e do

Mandado de Procedimento Fiscal, por via postal com AR, em 05/04/01, cuja resposta foi
entregue em 17/08/01;

- que no referido Termo inicial a contribuinte foi intimada a comprovar com
documentagdo habil a origem dos recursos depositados em sua conta corrente, no anc
calendario de 1998, que gerou uma movimentagdo financeira no valor total de R$
6.675.202,81, com base nas informagdes prestadas pelo Unibanco, de acordo com ¢ artigo
11, paragrafo 2°, da Lei n°® 9.311, de 24/10/96;

- que a contribuinte teve quebra judicial do sigilo Bancario, conforme Medida
Cautelar n° 2001.5101527454-0, distribuida por dependéncia aos Autos n°

2000.5101533051-3, no juizo da 2* Vara Federal Criminal, de acordo com o oficio 155, da
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, que fez encaminhar a
Superintendéncia desta Regido os extratos da conta bancaria da contribuinte;

- que caracteriza-se omissdo de rendimentos, os valores depositados em

conta corrente, junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais a pessoa intimada n3o
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comprove a origem dos recursos utilizados nas operagdes, com documentagao habil e
idonea;

- que a contribuinte, que é omissa de Declara¢do do Imposte de Renda, ndo
apresentou qualquer elemento de prova que descaracterizasse a presun¢ao legal da referida

omissao de rendimentos.

Irresignada com o langamento a autuada apresenta, tempestivamente, em
30/10/02, a sua pecga impugnatoria de fls. 156/158, solicitando que seja acolhida a
impugnagao, e determinado o cancelamento do crédito tributdrio amparado em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que trabalha ha vinte e dois anos nc ramo de turismoc e que tem uma
carteira de clientes consideravel. Em fungao disso, constam de sua conta-corrente depdsitos
destinados o pagamento de passagens aéreas e pacotes turisticos por ela vendidos;

- que, ainda, passou a efetuar venda de ddlares para seus clientes e, atuando
como intermediaria, efetuou em conseqiiéncia compra dessa moeda estrangeira para suprir
as referidas operacgodes;

- que através da andlise de sua conta bancaria, pode-se verificar entradas e
saidas de valores, decorrentes nao sd de venda de bilhetes aéreos e pacotes turisticos, bem
como de compra e venda de moeda estrangeira e que sobre essas operagbes apurou
comissao, pelos servigos por ela prestados, fato que deu causa a uma complementagao de
seu salario;
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- que as receitas que transitaram por sua conta-corrente ndo pertenciam a ela
e que o valor que de fato auferiu configurou-se em percentual infimo das quantias
negociadas;

- que ndo tem como comprovar 0s valores que constam da planilha 3, pois,
como se referem a compra e venda de moeda estrangeira, seus adquirentes buscam o

anonimato, intentando resguardar seus rendimentos da tributagao;

- que reconhece os ganhos que auferiu quando da compra e venda de
dblares como passiveis de tributagdo no carné-ledo e que os mesmos encontram-se
demonstrados na planilha 3;

- que apesar de nao possuir registro no BACEN para a realizagdo de
operacdes com délares, a mesma ndo pode caracterizar-se como ilicita ou inidénea e torna
a tributacdo efetuada pela Receita Federal uma vicléncia injustificada;

- que a quase totalidade dos valores constantes de sua conta-corrente ndo
Ihe pertenciam e que reconhece apenas ser devedora do imposto de renda referente a parte
do rendimento apurado pelo pagamento de comissao por seus servigos.

Apos resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razoes
apresentadas pela impugnante, os membros da Primeira Turma de Julgamento da DRJ no
Rio de Janeiro - RJ, concluiram pela procedéncia da agao fiscal e pela manutengdo do
crédito tributario, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que o procedimento fiscal foi levado a efeito sob a égide do artigo 42 da Lei
n° 9.430, de 1996. Sendo que este dispositivo estabeleceu uma presungao legal de omissao
de rendimente que autoriza o langamento do imposto correspondente, sempre que o titular
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da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagao habil e idénea, a origem dos recursos creditados em sua conta de depésito
ou de investimento;

- que a presung¢ao em favor do fisco transfere ao contribuinte o 6nus de elidir
a imputagao, mediante a comprovagao, no caso, da origem dos recursos. Trata-se, afinal, de
presungio relativa, passivel de prova em contrario. Entretanto, verifica-se, do exame das
pegas constituintes dos autos, que a interessada nao logrou comprovar, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos valores creditados em suas contas bancarias;

- que da andlise dos autos, em especial da impugnagao de fls. 156/158,

observa-se que a interessada limitou-se a argumentar que ndo the pertenciam os valores
que transitaram por sua conta-corrente, 0s quais ensejaram a presente autuag¢do. Afirmou

que atuava como agente de turismo, vendendo passagens e pacotes turisticos, bem como
comprava e vendia dolares;

- que da andlise das planilhas apresentadas pela interessada, as fls. 160/223,
verifica-se que as mesmas constituem em mera consolidagio de valores que a mesma alega
ndo lhe pertencerem, portanto, nio tem o conddo de comprovar a origem dos recursos
creditados em sua conta-comrente. Da mesma forma, os recibos anexados as fls. 224/365
ndo comprovam que os valores ali especificados foram depositados na conta-corrente da
impugnante e que de la foram emitidos em nome da empresa Golf Cambio e Turismo Ltda.,
ndo constando desses recibos qualquer informagado que estabelega nexo causal entre os

mesmos e a conta bancaria da impugnante;

- que caberia & interessada comprovar a existéncia do fato impeditivo,
modificativo ou extintivo apresentando documentos habeis e proprios para tanto, rebatendo,

de forma coerente e com meios de prova idoneos;
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- que se acrescente, ainda, que a informalidade dos negécios efetuados pela
interessada ndo pode eximi-la de apresentar prova da efetividade das transagbes. Tal
informalidade diz respeito a garantias mdtuas que deixam de ser exigidas em razdo da
confianga entre as partes, mas ndo se pode querer aplicar a mesma informalidade ou
vinculo de confianga na rela¢gdo do contribuinte com a Fazenda Publica. A relagdo entre

Fisco e contribuinte & formal e vinculada a lei, sem exce¢do. A forma convencionada entre
as partes diz respeito somente as partes, ndo exime 0 contribuinte de apresentar a prova do
recebimento do dinheiro e ndo pode ser aposta a Fazenda Publica.

A decisdo dos Membros da Primeira Turma de Julgamento da DRJ no Rio de

Janeiro - RJ, esta consubstanciada na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1998

’ Ementa: DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNGAO DE OMISSAO DE
‘ RENDIMENTOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a legislagdo autoriza a

presungao de omissao de rendimentos com base nos valores depositados em

conta bancaria, para os quais o titular, regularmente intimado, nao comprove,

mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados
J nessas operagoes.

IMPUGNACAO. PROVAS

A impugnagdo deve ser instruida com os elementos de prova que
fundamentem os argumentos de defesa. A simples alegagdo
desacompanhada dos meios de prova que a justifique nao é eficaz.
Langamento Procedente.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 23/05/03, conforme Termo
constante as fls. 379/380, e, com ela ndo se conformando, a recorrente interpds, em tempo
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habil (24/06/03), o recurso voluntario de fls. 391/424, instruido pelos documentos de fls.
425/427, no qual demonstra irresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em
sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatdria, reforgado pelas seguintes

consideragdes:

- que nao ha como se admitir que o fisco federal possa requisitar todos os
dados da ora recorrente em poder das instituigdes financeiras, em momento anterior a

vigéncia da Lei Complementar 105/01 e tampouco utiliza-la para fulcrar langamento fiscal;

- que a Lei Complementar 105/01 ndo tem o conddo de retroagir para atingir
fatos anteriores & sua vigéncia. A constituicdo garante a irretroatividade das leis e ndo pode

o estado agir em beneficio proprio, alterando relagdes juridicas que ja existam;

- que, assim, ndo se pode pretender que a quebra do sigilo de dados dé ao
fisco federal acesso a informagbes da recorrente que foram repassadas as instituigbes
financeiras com a certeza de que seriam mantidas em sigilo. Ndo fosse isso, nao teria
admitido que receitas de terceiros transitassem em sua conta corrente. Ou seja, se tivesse
conscia do questionamento dos valores depositados teria desenvolvido sua atividade de

agenciamento, quiga de outra forma,

- que resta evidente, portanto, que ndo podem ser considerados nenhum dos
| valores obtidos por meios ilicitos, donde ndo podem ser considerados os dados obtidos das
contas correntes da recorrente. A uma porque a totalidade dos valores nao pertence a
recorrente; a duas porque foi obtido ilicitamente por meio de quebra de sigilo bancario

retroativamente e, o langamento deve ser vinculado a lei;

- que a taxa SELIC é ilegal, ja que é latente a impossibilidade da referida taxa

incidir sobre os débitos fiscais pois em razdo de sua natureza remuneratéria, esta ndo pode
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ser adotada validamente como taxa de juros de mora, sendo que neste sentido vem sendo o

entendimento de nossos tribunais superiores.
Consta nos autos as fls. 429 a Relagdo de Bens e Direitos para Amrolamento

objetivando o seguimento ao recurso administrativo, sem exigéncia do prévio depésito de
30% a que alude o art. 10, da Lei n.° 9.639, de 25/05/98, que alterou o art. 126, da Lei n°

8.213/91, com a redagao dada pela Lei n° 9.528/97.

E o Relatério.

/‘7
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VOTO VENCIDO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario relne os pressupostos de admissibilidade

previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
| conhecido por esta Camara.

Da andlise dos autos do processo se verifica que a agéo fiscal em discussao
teve inicio em razdo da movimentagao financeira no montante de R$ 6.676.202,81 (fls. 17),
com base nas informagées prestadas pelo Banco UNIBANCO, de acordo co o artigo 11,
paragrafo 2°, da Lei n® 9.311/96. Posteriormente, em razéo da quebra do sigilo bancario via

judicial, pela analise dos extratos bancérios apurou-se a omissdo de rendimentos
caracterizada por valores creditados em conta de depésito, mantida em instituicao
financeira, em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou
mediante documentagdo héabil e iddnea a origem dos recursos utilizados nessas operagbes
ja na vigéncia do artigo 42, da Lei 9.430, de 1996.

Nota-se, ainda, da analise dos autos do processo, que a contribuinte teve
quebra judicial do sigilo bancario, conforme medida cautelar n° 2001.5101527454-0,
distribuida por dependéncia aos autos n° 2000.5101533051-3, no Juizo da 2° Vara Federal
Criminal, de acordo com o Oficio n° 155 da Procuradoria da Republica no Estado do Rio de
Janeiro, as fls. 19, que fez encaminhar a Superintendéncia da 7* Regido Fiscal os extratos

da conta bancaria da contribuinte.
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Em sua defesa a suplicante apresenta uma série de argumentos sobre a
impossibilidade da quebra de sigilo bancario via administrativa, bem como razoes de mérito
sobre langamentos efetuados sobre depésitos bancarios.

Desta forma, a discussdo neste colegiado se prende tac-somente a
preliminar de nulidade do langamento arguida pelo suplicante por entender que houve a
quebra do sigilo bancario por autoridade ndo autorizada e, no mérito, a discussdo se
prende sobre o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1896, que prevé a possibilidade de se efetuar
langamentos tributarios por presuncgdo de omissdo de rendimentos, tendo por base os

depdsitos bancarios de origem ndo comprovada.

De inicio, cumpre apreciar a questdo das preliminares de nulidade do
langamento argiida pelo suplicante, sob o entendimento de que tenha ocorrido ofensa aos

principios constitucionais do devido processo legal.

A suplicante levanta a preliminar de nulidade do langamento, entendendo
que a autoridade langadora feriu diversos principios fundamentais, quais sejam: valer-se de
dados da CPMF para cobrar imposto de renda da pessoa fisica; utilizagdo da Lei n°
10.174/01 para solicitar os extratos bancarios para a suplicante e quebra do sigilo bancério.

O primeiro aspecto divergente esta no entendimento que a suplicante tem de
que o langamento ndo pode prosperar em razdo de que as provas fiscais teriam sido
obtidas por autoridades fazendarias através de procedimentos inteiramente ilicitos, ja que

entende que somente o Poder Judiciario detém o amplo poder da quebra do sigilo bancario.

Este relator entende que se deva rejeitar as preliminares arglidas, pelas

razdes abaixo expostas. Senao vejamos:
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Toda a controvérsia de fato resume-se na discussdo do sigilo de informagdes
no Mercado Financeiro e de Capitais, ou seja, sigilo bancario.

A principio nem haveria motivos em se discutir o assunto, ja que, no caso dos
autos do processo, os extratos bancarios que serviram de base para o langamento tributario
foram obtidos através da quebra do sigilo bancarioc pela Justica Federal, conforme se
constata, de forma cristalina, nos autos as fls. 18/19. Entretanto, para que ndo se alegue, no

futuro, cerceamento ao direito de defesa, 0 mesmo sera analisado.

O sigilo bancario sempre foi um tema cheio de contradigbes e de varias
correntes. Atualmente os Tribunais Superiores tem a forte tendéncia de albergar a tese da

inclusdo do sigilo bancario na esfera do direitoc & privacidade, na forma da nossa
Constituigao Federal, sob o argumento que ndo é cabivel a sua quebra com base em

procedimento administrativo, amparado no entendimento de que as previsdes nesse sentido,
inscritas nos paragrafos 5° e 6° do artigo 38, da Lei n® 4,595, de 1964 e no artigo 8° da Lei n°

| 8.021, de 1990, perdem eficacia, por interpretacdo sistematica, diante da vedag¢ado do
paragrafo (nico do artigo 197 do CTN, norma hierarquicamente superior.

Apesar de existir interminaveis discussbes quanto a natureza do sigilo
bancario, entendo que tal garantia, insere-se na esfera do direito a privacidade, traduzido no
artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, entendo que o direito a privacidade nao é ilimitado, tendo em
vista o principio da convivéncia de liberdades. Assim, ndo se pode, sob ¢ manto da
privacidade, pretender acobertar indistintamente qualquer irregularidade que seja objeto de
apuragdo pelo fisco, ou seja, os direitos e garantias individuais previstos na Constituigdo

Federal nao se prestam a servir de manto protetor a comportamentos abusivos, e nem
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tampouco devem prevalecer diante de fatos que possam constituir crimes. Sejam eles
crimes tributarios ou nao.

Desta forma, é indiscutivel que o sigilo bancério, no Brasil, para fins
tributarios, é relativo e ndo absoluto, ja que a quebra de informagdes pode ocorrer nas
hipéteses previstas em lei.

Diz a Lei n° 4.595, de 1964

“Art. 38 — As instituigGes financeiras conservarao sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1° As informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario,
prestado pelo Banco Central da Republica do Brasil ou pelas instituigdes
financeiras, e a exibicdo de livros e documentos em juizo, se revestirdo
sempre do mesmo carater sigiloso, s6 podendo a eles Ter acesso as partes
legitimas na causa, que deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos a
mesma.

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil e as instituigdes financeiras
publicas prestardo informagdes ao Poder Legislativo, podendo, havendo
relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 3° As Comissbes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia
constitucional e legal de ampla investigagdo obterdo as informagdes que
necessitarem das instituigdes financeiras, inclusive através do Banco Central
da Republica do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagdes a que se referem os §§ 2° e 3°, deste artigo,
deverdo ser aprovados pelo Plenario da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal e, quando se tratar de Comissado Parlamentar de Inquérito,
pela maioria absoluta de seus membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e registros de
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contas de depésitos, quando houver processo instaurado e os mesmos forem
considerados indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente & prestagéo de
esclarecimentos e informes pelas instituicbes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados em sigilo, ndo
podendc ser utilizados sendo reservadamente.”

Nos termos da lei, acima mencionada, o sigilo bancario serd quebrado
sempre que houver processo instaurado e a auteridade fiscalizadora considerar necessario,
pois é sabido que os estabelecimentos vinculados ao sistema bancéario ndo poderdo eximir-
se de fornecer a fiscalizagdo, em cada caso especificado pela autoridade competente da
Secretaria da Receita Federal, copias das contas correntes de seus depositantes ou de
outras pessoas que tenham relacdes com tais estabelecimentos, nem de prestar
informagdes ou quaisquer esclarecimentos solicitados, se a auteridade fiscal assim o julgar
necessario, tendo em vista a instrucdo de processo para qual essas informagbes sio
requeridas.

E evidente, que a possibilidade da quebra do sigilo bancario é de natureza
excepcional, e o artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964, arrola as oportunidades em que
terceiros tem acesso ac conhecimento de dados e informagGes de operagdes realizadas no
mercado financeiro pelos seus investidores/clientes. Os paragrafos, do artigo anteriormente
citado, estabelecem, de forma clara, quais s@o as autoridades que tem acesso a estas
informagdes, ou seja, Poder Judicidrio (§ 1°); Poder Legisiative (§ 2°); Comissdes
Parlamentares de Inquérito (§ 3°) e os agentes fiscais do Ministério da Fazenda e dos
Estados (§§ 5° e 6°).

O texto acima estabelece com clareza a obrigatoriedade que os bancos
tinham de permitir aos agentes fiscais o exame dos registros de contas de depésitos. Para
isto, bastaria demonstrar a existéncia de processo fiscal e declarar que tal documentagao
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era indispensavel a investigagdo em curso. Desta forma, entendo que fica demonstrado que,
ja em 1964, os bancos estavam obrigados a fornecer a fiscalizagdo documentacdo a

respeito de transagdes com seus clientes.

N3o ha como discordar que a expressao “processo instaurado” se refere ao
“processo administrativo fiscal”, jA que em caso contrario ndo haveria a necessidade de
existirem os paragrafos 5° e 6° do referido diploma legal.

Assim, fica evidenciado que para a Administragdo Tributaria Federal ter
acesso as informagdes relativas as atividades e operagdes no mercado financeiro e de
capitais realizadas pelos contribuintes pessoas fisicas e/ou juridicas, estaria condicionada a

observancia de certos requisitos, quais sejam: ter processo administrativo fiscal instaurado;

que as informagdes a serem solicitadas fossem indispensaveis e que estas informagdes nao

poderiam ser reveladas a terceiros.

Ja, por outro lado, em 1966, a Lei n° 5.172 (Cédigo Tributario Nacional)
promoveu alteragGes no dispositivo acima transcrito, eliminando a exigéncia de prévia
existéncia de processo. No art. 197 o Cédigo Tributario Nacional dispde:

“Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar & autoridade
administrativa todas as informagbes de que disponham com relagdo aos
bens, negdcios ou atividades de terceiros:

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais institui¢oes
financeiras.”
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Apoés a edigao do Cdodigo Tributario Nacional, o Decreto n® 1.718, de 1979
reforgou a obrigatoriedade que tém as Instituigdes Financeiras de prestar informagdes as
autoridades fiscais. No art. 2° daquele ato legal foi estabelecido:

"Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagdo dos tributos sob administragdo
do Ministério da Fazenda, ou quando solicitados a prestar informacgdes, os
estabelecimentos bancarios, inclusive as Caixas Econdmicas, os Tabelides e
Oficiais de registro, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial, as Juntas
Comerciais ou as reparti¢des e autoridades que as substituirem, as Bolsas de
Valores e as empresas corretoras, as Caixas de Assisténcia, as Associagdes
e Organizagdes Sindicais, as Companhias de Seguros, e demais entidades
ou empresas que possam, por qualquer forma, esclarecer situagdes para a
mesma fiscalizagdo.”

Ja no comando da Lei n.° 8.021, de 1990, esta obrigatoriedade é mais
abrangente incluindo Bolsa de Valores e Assemelhadas, além das Instituicdes Financeiras,

cuja redagao diz o seguinte:

‘Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e registros
das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem
como solicitar a prestagio de esclarecimentos e informagdes a respeito de
operagdes por elas praticadas, inclusive em relagao a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituigoes
financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta
hipétese, o disposto no art. 38 da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo UGnico - As informacGes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo maximo de dez dias Gteis
contados da data da solicitagao, aplicando-se, no caso de descumprimento
desse prazo, a penalidade prevista no § 1°do art. 7°.7
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Evidente estd, diante das normas legais acima transcritas, que as instituigdes
financeiras ndo podem invocar o dever de sigilo bancario quando da efetivagdo, por parte da
Fazenda Publica, de pedido de informagbes acerca de um terceiro, existindo processo
administrativo fiscal que permita tal solicitagdo. Nao ha que se falar, portanto, em quebra do
sigilo bancario, uma vez que a autoridade fazendaria encontra-se legalmente obrigada a
manter os dados recebidos sob sigilo, conforme impde o paragrafo 6° do artigo 38 da Lei n°®
4.595, de 1964.

Os dispositivos legais acima citados, ndo foram declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, dao respaldo ac procedimento da fiscalizagdo. Por esta
razdo, rejeita-se o argumento de que os documentos foram obtidos de forma ilicita. O sigilo
bancario, face 3 farta legislagao existente, ndo pode ser argliido com a finalidade de negar
informagdes ao fisco.

A Lei n.° 8.021, de 1990 revoga, para fins fiscais, a cbrigatoriedade das
instituicdes financeiras a conservar sigilo em suas operag¢des ativas e passivas e servigos
prestados, estabelecido no art. 38 da Lei n.° 4.595, de 1964. Este dltimo dispositivo legal ja
estabelecia em seus paragrafos 5° e 6° que:

“5° - Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdo proceder a exame de documentos, livros e registros de
contas de depdsitos, quando houver processo instaurado e os mesmos forem
considerados indispensaveis pela autoridade competente.

6° - O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagao de
esclarecimentos e informes pelas instituigbes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e 0s exames ser conservados em sigilo, nao
podendo ser utilizados sendo reservadamente.”

Assim, estaria afastada a pretensa quebra de sigilo bancario de forma ilicita,

ja que ha permisséo legal para que o Estado através de seus agentes fazendarios, com fins
18
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pablicos (arrecadagdo de tributos), visando o bem comum, possa ter acesso aos dados
protegidos, originariamente, pelo sigilo bancario. Ficam o Estado e seus agentes
responsaveis, por outro lado, pela manutengdo do sigilo bancario e pela observincia do
sigilo fiscal.

Nesse sentido, leia-se a opinido de Bemardo Ribeiro de Moraes, contido no
Compéndio de Direite Tributario, Ed. Forense, 1a. Edigdo, 1984, pag. 746:

"O sigilo dessas informagdes, inclusive o sigilo bancario, ndo é absoluto.
Ninguém pode se eximir de prestar informacgdes, no interesse publico, para o
esclarecimento dos fatos essenciais e indispensaveis a aplica¢do da lei
tributaria. O sigilo, em verdade, ndo é estabelecido para ocultar fatos, mas
sim, para revestir a revelagdo deles de um carater de excepcionalidade.
Assim, compete a autoridade administrativa, ao fazer a intimag¢éo escrita,
conforme determina o Cddigo Tributario Nacional, estar diante de processos
administrativos ja instaurados, onde as respectivas informagdes sejam
indispensaveis.”

Desta forma, dentro dos limites estabelecidos pelos textos legais que tratam
o assunto, os Auditores-Fiscais da Receita Federal poderdo proceder a exames de
documentos, livros e registros de contas de depdsitos, desde que houver processo fiscal
administrativo instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade
competente. Devendo ser observado que os documentos e informagdes fornecidos, bem
como seus exames, devem ser conservados em sigilo, cabendo a sua utilizagdo apenas de
forma reservada, cumprido as normas a prestacdo de informacbes e o exame de
documentos, livros e registros de contas de depdsitos, a que alude a iei, ndo constituem,
portanto, quebra de sigilo bancario.

Sempre € bom lembrar que o sigilo fiscal a que se obrigam os agentes fiscais
constitui um dos requisitos do exercicio da atividade administrativa tributaria, cuja
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inobservéncia s6 se consubstancia mediante a verificagdo material do evento da quebra do

sigilo funcional, quando, entdo, o agente envolvido sofrera a devida sangéao.

Ademais, no caso em discussdo, nem se poderia falar em quebra de sigilo
bancério de forma indevida, ja que a contribuinte teve quebra do sigilo bancario através da
via judicial, conforme se constata as fls. 18/19.

A suplicante alega, ainda, que o procedimento de langamento tributario
decorreu de informagdes extraidas dos valores que o recorrente pagou de CPMF no ano de
1998. Em outras palavras, a fiscalizag3do teria tomado como base de langamento os dados
da CPMF para cobrar o imposto.

Argumento totalmente equivocado e dissociado da verdade dos fatos, ja que

nada consta em relagdo a dados da CPMF no Mandado de Procedimento Fiscal de fls. 02.

A Unica verdade em tudo isso é que no Termo de Inicio de Fiscalizagao de
fls. 11/12, consta que a movimentagéo financeira global efetuada no ano calendario de 1998,
no valor total de R$ 6.675.202,81 no Unibanco, foi obtido com base nas informacgdes
prestadas a Secretaria da Receita Federal pelas instituigdes financeiras, de acordo com o
art. 11, § 2°, da Lein®9.311, de 1996.

Por outro lado, ¢ de se asseverar, que os dados concemnentes a CPMF,
repassados pelas instituigoes financeiras por forga do disposto no art. 11, § 2°, da Lei n°
9.311/96, pelo fato de ndo conterem discrimina¢do individual dos valores dos débitos e
créditos, ndo sdo passiveis de utilizagio como base de langamento do IRPF, E, antes, um
instrumento de informagao que permite ao Fisco instaurar o procedimento fiscal tendente a
verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuigdes, ou seja, o fato

da contribuinte nao ter declarado as contas corrente em sua Declarag@o de Ajuste Anual e
20
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apresentar movimentagdo financeira elevada foram os pardmetros para que fosse
selecionado para ser fiscalizado. Foi, somente, para se proceder ao pardmetro de selegéo
que serviu o Relatério de Movimentagdo Financeira, e jamais para se proceder a
constituigdo do crédito tributdrio, como quer fazer crer a suplicante. Vale dizer, que o
Relatério de Movimentagdo Financeira — Base CMPF de fls. 17 ndo serviu de base para
proceder o langamento tributario.

Nao restam duvidas, para mim, que o Termo de Inicic de Fiscalizagdo de fls.
11/12, simplesmente, citou que o valor total da movimentagdo financeira por
estabelecimento bancario foi obtida com base nas informagbes prestadas a Secretaria da
Receita Federal, de acorde com o art. 11, § 2°, da Lei n° 9.311, de 1996. Como da mesma

forma, nao restam dividas, que foi com base nos artigos 904, 911 e 927 do RIR/99 que a
autoridade langadora requereu da recorrente a apresentagio dos extratos bancérios do ano

de 1998, referentes as contas bancarias que deram origem & movimentagdo financeira e a
comprovagao, mediante apresentagdo de documenta¢do habil, da origem dos recursos
depositados nas contas bancérias. Solicitagio esta que nem foi atendida pela contribuinte.

Como, também n&o pairam duvidas, que foi a instituigdo financeira que
apresentou os extratos a autoridade langadora, atendendo uma solicitagéo judicial (quebra
de sigilo bancario via judicial), e esta com base nestes extratos realizou o langamento do
imposto de renda que entendeu devido, tomando-se como rendimentos omitidos os
depdsitos realizados em conta corrente dos quais a recorrente nao logrou a comprovagéo de
que se tratavam de rendimentos isentos, ja tributados ou néo tributados. Ou seja, procedeu
ao langamento normal, prevista em lei, tendo como base os valores constantes dos extratos
bancarios (depdsitos bancarios).

Como se vé a discussdo sobre o contetido do § 3°, do art. 11 da Lein® 9.311,

de 1996, se toma indcua, ja que o langamento néo foi procedido em cima de informagdes de
21
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dados da CPMF, ou seja, os dados da CPMF n3o serviram de suporte para o tangamento

em questdo e sim os valores constantes dos extratos bancarios fornecidos pelas instituicbes

financeiras, conforme se contata as fls. 18/19 e 41/130 dos autos do processo. A suplicante

insiste em confundir langamento efetuado com base em dados da CPMF, com langamento

efetuado com base em extratos bancarios.

Diz a Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996:

“Art. 11, Compete a Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuigdo, incluidas as atividades de tributagdo, fiscalizagdo e
arrecadagéo.

§ 1° No exercicio das atribuigbes de que trata este artigo, a Secretaria da

Receita Federal podera requisitar ou proceder ao exame de documentos,
livros e registros, bem como estabelecer obrigagdes acessorias.

§ 2° As instituicbes responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento da
contribuicdo prestardo a Secretaria da Receita Federal as informagdes
necessarias & identificacdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagdes, nos termos, nas condigdes e nos prazos que vierem a
ser estabelecidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagdo
aplicada a matéria, o sigilo das informagdes prestadas, vedada sua utilizagao
para constituicgdo do crédito tributério relativo a outras contribuigdes ou
impostos.”

E notdrio, que a lei cita que as instituicdes responsaveis pela retencdo da

CPMF prestarao informagdes necessarias a identificagdo dos contribuintes E OS VALORES
GLOBAIS DAS RESPECTIVAS OPERACOES. Da mesma forma, a lei cita que sobre estes
VALORES GLOBAIS é vedada sua utilizagé@o para constituigdo do crédito tributario.

Ora, se o langamento ndo foi constituido sobre estes VALORES GLOBAIS

anuais (e nem poderia, ja que os depdsitos devem ser individualizados e o fato gerador

7
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deve ser identificado no més da ocorréncia) e sim sobre os depédsitos constantes dos
extratos bancérios da contribuinte, ndo ha que se falar em Lei n® 9.311, de 1896.

E de se ressaltar, que os dados colhidos na arrecadagdo da CPMF
demonstram a existéncia desses depdsitos, entretanto, para o imposto de renda sdo meras
informagbes. Por isso, € que os dados obtidos pela fiscalizagdo através da CPMF néo sé&o
passivels de tributagdo no imposto de renda. Esses dados sdo meros indicios e indicam a
possibilidade de existéncia de receitas ou rendimentos auferidos pelos contribuintes.

Entretanto, novamente e somente por amor a discussdo, partindo da
premissa que houvesse legislagdo especifica que tornasse possivel o langamento tomando

como base os dados da CPMF, ainda assim, falece de razado a recorrente quando alega néo
poder o fisco imprimir efeitos retroativos a Lei n® 10.174, de 2001, para obtengdo das

informagdes junto as instituigdes financeiras, visto que em 1998 estava em pleno vigor a Lei
n° 9.311, de 1996, que expressamente proibia a sua utilizagdo como forma de cobrar outros
tributos especialmente ¢ imposto de renda pessoa fisica.

A Lei Complementar n® 105, de 2001, estabelece:

“Art. As instituigbes financeiras conservarao sigilo em suas operagdes ativas
e passivas e servigos prestados.

§ 3° Nao constitui violagado do dever de sigilo:

| — a troca de informag0es entre instituigdes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas
pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il - o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de emitentes de
cheques sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades
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de protecdo ao crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Ill — o fornecimento das informagdes de que trata o § 2° do art. 11 da Lei n°®
9.311, de 24 de outubro de 1996,

IV — a comunicagéo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais
ou administrativos, abrangendo o fomecimento de informagdes sobre
operagdes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica
criminosa;

V — a revelagdo de informagdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

Vi — a prestagédo de informagdes nos termos e condigées estabelecidos nos
artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderao examinar documentos,
livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive a contas de depositos e
aplicacdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Paragrafo Gnico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a
que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislagio
tributaria.”.

Por sua vez, a Lei 10.174, de 2001, estabelece:

“Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

"Art11 (...).

“§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagéo
aplicavel a matéria, o sigilo das informag¢des prestadas, facultada sua
utilizagdo para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a

24
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existéncia de credito tributario relativo a impostos e contribuicdes e para
langamento, no &mbito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura
existente, observado o dispostc no art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e alteragdes posteriores”.”

E sabido que a matéria relativa a aplicagdo da lei no tempo pelo langamento,
é regulada no art. 144 e paragrafos da Lei n® 5.172, de 1966 — CTN, que diz:

“Art. 144, O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigacgéao, tenha instituido novos critérios de apuragédo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste UGltimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade
tributaria a terceiros.”

Nesta hipdtese, a tese da suplicante é de que a Lei n°® 10.174, de 2001, ndo

poderia retroagir, ja que nao tem natureza procedimental e sim dispde de contetido material,

cuja aplicagéo retroativa € vedada pelo disposto nos artigos 105, 106 e 144, “caput”, do

CTN.

Ora, é sabido que as leis de procedimento, como o é a Lei n® 10.174, de

2001, sao aplicaveis ao processo no estado em que se encontra, ja que a mesma nao é lei

tributaria, ou seja, nao é uma lei cuja natureza juridica seja estabelecer qualquer matéria

tributavel.

Indiscutivelmente é sabido que o “caput” do art. 144 do CTN refere-se a regra

de direito matenial, ou seja, regula o ato administrativo do langamento em seu contelido

substancial, enquanto que os seus paragrafos contém solugéo aplicavel ao procedimento

fiscal, processo ou aspecto formal do langamento.

7
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E evidente que o § 1° do art. 144 do CTN, regula matéria diferente de seu
“caput”, nota-se que consagra a regra da aplicagao imediata da legisla¢do vigente ao tempo
do langamento, quando tenha instituido novos critérios de apuragdo ou de fiscalizagao,

ampliando os poderes de investigagao das autoridades administrativas.

Nesse diapasdo, o tributarista Jose Souto Maior Borges, em sua obra
“Langamento Tributdrio™ - 2* edigdo, Malheiros Editores Ltda. — ao tratar do direito
intertemporal e langamento, assim preleciona:

“Langamento est4, ai, no art. 144, caput, no sentido de atc do langamento. O
vocabulo €, no Cddigo Tributario Nacional, plurissignificativo. Ora é referido
ao ato, ora ao procedimento que o antecede. Diversamente, ja no seu § 1° 0
art. 144 reporta-se ao procedimento administrativo de langamento. A este se
aplica, ao contrario, a legislacdo que posteriormente a data do fato juridico
tributario tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas ou outorgando ao crédito maiores garantias ou privilégios,
exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria
a terceiros.

O art. 144, § 1°, disciplina o procedimento administrativo do langamento, em
contraposigdo ao caput desse dispositivo, que se aplica ao ato de
langamento. Duas realidades normativas diversas e submetidas, por isso
mesmo, a disciplina juridica nitidamente diferenciada no Cédigo Tributario
Nacional. Ao ato de langamento aplica-se, em qualquer hipétese, a legislagao
contemporanea do fato juridico tributéario.

Ao procedimento de langamento, todavia, aplica-se legislagdo que, se
confrontada temporalmente com o fato juridico tributario, venha
posteriormente e estabelecer as alteragdes estipuladas no § 1° do art. 144,
Se ndo sobrevier ao fato juridico — enquanto in fieri o procedimento de
langamento — legislagao nova, aplicar-se-lhe-a também a legislagéo coeténea
a data do fato juridico tributario.”

Da mesma forma, existem juigados no &mbito do Poder Judicidrio que

respaldam o entendimento anteriormente citado, como a sentenga proferida pela MM. Juiza
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Federal Substituta da 162 Vara Civel Federal em Sao Paulo — SP, nos autos do Mandado de
Seguranga n° 2001.61.00.028247-3, da qual se faz necessario a transcrigdo do seguinte
excerto:

“‘Ndo ha que se falar em aplicagdo retroativa da Lei n® 10.174/2001, em
ofensa ao art. 144 do CTN, na medida em que a lei a ser aplicada continuara
sendo aquela lei material vigente a época do fato gerador,no caso, a lei
vigente para o IRPJ em 1998, o que nao se confunde com a lei que conferiu
mecanismos a apuragdo do crédito tributario remanescente, esta sim
promulgada em 2001, visto que ainda ndo decorreu o prazo decadencial de
cinco anos para a Fazenda constituir o crédito previsto no art. 173, |, do
Codigo Tributario Nacional, 0 que d& ensejo ao langamento de oficio,
garantido pelo art. 149, VII|, paragrafo anico do CTN.”

Em sintese é de se concluir, que as leis que regulam os aspectos formais do
langamento tém aplicagéo imediata, ou seja, passam a regular a atividade de langamento na
data em que o ato € exercido, ainda que a lei tenha vigéncia posterior & ocorréncia da
obrigagdo. Essa compreensdo & perfeitamente vdlida para as leis que tenham instituido
novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, visando a ampliagdo de poderes
de investigagdo das autoridades fiscais.

Na situagao analisada, somente para fins de argumenta¢ao, se poderia dizer
que, no maximo, a fiscalizagéo aplicou de imediate a faculdade, prevista no art. 11, § 3°, da
Lei n°® 9.311, de 1996, com a redagdc que lhe deu a Lei n° 10.174, de 2001, de utilizar as
informagbes prestadas pelas instituigdes financeiras para a instauragdo do procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo ao imposto de
renda e para langamento, no dmbito do procedimento fiscal, do crédito tributario existente

i sobre aqueles valores globais que cita a lei.

Porém, na situagdo concreta dos autos, a constituigdo do crédito tributario,
obedeceu estritamente o ritual normal de langcamento através de valores constantes em
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extratos bancarios na vigéncia da Lei n° 9.430, de 1996. Os valores globais das operagdes
sobre a movimentagdo financeira informada pelas instituigbes financeiras serviram tao-
somente como pardmetros para selecionar a suplicante para ser fiscalizada, ou seja, a
fiscalizagdo utilizou os dados de que dispunha em virtude da fiscalizagdo do recolhimento da
CPMF para dar inicio & agdo fiscal no imposto de renda, intimando a suplicante a esclarecer
as discrepancias constatadas entre os rendimentos declarados e o montante da

movimentagdo bancéria, e somente para isso.

Acatar a pretensdo da recorrente seria impor uma anistia geral para todos os
contribuintes, que mesmo com a quebra de sigilo decretado pelo judiciario, como é o caso
em discussdo, ndo seria possivel se efetuar o langamento do crédito tributario por ventura

apurado, ja que 0 mesmo confunde langamento efetuado com base exclusiva em dados da
CPMF, com langamento com base em extratos bancarios. Os dados da CPMF foram

utilizados para dar inicio a fiscalizagdo. O langamento foi efetuado tendo como base os
extratos bancarios fornecidos pelos bancos em atendimento a ordem judicial.

Assim, nesta linha de pensamento argumentativo, ndo ha que se falar em
ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido, para contestar a aplicagéo da Lei
Complementar n°® 105 e da Lei n°® 10.174, ambas de 2001, uma vez que esses institutos ndo
alcangam normas de carater adjetivo, externas aos aspectos concernentes do fato gerador,
e que visam & melhoria dos processos de fiscalizagdo e apuragdo, como é o caso dos

dispositivos legais combatidos.

Ora, o estado no possui qualquer interesse subjetivo nas questdes, também
no processo administrativo fiscal. Dai, os dois pressupostos basilares que o regulam: a
legalidade objetiva e a verdade material.
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Sob a legalidade objetiva, o langamento do tributo é atividade vinculada, isto
é, obedece aos estritos ditames da legislagdo tributaria, para que, assegurada sua adequada
aplicagao, esta produza os efeitos colimados (artigos 3° e 142, paragrafo Gnico do Cddigo
Tributario Nacional).

Nessa linha, compete, inclusive, a autoridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerente ao processo. Dal, a revisao do langamento
por omissao de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua o artigo 149, IX da Lei n.°
5.172/66. lgualmente, o cancelamento de oficio de exigéncia infundada, contra a qual o
sujeito passivo ndo se opds (artigo 21, paragrafo 1°, do Decreto n.® 70.235/72).

Sob a verdade material, citem-se: a revisdo de langamento quando deva ser
apreciado fato ndo conhecido ou ndc provado (artigo 149, VIIl, da Lei n.° 5.172/66), as
diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las necessaria ao deslinde da
questdo (artigos 17 e 29 do Decreto n.° 70.235/72); a cormregdo, de oficio, de inexatidbes
materiais devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto n.® 70.235/72).

Como substrato dos pressupostos acima elencados, o amplo direito de
defesa & assegurado ao sujeito passivo, matéra, inclusive, incita no artigo 5° LV, da
Constituigdo Federal de 1988.

A lei ndo proibe o0 ser humano de errar: seria antinatural se o fizesse; apenas
comina sangdes mais ou menos desagradaveis segundo os comportamentos e atitudes que

deseja inibir ou incentivar.

Todo erro ou equivoco deve ser reparado tanto quanto possivel, da forma
menos injusta tanto para o fisco quanto para o contribuinte,
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Nesse contexto, rejeito as preliminares de nulidade do langamento e passo
ao exame de merito da lide.

A discussdo de mérito neste processo prende-se, tdo-somente, sobre
omissdo de rendimentos provenientes de depdsitos bancarios, ja sob o comando da Lei n°
9.430, de 1996, cuja origem dos recursos utilizados ndo foram comprovados mediante a
apresentagio de documentagio habil e idonea.

A recorrente alega em tese a falta de previsdo legal para embasar
langamentos tendo por base tributavel depédsito bancario, j4 que no seu entender a
movimentagio financeira somente pode ser utilizada para o computo da base de calculo do
IR quando aliada a sinais exteriores de riqueza, e no caso em questao, pela inexisténcia de
indicios de acréscimo patrimonial, o fisco ndo poderia ter utilizadoc a movimentagao

financeira como meio de arbitramento do imposto, por total inexisténcia do respectivo fato
imponivel. Aliado ao fato que a respectiva conta-bancaria fora utilizada para gerir bens de

terceiros.

De inicio cabe esclarecer, que a jurisprudéncia administrativa e judicial
trazida aos autos pela suplicante, nada tem haver com a espécie langada, ja que se refere a
langamentos respaldados em leis anteriores a edigdo da Lei n°® 9.430, de 1996.

Ora, ao contrario do pretendido pela defesa, o legislador federal pela redagao
do inciso XXI, do artigo 88, da Lei n°® 9.430, de 1996, excluiu expressamente da ordem
juridica o § 5° do artigo 6°, da Lei n® 8.021, de 1990, até porque o artigo 42 da Lei n°® 9.430,
de 1996, ndo deu nova redacdo ao referido paragrafo, bem como soterrou de vez o
malfadado artigo 9° do Decreto-lei n® 2.471, de 1988. Desta forma, a partir dos fatos
geradores de 01/01/97, quando se tratar de langamentos tendo por base valores constantes
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em extrato bancario, ndo ha como se falar em Lei n°® 8.021, de 1990, ou Decreto-lei n® 2.471,
de 1988, ja que os mesmos ndo produzem mais seus efeitos legais.

E notorio que no passado os langamentos de crédito tributario baseado
exclusivamente em cheques emitidos, depésitos bancarios e/ou de extratos bancarios,
sempre tiveram sérias restricoes, seja na esfera administrativa, seja no judiciario. Para por
um fim nestas discussdes o legislador introduziu o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996,
caracterizando como omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de depdsito
ou de investimento mantido junto a instituigdo financeira, em relagdo as quais o ftitular,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagao
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes, estipulando limites de

valores para a sua aplicagdo, ou seja, estipulou que ndo devem ser considerados créditos de

valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde que o seu somatério, dentro do ano

calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil reais.

Apesar das restricbes, no passado, com relagdo aos langamentos de crédito
tributdrio baseado exclusivamente depdsitos bancarios (extratos bancarios), ndo posso
deixar de concordar com a decisao singular, que a partir do ano de 1997, com o advento da
Lei n. 9.430, de 1996, existe o permissive legal para tributagdo de depdsitos bancarios nao
justificados como se “omissdo de rendimentos” fossem. Como se vé, a lei instituiu uma

‘ presun¢ao legal de omissao de rendimentos.

E conclusivo, que a razdo estd com a decisdo singular, jA que no nosso
sistema tributario tem o principio da legalidade como elemento fundamental para que flore o
fato gerador de uma obrigacao tributaria, ou seja, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.
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Seria por demais mencionar, que a Lei Complementar ndo pode ser
conflitada ou contraditada por legislagdo ordinaria. E que, ante o principio da reserva legal
(CTN, art. 97), e o pressuposto da estrita legalidade, insito em qualquer processo de
determinagdo e exigéncia de crédito tributario em favor da Fazenda Nacional, insustentavel
o procedimento administrativo que, ao arrepio do objetivo, finalidade e aicance de dispositivo

legal, imponha ou venha impor exacao.

Assim, o fomecimento e manutencdo da seguranga juridica pelo Estado de
Direito no campo dos tributos assume posi¢do fundamental, razdo pela qual o principio da
Legalidade se configura como uma reserva absoluta de lei, de modo que para efeitos de
criacdo ou majoracgio de tributo € indispensavel que a lei tributaria exista e encerre todos os

elementos da obrigagao tributaria.

A Administragao Tributaria est4 reservado pela lei o direito de questionar a

materia, mediante processo regular, mas sem sobra de duvida deve se atrelar a lei existente.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel a hipotese de incidéncia
descrita em lei deve ser analisada a luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada,
que demandam interpretagao estrita. Da combinag¢do de ambos os principios, resulta que os
fatos erigidos, em tese, como suporte de obrigagtes tributarias, somente se irradiam sobre
as situacgdes concretas ocorridas no universo dos fenémenos, quando vierem descritos em

lei e corresponderem estritamente a esta descrigdo.

Como a obrigagao tributaria € uma obrigagdo ex lege, e como ndo ha lugar
para atividade discricionaria ou arbitraria da administragdo que esta vinculada 2 lei, deve-se

sempre procurar a verdade real a cerca da imputagdo, desde que o fato gerador da
obrigagdo tributaria esteja prevista em lei. Ndo basta a probalidade da existéncia de uma

fato para dizer-se haver ou ndo haver obrigagao tributaria.
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Neste aspecto, apesar das interminaveis discussdes, ndo pode prosperar 0os
argumentos da recorrente, ja que o 6nus da prova em contrario € sua, sendo a legislagéo de
regéncia cristalina, conforme o transcrito abaixo:

Lei n.® 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

“Art. 42 - Caracterizam-se também omissao de receita ou de rendimentos os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

§ 1° O valor das receitas ou rendimentos omitido serd considerado auferido
ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigé@o financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem sido
computados na base de calculo dos impostos e contribuigdes a que
estiverem sujeitos, submeter-se-do as normas de tributagdo especificas,
previstas na legislagéo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observade que nio serdo considerados:

| — os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa fisica
ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), desde que o seu
somatério, dentro do ano-calendario, néo ultrapasse o valor de R$ 12.000,00
(doze mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, 0s rendimentos omitidos serao tributados
no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva
vigente & época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituigdo
financeira.”.

Lei n.° 9.481, de 13 de agosto de 1997
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“Art. 4° Os valores a que se refere o inciso Il do § 3° do art. 42 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser R$ 12.000,00 (doze mil
reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), respectivamente.”

Da interpretagdo do dispositivo legal acima transcrito podemos afirmar que
para a determinagio da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagdo devera
proceder a uma analise preliminar dos valores creditados em conta de depédsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, onde se observardo os seguintes
critérios:

| — ndo serdo considerados os créditos em conta de depésito ou investimento
decorrentes de transferéncias de outras contas de titularidade da prépria pessoa fisica sob
fiscalizagao;

Il — os créditos serdo analisados individualizadamente, ou seja, a analise dos
creéditos devera ser procedida de forma individual (um por um);

Il - nesta analise ndao serdo considerados os créditos de valor igual ou
inferior a doze mi! reais, desde que o seu somatério, dentro do ano-calendario, ndo
ultrapasse o valor de oitenta mil reais (com a exclusao das transferéncias entre contas do

mesmo titular);

IV — todos os créditos de valor superior a doze mil reais integrardo a analise
individual, exceto os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa fisica

fiscalizada.

Pode-se concluir, ainda, que:
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| - na pessoa juridica os créditos serdo analisados de forma individual, com
exclusdo apenas dos valores relatives a transferéncias entre as suas proprias contas
bancarias, ndo sendo aplicavel o limite individual de crédito igual ou inferior a doze mil reais
e oitenta mil reais no ano-calendario;

Il - caracteriza omissao de receita ou rendimento, desde que obedecidos os
critérios acima relacionados, todos os valores creditados em conta de depédsito ou de
investimento, em relacdo aos quais a pessoa fisica ou juridica, ndo comprove a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes, desde que regularmente intimada a prestar

esclarecimentos e comprovagdes;

IIl - na pessoa fisica a Unica hipotese de anistia de valores é a existéncia de
créditos ndo comprovados que individualmente ndo sejam superiores a doze mil reais,

limitado ao somatério, dentro do ano-calendario, a ocitenta mi! reais:

IV — na hipétese de créditos que individuaimente superem o limite de doze mil
reais, sem a devida comprovagdo da origem, ou seja, sem a comprovagdo, mediante
apresentagio de documentagao habil e iddnea, que estes créditos (recursos) tem origem em
rendimentos ja tributados ou ndo tributaveis, cabe a constituigdo de crédito tributario como
se omissdo de rendimentos fossem, desde que regularmente intimado a prestar
esclarecimentos e comprovagoes;
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V - na hipotese de créditos que individualmente nido superem o limite de
doze mil reais, entretanto, estes créditos superam, dentro do ano-calendario, ¢ limite de
oitenta mil reais, todos os créditos sem a devida comprovagdo da origem, ou seja, sem a
comprovagao, mediante apresentagdo de documentagdo habil e idénea, que estes créditos
(recursos) tem origem em rendimentos ja tributados ou nao tributdveis, cabe a constituigao
de crédito tributario como se omissdo de rendimentos fossem, desde que regularmente

intimado a prestar esclarecimentos e comprovagdes.

Como se vé, nos dispositivos legais retromencionados, o legislador
estabeleceu uma presungadc legal de omissdo de rendimentos. Ndo logrando o titular
comprovar a origem dos créditos efetuados em sua conta bancaria, tem-se a autorizagao
legal para considerar ocorrido o fato gerador, ou seja, para presumir que 0S recursos
depositados traduzem rendimentos do contribuinte. E evidente que nestes casos existe a
inversd@o do 6nus da prova, caracteristica das presungdes legais o contribuinte & quem deve

demonstrar que o numerario creditado ndo é renda tributavel.

Faz-se necessario mencionar, que a presungao criada pela Lei n° 9.430, de
1996, & uma presuncao relativa, passivel de prova em contrario, ou seja, estad condicionada
apenas a falta de comprovagdo da origem dos recursos que transitaram, em nome do
contribuinte, em instituices bancarias. A simples prova em contrario, énus que cabe ao
contribuinte, faz desaparecer a presungdo de omissdo de rendimentos. Por outro lado, a
falta de justificagdc faz nascer a obrigagdo do contribuinte para com a Fazenda Nacional de
pagar o tributo com os devidos acréscimos previstos na legislagdo de regéncia, ja que a
principal obrigagdo em matéria tributaria é o recolhimento do valor correspondente ao tributo
na data aprazada. A falta de recolhimento no vencimento acarreta em novas obrigagdes de
juros e multa que se convertem também em obrigag&o principal.
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Assim, desde que o procedimento fiscal esteja lastreado nas condigbes
imposta pelo permissivo legal, entendo que seja do recorrente o 6nus de provar a origem
dos recursos depositados em sua conta corrente, ou seja, de provar que ha depésitos,
devidamente especificados, que representam aquisi¢do de disponibilidade financeira nao
tributavel. Assim, para que se proceda a exclusdo da base de calculo de algum valor
considerado, indevidamente, pela fiscalizagdo, se faz necessario que o contribuinte
apresente elemento probatorio que seja habil e idoneo.

Desta forma, no que concerne a renda presumida, assim considerado os
depdsitos bancarios de origem ndo comprovada, trata-se de presun¢ao legal “juris tantum”.
Isto é, ante o fato material constatado, qual seja depédsitos/créditos em conta bancaria, sobre
0s quais o contribuinte, devidamente intimado, ndo apresentou comprovagio de origem, a
legislagdo ordindria autoriza a presungédoc de renda relativamente a tais valores (Lei n°®
9.430/96, art. 42).

Pelo exame dos autos verifica-se, que a recorrente, embora intimada
diversas vezes a comprovar, mediante a apresentacdo de documentagao habil e idénea, a
origem dos valores depositados em suas contas bancarias, pouco ou nada esclareceu sobre
os depodsitos efetuados em sua conta corrente.

Ora, o efeito da presungio “juris tantum" é de inversdao do énus da prova.
Portanto, cabia ao sujeito passivo, se o quisesse, apresentar provas de origem de tais
rendimentos presumidos. Oportunidade que I|he foi proporcionada tanto durante o
procedimento administrativo, através de intimagao, como na impugnagao, quer na fase ora
recursal. Nada foi acostado que afastasse a presung¢ao legal autorizada.

Diante do conteddo dos autos e pela associagdo de entendimento sobre

todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido
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de REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento e, no mérito, NEGAR provimento ao

recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de fevereiro de 2004
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR, Redator-Designado

O eminente Conselheiro Nelson Malimann, Relator, é conhecido pelo
brilhantismo de seus votos, pela anélise profunda das matérias que lhe sdo submetidas e
pela verdadeira erudi¢do com que se manifesta. Apesar de todas estas caracteristicas que

coroam a presenca do ilustre Conselheiro neste Colegiado, ouso divergir de sua conclusio

quanto a matéria suscitada pela recorrente.

Pretende a recorrente a declaragio de improcedéncia do auto de infrago de
que cuida o Processo Administrativo n® 18471.002079/2002-01 sob as alegagbes de
ilegalidade do método de fiscalizagdo {quebra do sigilo bancario), comprovagao da origem
dos depésitos efetuados em suas contas bancérias e ilegitimidade da presungéo de omisséo

de rendimentos.

A recorrente foi autuada por omissdo de rendimentos caracterizada por
depobsitos bancérios com origem nio comprovada, no ano-calendéario 1998, & luz do art. 42,
da Lei 9.430/96.

A infracdo em comento gira em torno, portanto, da presuncéo legal de
omissdo de rendimentos, cuja contabilizaggo é tida, pela legislagdo tributaria, como fato
gerador do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. A simples presungao

de ocorréncia importa na necessidade de o contribuinte provar a improcedéncia da omis
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Nesses termos prescreve o art. 42, da Lei 9.430/96, verbis:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou rendimento os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.”

A vista da legislagao tributaria transcrita, conclui-se que, por presungao legal,
os depésitos bancarios com origem ndo comprovada revelam-se como critéric material
idéneo a ser tributado através de IR.

Conforme consta do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, a intimagéo para a

apresentacdo de extratos bancarios e da documentagdo comprobatéria da origem dos
recursos depositados decorreu da elevada movimentagao financeira na conta bancaria da

recorrente no UNIBANCO — UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS.

O proprio Auditor-Fiscal da Receita Federal, expressamente, fez constar do
Termo de Inicio de Fiscalizacdo a informagdo segundo a qual: “os valores da
movimentagdo financeira acima indicados foram obtidos com base nas informagodes
prestadas a Secretaria da Receita Federal, pelas instituicbes financeiras, de acordo
como art. 11, § 2°, da Lei n° 9311, de 24 de outubro de 1996” (fl. 11). Em outras palavras,
a requisigdo de informagdes junto @ mencionada instituigdo financeira foi desencadeada
porque o trabalho fiscal tomou os dados fornecidos pela arrecadagdo da CPMF, em razdo do

permissivo legal consignado na Lei 10.174/2001.

Ou seja, a Administragdo Fazendaria passou a aplicar a nova legislagao, de
janeiro de 2001, com evidente efeito retroativo (ano de 1998), procurando justificar-se no §
1° do art. 144 do CTN, que prevé
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“Art. 144 - O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1°. Aplica-se ao langamento a legislagao que, posteriormente & ocorréncia
do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos critérios de apuragao ou
processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros.”

No entender do Fisco, a retroagio é plenamente factivel, porquanto se trata,
segundo afirma, de matéria meramente formal de apuragao, investigagao e fiscalizacéo.

A época do fato gerador, vigia o texto original do art. 11, § 3° da Lei
9.311/1996, o qual vedava a utilizagao das informagées prestadas a Receita Federal para a
constituigdo de créditos tributarios. A alteragdo posterior veiculada pela Lei 10.174/01
passou a autorizar a utilizagdo das referidas informagGes para a instauragdo do
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributaric somente

para fatos geradores ocorridos a partir daquela data.

N&o cabe aqui afirmar que a referida norma estabelece matéria meramente
formal, para possibilitar a aplicagédo do § 2°, do art. 144 do CTN. O que se faz, em verdade,
com a nova legislago, é estabelecer uma nova forma de tributagéo, para o que é impossivel
a sua aplicagao retroativa.

O que se vé, diante do dispositivo citado, € a veiculagdo de uma norma de
natureza eminentemente material. De fato, ela modifica relagdes juridicas, estabelecendo
direitos ao Fisco, antes inexistentes, na medida em que retira_do_texto legal a renancia

expressa do poder impositivo da Administragido Publica. A norma em enfoque ndo

regula o modo ou o processo de efetivar as relagGes juridicas, fungdo tipica das normas
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meramente formais, mas, em verdade, delineia os aspectos conformadores da obrigagao

tributaria, ao autorizar uma nova forma de tributagdo.

Se o referido dispositivo, em sua nova redagao (cf. Lei 10.174/01), autoriza a
Secretaria da Receita Federal a utilizar-se das informagbes bancarias para apurar a
existéncia de créditos tributarios relativos a fatos geradores futuros, ndo pode ser utilizado
para alcangar situagdes pretéritas, pois estas se encontram sob a égide da redagéo
originaria. Pensar o contrario significa, obliterar o senso juridico e violar frontalmente a

seguranga juridica.

Ademais, a aplicacdo retroativa da Lei 10.174/01 vai de encontro ao bom

senso, na medida em que, antes de sua vigéncia, ndo era exigido do contribuinte pessoa
fisica possuir escrita fiscal, bem como uma perfeita organizagdo contabil, na qual se

guardassem todos os documentos comprobatérios das informagdes de entradas e saidas de

valores de suas contas bancarias.

Ora, até o advento da alteragao legislativa, o Fisco se sujeitava ao comando
normativo originario, insculpido no art. 11, § 3°, da Lei 9.311/96, que nesses termos previa:

*3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da legislagao
aplicada & matéria, o sigilo das informagbes prestadas, vedada sua utilizagdo para

constituicdo do crédito tributario relativo a outras contribui¢bes ou impostos.”

A utilizagdo dos dados da CPMF para fins de constituigdo do crédito tributario
era, a época do fato gerador, EXPRESSAMENTE vedada pela legislagdo vigente. A Lei
10.174/01 REVOGOU (efeito "ex nunc’) o § 3° do art. 11, ao permitir a pratica de uma
conduta antes proibida. Defender a retroatividade € imaginar poder duas normas, uma
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permissiva e outra proibitiva, regularem o mesmo fato. E o colapso do sistema e a
institucionalizagdo da INSEGURANCA JURIDICA!

A propésito, em caso assemelhado, é de se reproduzir um excerto de
interessante voto exarado no julgamento proferido pela DRJ — Curitiba/PR, no processo
tombado sob o n° 10950.003940/2002-45:

“Penso que esse comando se verteu no sentido de que fossem analisadas as
circunstincias de cada crédito ou depdsito, buscando averiguar a
plausibilidade de ter ocorrido, em cada um deles, o fato indispensavel ac
surgimento da obrigagao tributaria: o auferimento de renda.

Penso_também que. ao executar essa tarefa, o servidor fiscal ndo pode
abstrair-se da realidade em que vivem as pessoas, inclusive_ele proprio.
Deve, até pela propria experiéncia empirica, ter em mente que ninguém vive
em um mundo ideal onde todas as operagdes e gastos sdo documentados e

reqgistrados como deveria ocorrer na contabilidade de uma empresa, e que
pequenas divergéncias devem ser relevadas, desde que as ocorréncias,

analisadas como um conjunto, se apresentem de forma harménica, formem
um contexto coerente.”

Ainda que se considerasse a Lei 10.174/01 como norma formal, de vigéncia
retroativa, o § 2°, do art. 144 do CTN desmistifica a posigdo adotada pelo Fisco Federal, ao
prescrever:

“Art. 144. (...)
(..)

§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados_por
eriodos certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a

data em que o fato gerador se considera ocorrido.”

O Imposto sobre a Renda € o tipico tributo devido por periodo certo, cuja data
da ocorréncia do fato gerador é prevista na legislagdo atinente & matéria. Assim, ha de se

aplicar ao IR a regra prevista no caput do mesmo artigo, qual seja, aquela segundo a qual o
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langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigag&o e rege-se pela lei
entao vigente.

Sacha Calmon Navarro Coelho & incisivo ao dizer:

“0 § 2° é dbvio. Pretende dizer que o caput do artigo € desnecessario para
aqueles impostos cujo dia do fato gerador é conhecido, porquanto a propria
lei define a data da sua ocorréncia. Conveniente aqui pensar no IPTU e no
IPVA, no imposto de renda também.” (COELHO, Sacha Calmon Navarro.
Manual de Direito Tributario. 2 ed. Forense: Rio de Janeiro, 2002.

Pelas razdes aqui expostas, voto no sentido de conhecer do recurso e dar-lhe
provimento, para, reformando a decisdo “a quo”, julgar improcedente o auto de infragéo
atacado.

Por tais razdes, DOU provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de fevereiro de 2004

44@,‘: p ..(Mﬂ’é s é& /b“a‘l.
OSCAR LUI MENBO A DE AGUIAR
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