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NORMAS TRIBUTARIAS. COMPENSACAO. EFEITOS. Os débitos
incluidos em Declaragdo de Compensacdo que j& possua o cardter de
confissdo de divida, apresentada antes do inicio de qualquer procedimento
fiscal, estdo alcangados pelos beneficios do art. 138 do CTN. Nesses termos,
ainda que a compensagdo venha a ndo ser homologada pela Administragao
Tributdria, devem eles ser exigidos sem o acréscimo da multa prevista para
lancamentos de oficio. A mesma regra se aplica a Declaracdes entregues apos
o inicio da a¢do fiscal mas que se refiram a débitos igualmente ainda nao
vencidos quando daquele inicio. Inteligéncia do art. 7° , pardgrafo tinico, do
Decreto 70.235/72.

Recurso de Oficio Negado

NORMAS TRIBUTARIAS. DECLARACAO DE COMPENSACAO
APRESENTADA APOS O INICIO DA AGAO FISCAL. EFEITOS. A
declaracao de compensagdo apresentada apos o inicio da acao fiscal ndo goza
de espontaneidade nos termos do art. 138 do CTN, devendo os débitos
relativos a fatos geradores anteriores ao inicio da acdo fiscal ser cobrados
acrescidos da multa prevista para lancamento de oficio, dado que este ¢
obrigatorio nos termos do art. 142 do mesmo Codigo.

NORMAS PROCESSUAIS. EXAME DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE NORMAS LEGAIS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
ADMINISTRATIVA N° 02.

Nos termos de Sumula aprovada pelo seu Pleno, “O Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legislagdo tributaria”.

Recurso Voluntario negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4" cimara / 2" turma ordinaria do terceira
SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, em negar provimento aos recursos de
oficio e voluntario. Os Conselheiros Fernando Luiz da Gama Lobo d’Eca e Angela Sartori
votaram pelas conclusdes no recurso de oficio.

NAYRA BASTOS MANATTA

Presidente

JULIO CESAR ALVES RAMOS

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro Leonardo Siade
Manzan e a Conselheira Silvia de Brito Oliveira.

Relatorio

O presente processo engloba auto de infragdao (fls. 98/106) lavrado para
exigéncia da COFINS apurada de forma cumulativa relativa aos periodos de apuracdo de
janeiro de 2003 a janeiro de 2004 e julho de 2004 a setembro de 2005. Também auto de
infracdo do PIS (fls. 217/223) relativo aos meses de janeiro de 2003 a abril de 2003 e de junho
de 2004 a setembro de 2005, apurado na sistematica ndo cumulativa.

Os langamentos decorrem de a empresa ndo ter incluido tais débitos em suas
DCTF do periodo, tampouco os ter recolhido.

Em tempestiva impugnagdo, a empresa limitou-se a alegar ter compensado os
valores que lhe eram exigidos por meio de diversas declaragdes de compensagdo que
especificou (fls. 310/312). Questionou ainda a constitucionalidade da penalidade que lhe fora
exigida.

A DRIJ Rio de Janeiro II examinou a impugnacao apresentada e concluiu, das
declaragdes relacionadas pela empresa, terem ocorrido quatro situacoes:

a) determinados periodos de apuragdo constantes dos autos de infracdo nao
apareciam em nenhuma das Dcomp indicadas pela empresa.
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b) havia declaragdes apresentadas antes do inicio da acdo fiscal e que se
referiam a periodos de apuragdao também anteriores.

¢) havia declara¢des que somente foram entregues apos o inicio da agao fiscal
para comunicar compensagdes relativas a débitos anteriores;

d) foram apresentadas, também apods o inicio da acdo fiscal, declaragdes
comunicando compensacdes de periodos de apuracdo também posteriores
aquele inicio.

Como conseqiiéncia, considerou nao impugnado e conseqiientemente
definitivo o lancamento relativo aos periodos de apura¢do que ndo foram incluidos em
nenhuma das declaragdes apontadas, visto que nenhum outro argumento foi exposto na
impugnacdo quanto a eles. Aceitou como espontaneamente confessados os débitos incluidos
em declaragdes apresentadas anteriormente ao inicio da agdo fiscal (item b) bem como
naquelas posteriores mas relativas a fatos geradores também posteriores (item d). Julgou,
quanto a estes, improcedente a autuacao nos montantes confessados.

Rejeitou, porém, as dcomp posteriores ao inicio da a¢do fiscal e atinentes a
periodos de apuracdo anteriores (item c), mantendo, na integra os valores constituidos. Para
tanto, entendeu ter perdido o contribuinte a espontaneidade, nos termos do art. 7° do Decreto
70.235/72. Manteve inclusive a multa ao afastar os argumentos de inconstitucionalidade, que
reiterou ndo poderem ser acolhidos na instdncia administrativa.

A decisdo traz quadro demonstrativo dos montantes mantidos e desonerados
(fls. 1330/1331), que aponta ser o total expurgado superior ao limite de algada, pelo que propos
o competente recurso de oficio.

A empresa também apresentou, tempestivamente, recurso voluntdrio (fls.
1336/1348) em que aduz ter incluido no PAES o débito de PIS do periodo de apuragdo janeiro
de 2003, repete os argumentos relativos as compensacdes comunicadas e a abusividade da
multa lancada. Contra o argumento da perda de espontaneidade, escreve a defesa:

C) DA DENUNCIA ESPONTANEA

A alegacdo de que o inicio de procedimento fiscal exclui a espontaneidade do
sujeito passivo quando da apresentagdo da declaragdo de compensagao apos tal data,
ndo deve prevalecer.

\

A denuncia espontanea aplica-se tanto a infracdes a obrigacdo tributaria
principal (que tém por objeto o pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria):
como a obrigagdo tributaria acessoria (prestagdes positivas ou negativas exigidas no
interesse da arrecadacdo e fiscalizag@o). O texto legal ndo faz qualquer mengdo ao
tipo de infragcdo, abrangendo todos, atingindo em conseqiiéncia as infragdes
substanciais e formais.

Na decisdo ora recorrida, foi alegado que "as declara¢Ges apresentadas apos o
inicio da fiscalizagdo, referindo-se a crédito tributario cujo fato gerador ocorreu em
data anterior, ndo se revestem do atributo da espontaneidade e, portanto, ndo tém o
condao de elidir o langamento de oficio formalizado..."
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Ora, em nenhum momento foi considerado qualquer tipo de débito ou infra¢do
posterior ao inicio da fiscalizacdo, apenas o crédito, de onde se depreende que a
exclusdo da espontaneidade nao se aplica.

Isto porque o artigo 138, do CTN ao determinar a exclusdo da
responsabilidade pela denuncia espontdnea, menciona uma infragdo, quer seja ela a
obrigagdo principal ou acessoria. Ocorre que no caso de apresentagdo de Declaragdo
de compensagdo, como seu proprio nome diz, ndo se trata de infragdo, mas sim de
uma declaragdo que o contribuinte pode fazer a qualquer tempo, ndo estando
subordinada ao inicio ou ndo de qualquer tipo de procedimento de fiscalizagdo, em
razdo do seu carater resolutorio.

Portanto, o argumento lang¢ado pelos julgadores ndo devem prosperar.

Este o Relatorio.

Voto

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Relator

Ambos o0s recursos interpostos atendem aos requisitos para serem
examinados. Comeco pelo recurso de oficio.

Entendo nada haver a alterar quanto a ele. De fato, ressalta a relatora que
todas as Dcomp foram comunicadas ja na vigéncia do art. 18 da Lei 10.833 que deu a elas o
carater de confissdo de divida e instrumento habil para imediata cobranca dos débitos nela
incluidos e cuja compensacao viesse a ndo ser homologada.

Para eles, também entendo nao caber mais o langamento de oficio, devendo a
Administragdo promover sua cobranga com base naquele instrumento.

E nem se alegue, em oposi¢do, que deveriam eles também constar na DCTF.
E certo que deveriam, mas havendo outra declaragdo com carater de confissio de divida, ja
dispde a Administracdo Tributdria dos meios juridicos para efetuar a cobranca, nada
justificando a exigéncia de oficio com a multa que lhe ¢ propria. Para a infracdo relativa a
DCTF ha multa propria.

Com essas ponderacdes, fazendo coro aos argumentos expendidos pela n.
relatora a quo, a quem rogo vénia para considera-los aqui transcritos, voto por negar
provimento ao recurso de oficio.

No que tange ao recurso voluntario, também entendo ndo se poder dar
provimento.

E que os argumentos, ora repetidos, quanto a suposta inconstitucionalidade
da multa aplicada, ja foram muito bem repelidos na decisao atacada.

De fato, ndo podem as instancias administrativas, nem mesmo este Conselho,
rejeitar aplicagdo a lei que ndo tenha ainda sido declarada inconstitucional pelo STF em
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decisdo de carater geral. E assim ocorre, como bem anotado na decisdo de que se recorre, com
o artigo 44, inciso I da Lei1 9.430 em que estd, corretamente, enquadrada a penalidade aplicada
(fls. 106 e 223).

Tal matéria, alids, ¢ objeto ja de sumula administrativa deste CARF, de
aplicacdo obrigatdria.

No mesmo sentido também nao posso acolher o (confuso) argumento com
que a defesa visa combater a perda de espontaneidade.

O fato ¢ que ndo se disse na decisdo recorrida que o contribuinte ndo pode
apresentar Dcomp apds o inicio da acdo fiscal. Tanto pode que diversas delas foram aceitas.

O que defendeu a decisdo atacada, e com tal argumento estou inteiramente de
acordo, foi que os débitos de periodos de apuracdo relativos a fatos geradores anteriores ao
inicio da acao fiscal ndo gozam mais da espontaneidade de que cuida o art. 138.

Como se sabe, tal disposi¢ao afasta a imposi¢ao da penalidade aqui incluida,
mas, em seus proprios termos, ndo alcanca a infragdo relativa a auséncia de recolhimento do
tributo no prazo legal. De se conferir:

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela denuncia
espontanea da infra¢do, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragdo.

Paragrafo unico. Ndo se considera espontinea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagcdo, relacionados com a
infragdo.

O dispositivo transcrito ¢ dos poucos do Codigo que ndo comporta grandes
delongas: se o tributo ndo esta pago, deve o contribuinte recolhé-lo antes do inicio de qualquer
procedimento de oficio para que nao se lhe possa impor penalidade.

Assim, mesmo que se dé a compensa¢ao amplitude equivalente ao pagamento
de que fala o codigo — no sentido de extinguir a obrigagao tributaria, ainda que sob condi¢do —
o fato ¢ que tal compensacdo ha de ser promovida nas condigdes exigidas pelo artigo, isto €,
antes de qualquer procedimento de oficio.

Ap6s a edicdo da Lei 10.637, ndo ha mais duvida de que a compensagdo ¢é
promovida por meio da entrega da Dcomp. Confira-se o seu art. 49, que modifica radicalmente
a figura da compensacdo, no qual destaquei a expressao que mais interessa aqui:

Art. 49. O art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
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passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢oes administrados por aquele Orgao.

§ 1% A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.

§ 2% A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributario, sob condi¢do resolutoria de sua
ulterior homologacao.

§ 3% Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada
tributo  ou contribui¢do, ndo poderdo ser objeto de
compensagdo:

I - 0 saldo a restituir apurado na Declara¢do de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica;

II - os débitos relativos a tributos e contribuicoes devidos no
registro da Declaragdo de Importagdo.

§ 4% Os pedidos de compensacdo pendentes de apreciagdo pela
autoridade administrativa serdo considerados declaracdo de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo.

§ 5% A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto
neste artigo."(NR)

Mais claro impossivel! A compensagdo se efetua pela entrega da Dcomp;
logo, para que haja espontaneidade na quitacdo de débitos proposta, hd de ser ela entregue
antes do inicio da acdo fiscal. Depois de iniciada ela, os débitos objeto de exame e do
langamento tributario obrigatério na forma do art. 142 do Codigo, somente podem ser
compensados acrescidos da multa que lhe ¢ cogente.

Nesses termos, rejeitando ambos os argumentos do contribuinte, voto pelo
ndo provimento do seu recurso, de modo a manter apenas a desoneragdao ja promovida pela
DRI e retratada no quadro demonstrativo de fls. 1330/1331.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2011

JULIO CESAR ALVES RAMOS
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