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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n’ 18471.002253/2003-98

Recurso n° 158.209 Voluntério

Acdrdio n® 1802-00.326 — 2" Turma Especial
Sessdo de 25 de janeiro de 2010

Matéria CSLL

Recorrente SIRILJS SISTEMAS DIGITAIS LTDA
Recorrida 3a.Turma/DRJ/Rio de Janeiro/RJ1

Assunto: Qutros Tributos ou Contribui¢des
Ano-calendario: 2001, 2002

Ementa: INSUF}CIENCLA DO RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA.
MULTA DE OFICIO ISOLADA. INCIDENCIA. A falta ou o recolhimento a
menor de Contribuigfio Social sobre o Lucro Liquido calculada sobre a base

de cilculo estimada, acarreta a exigéncia de multa de oficio isolada sobre as
diferencas verificadas.

APLICACAO RETROATIVA DA MULTA MENOS GRAVOSA. A multa
por falta de recolhimento da estimativa mensal, no percentual de 50%, de que
trata o artigo 44, II, da Lei n® 9.430/96, com redacdo dada pela Lei n°
11.488/2007, sendo menos gravosa que a vigente ao tempo da ocorréncia do
fato gerador, aplica-se retroativamente, tendo em vista o disposto no artigo
106, II, "¢" do Cédigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.
Os consetheiros Natanael Vieira dos Santos, Edwal Casoni de Paula Fernandes Janior e Jodo

Francisco Bianco votaram pelas conclusdes. —

UES LINS DE SOUSA - P

ESTE

EDITADO EM:

10 MAR 2010



Participaram da sessfo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa (Presidente da Turma), José De Oliveira Ferraz Corréa, Natanael Vieira dos Santos
(Suplente Convocado), Nelso Kichel (Suplente Convocado), Edwal Casoni De Paula Fernandes
Junior ¢ Jodo Francisco Bianco (Vice Presidente da Turma). Ausente justificadamente o
conselheiro Leonardo Lobo de Almeida.
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Relatério

Por economia processual e bem resumir a lide adoto o Relatorio da deciséio
recorrida que transcrevo a seguir:

Versa o presente processo sobre o Auto de Infragdo de fls.
218/222, lavrado pela DEFIC/RJO, com ciéncia do interessado

em 25/09/2003 (fls. 218), sendo exigida a multa isolada no valor
de R863.361,83.

O langamento foi efetuado em virtude de, em procedimento
fiscal, ter sido constatada falta de pagamento da CSLL sobre
base de cdlculo estimada, conforme planilhas de fls. 198/206. A
Siscalizagdo, no Termo de Constata¢do Fiscal (fl. 215), aponta
gue. ndo foi aplicada multa em relagdo ao més de janeiro/2000,
por ter havido a inclusdo do débito no REFIS; a apuragdo pelo
interessado dos valores referentes ao ano-calenddrio de 2001 foi
incorreta, uma vez que foram levados em conta balancos
mensais e ndo os acumulados; “os valores devidos da CSLL-
estimativa ndo foram compensados contabilmente com saldos

existentes, nos meses de competéncia, conforme folhas do Razdo
(1s. 216/217)".

O enquadramento legal se encontra no Auto de Infra¢do.

O interessado apresentou, em 20/10/2003, a impugnagdo de fls.
230/247. Na referida pega de defesa, alega, em sintese, que:

- o5 dispositivos legals citados no Auto e Infracdo ndo se
aplicam ao caso, ja que foi glosada a compensa¢do efetuada,
ficando caracterizada a ilegalidade do ato;

- possui um crédito de CSLL paga a maior no valor original de
R321.566,62, em 31/12/1993, que teve origem na Declaragdo de
Rendimentos;

- a compensagdo do IRPJ e da CSLL por estimativa foi efetuada
na forma da legislagdo — art. 890, do RIR/1999;

- o langamento contabil da compensacgdo foi efetuado, fora do
més, mas dentro do exercicio (doc. 7).

Encerra solicitando a anulacdo ou a desconstituiciio do
lancamento,

A empresa foi cientificada da decisdo de primeiro grau proferida mediante o
Acorddo n° 12-12.645, de 07/12/2006, DRI/Rio de Janeiro/RJI, conforme o Aviso de
Recebimento (AR), fl1.338-v, em 29.12.2006, e interpés o recurso ao Conselho de
Contribuintes, em 25/01/2007, 11s.339/345.



Em seu apelo, a recorrente repete as alegagGes acima apresentadas na
impugnacdo e ao final transcreve excertos de jurisprudéncia administrativa para balizar seu
entendimento contra a aplicagfio da multa isolada.

E o relatorio.
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VYoto

Conselheira Relatora ESTER MARQUES LINS DE SOUSA

O recurso voluntdrio é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade
previstos no Decreto n® 70.235/72, dele conhego.

Registre-se por primeiro, no que pese as referéncias a entendimentos
proferidos em ac6rdios no dmbito administrativo trazidas pelo Recorrente, nfo vinculam os
julgamentos nessa instancia recursal, sendo alguns ndo pertinentes & matéria tratada nos autos.
Portanto, respeito os posicionamentos colacionados mas nfio os adoto.

O recorrente repetindo sua impugnacio, alega nfo ter ocorrido falta de
pagamento, em face de compensagiio das estimativas devidas com crédito de CSLL paga a

maior, no valor criginal de R$21.566,62, em 31/12/1995, que teve origem na Declara¢io de
Rendimentos.

A recorrente alega também que o langamento contabil da compensagdo foi

efetuado, fora do més, mas dentro do exercicio, juntando os documentos de fls. 294/308 (doc.
7.

Contrariando ao alegado, verifica-se no Termo de Constatagio Fiscal (fl.215)
“que os valores devidos da CSLL-estimativa ndo foram compensados contabilmente com
saldos dito existentes, nos meses de competéncia, conforme folhas do Razédo (fls. 216/217)".

Tal como analisado na decisdo recorrida (f1.333), a luz da documentagdo
juntada pelo interessado (Livro Didrio e Razdo), verifica-se ter havido, em 02/01/2002, o
registro de compensagiio da CSLL ref exercicio anterior, no valor de R$12.142,43; e, em
02/01/2003, o registro de CSLL — exercicio a compensar, no valor de R$48.884,63.

Os registros acima referem-se aos valores apurados da CSLL em 31/12/2001

(Ficha 17 da DIPJ/2002, & fl. 17) e, da CSLL apurada em 31/12/2002 (Ficha 17 da DIPJ/2003,
a fl. 25).

De sorte que, os documentos juntados ndo comprovam ter havido
compensacio das estimativas indicadas nas planilhas de fls. 198/206, e, que serviram de base
de célculo para a aplicagio da multa isolada.

Como se vé, o contribuinte alega mas nfo consegue infirmar com provas o
afirmado e documentado pela autoridade fiscal.

Conforme consta na Descrigdo dos Fatos f1.219, o autor do procedimento, a
partir da composi¢io da base de cilculo da CSLL, f1s.202/206, procedeu & apuragio do débito
do contribuinte, de modo a evidenciar as diferengas apuradas sobre as quais incidiram as

multas isoladas relativas aos anos calenddrio de 2001 e 2002, conforme o Auto de Infragdo,
f15.218/222.



A Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ao se referir 2 multa de oficio,
assim dispde:

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuigdo.

[ — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipétese do
inciso seguinte;

II - cento e cingtienta por cento, nos casos de evidente intuito de
Jfraude, definido nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

§ 17 As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I — juntamente com o tributo ou a contribuicdo, quando ndo
houverem sido anteriormente pagos;

{7

IV — isoladamente, no caso de pessoa juridica sufeita ao
pagamento do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o
lucro liquido, na forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda
que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa
para a contribuigdo social sobre o lucro liquido, no ano-
calenddrio correspondente; (Grifos acrescidos)

O art. 2° acima referenciado trata da obrigatoriedade do recolhimento mensal
por estimativa, das empresas optantes pelo lucro real anual. A aplicagio da multa isolada no
auto de infragdo, deveu-se exatamente pela falta de recolhimento da CSLL mensal por
estimativa, conforme se pode constatar na Descrigio dos Fatos e Enquadramento Legal (art.44,
§ 1°, inciso IV, da Lei n° 9.430/96), f1.219.

Assim, correto o procedimento fiscal, que ao verificar a infragdo apura que o
contribuinte recolheu a menor a CSLL sobre a base de calculo estimada, em fungio de
balangos de suspensfio ou redugéio, langando a multa isolada, uma vez que a autuada adotou
procedimentos incorretos levando em conta balangos mensais € ndo balangos acurnulados.

Portanto, ndo ha falar que “os dispositivos legais citados no Auto de Infracdo néo se aplicam
ao caso”.

A aplicagdo da multa ¢ decorrente do simples fato de que o langamento €
efetuado ex officio, por iniciativa da autoridade langadora e esta nada mais fez que aplicar a
legislagdo vigente. Trata-se, como se viu, de penalidade regularmente instituida por lei,
respeitando o principio da reserva legal de que trata o art. 97, V, do CTN.

E certo, que o art. 35 da Lei n° 8.981/95 prevé a suspensio do pagamento do
IRPJ e também da CSLL por estimativa, verbis:

Art. 35. A pessoa juridica poderda suspender ou redwzir o
pagamento do imposto devido em cada més, desde gque
demonstre, através de balangos ou balancetes mensais, que_o
valor acumulado jé pago excede o valor do imposto, inclusive
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adicional, calculado com base no lucro real do periodo em
curso, (grifei}

§ 1° Os balangos ou balancetes de que trata este artigo:

a) deverdo ser levantados com observdncia das leis comerciais e
fiscais e transcritos no livro Didrio;

b) somente produzirdo efeitos para determinacdo da parcela do
Imposto de Renda e da contribuigdo social sobre o lucro devidos
no decorrer do ano-calenddrio.

De acordo com art.35 da Lei n° 8981/95, combinado com o art.2° da Lei n°
9.430/96, a empresa podera suspender ou reduzir o pagamento mensal por estimativa desde que
demonstre mediante a elaboragfo de balango ou balancete que o valor da CSLL pago por

estimativa até o més do balango, € igual ou excede o valor da CSLL com base no lucro liquido
(ajustado) do periodo em curso. '

Desnecessério, o recolhimento da antecipagio da CSLL mensal sobre a base

estimada se levantados os balangos ou balancetes de suspensdo escriturados, no prazo legal,
portanto, antes do inicio do procedimento fiscal.

A falta ou o recolhimento a menor da CSLL calculada sobre a base de cdlculo
estimada, acarreta a exigéncia de multa de oficio isolada sobre as diferengas verificadas, no

podendo a autoridade langadora deixar de aplicé-la ao seu livre arbitrio, sob pena de, com isto,
estar ultrapassando seus limites legais de competéncia.

Por estes fundamentos € que o langamento deve prosperar no concernente
aplicagdo da multa isolada sob andlise, ja que o langamento tributério é rigidamente regrado
pela lei, ou, no dizer do art. 3° do CTN, € “atividade administrativa plenamente vinculada™.

Assim, € que, a fiscalizagdo ndo s6 pode como deve (por imposigio legal)
aplicar a multa isolada sobre a contribui¢do devida mensalmente — CSLL Estimativa - € n#o
paga ou paga a menor, “ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de cilculo

negativa para a contribuigiio social sobre o lucro liquide, mo ano-calendério
correspondente” .

Ha que se fazer, contudo, reparo quanto ao percentual da multa isolada.

A época do langamento, o percentual da multa isolada devida pela falta do

pagamento das estimativas, era de 75% ou, no caso de evidente intuito de fraude, de 150%,
conforme previsto no art. 44 da Lei n2 9.430,

Entretanto, com a edigdo da Medida Provisdria n® 351, de 22 de janeiro de

2007, o referido dispositivo legal, foi alterado, reduzindo o percentual da muita isolada para
50%, passando a ter a seguinte redagio (grifos acrescidos):

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

1- de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou diferenca d
imposto ou contribui¢do, nos casos de falta de pagamento ou



recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaracdo
inexata;

II- de cingiienta por cento, exigida isoladamente, sobre o valor
do pagamento mensal:

a) na forma do art. 8 da Lei n* 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica;

bna forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda
que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo
negativa para a contribuicdo social sobre o lucro liquido, no
ano-calenddrio correspondente, no caso de pessoa juridica.

§1°0 percentual de muita de que trata o inciso I do caput seré
duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n®
4.502, de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

§2°0s percentuais de multa a que se referem o inciso I do caput
e o § 1° serdo aumentados de metade, nos casos de ndo
atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de
intimagdo para:

I- prestar esclarecimentos;

II- apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11
a 13 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991;

III- apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 38.

Sobre a aplicagdo da lei tributdria que comina penalidade menos severa,
dispbe o artigo 106, inciso 11, alinea "¢", do Cédigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 106 CTN - 4 lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

(..}

¢ - quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo de sua pratica.

A multa por falta de recolhimento da estimativa mensal, no percentual de
50%, de que trata o artigo 44, II, da Lei n® 9.430/96, com redagfio dada pela Lei n°
11.488/2007, sendo menos gravosa que a vigente ao tempo da ocorréncia do fato gerador,

aplica-se retroativamente, tendo em vista o disposto no artigo 106, II, "c¢" do Cédigo Tributério
Nacional.

Por todo o exposto, voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ao
recurso voluntério, de modo que, os valores sejam alterados, reduzindo o percentual da multa
exigida isoladamente de 75 % para 50% (chiglienta por cento).

.

Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 81 do Anexo II do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Portaria MF n® 259/2009), intime-se
o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a

Segunda Céamara da Primeira Se¢io do CARF, a tomar ciéncia do inteiro ter do Acérdio n
1802-00.326.

Brasilia - DF, em 10 de marc¢o de 2010

osé Robcrto

da 2* Cimara da Primeira Secdo
CARF

Secreta

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia
[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia; / /

L 7

Procurador(a) da Fazenda Nacional



