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DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO - Sendo a tributagiio das pessoas fisicas sujeita a ajuste
na declaragio anual e independente de exame prévio da autoridade
administrativa, o langamento € por homologagdo, hipdtese em que o direito
de a Fazenda Nacional langar decai ap6s cinco anos, contados de 31 de
dezembro de cada ano-calendario questionado.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CREDITO TRIBUTARIO -
PRESCRICAO - A contagem do prazo a que se refere o art. 174 do CTN tem
como ponto de partida a data da constituigio definitiva do crédito tributario.
Com o ato do langamento, o sujeito passivo é notificado a recolher ou
impugnar o débito dentro do prazo de trinta dias. Nesse intervalo a Fazenda
Nacional ainda ndo estd investida da titularidade da agdo de cobranga, nio
podendo, por via de conseqiliéncia, ser considerada inerte. As impugnagdes e
recursos interpostos nos termos do processo administrativo fiscal suspendem
a exigibilidade do crédito tributério, mas o prazo de prescri¢do sequer foi
iniciado.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO VIA ADMINISTRATIVA - ACESSO
AS INFORMAGOES BANCARIAS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL - E licito ao fisco, mormente apés a edigdo da Lei Complementar
n. ° 105, de 2001, examinar informagdes relativas ao contribuinte, constantes
de documentos, livros e registros de institui¢Ges financeiras e de entidades a
elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de depésitos € de aplicagdes
financeiras, quando houver procedimento de fiscalizagio em curso ¢ tais
exames forem considerados indispensdveis, independentemente de
autorizagio judicial.

INSTITUICAO DE NOVOS CRITERIOS _DE APURACAO OU
PROCESSOS DE FISCALIZACAO - APLICACAO DA LEI NO TEMPO -
Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente 4 ocorréncia do
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fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragiio ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas (§ 1°, do artigo 144, da Lei n® 5.172, de 1966 -
CTN).

RENDIMENTOS OMITIDOS - TRIBUTAGAO - Os rendimentos
comprovadamente omitidos na Declaragfio de Ajuste Anual, detectados em
procedimentos de oficio, serdo adicionados, para efeito de célculo do imposto
devido, a base de calculo declarada.

DESPESAS ESCRITURADAS NO LIVRO CAIXA - CONDICAO DE
DEDUTIBILIDADE - NECESSIDADE E COMPROVACAO - Somente séio
admissiveis, como dedutiveis, despesas que, além de preencherem os
requisitos de necessidade, normalidade e usualidade, apresentarem-se com a
devida comprovacdio, com documentos hébeis e idoneos e que sejam
necessdrias 4 percepgio da receita e & manutengio da fonte produtora,

DEDUGOES - DESPESAS MEDICAS - REQUISITOS PARA DEDUCAO -
COMPROVACAO DA EFETIVIDADE DA PRESTACAO DOS
SERVICOS - As despesas médicas, assim como todas as demais dedugdes,
dizem respeito a base de calculo do imposto que, 4 luz do disposto no art. 97,
1V, do Cédigo Tributario Nacional, estd sob reserva de lei em sentido formal.
Assim, a intenc¢do do legislador foi permitir a dedugfio de despesas com a
manutengio da saude humana, podendo a autoridade fiscal perquirir se os
servigos efetivamente foram prestados ao declarante ou a seus dependentes,
rejeitando de pronto aqueles que ndo identificam o pagador, os servigos
prestados ou os respectivos prestadores ou quando esses ndo sejam
habilitados. A simples apresentagdo de recibos, por si s6, nio autoriza a
dedugdo, mormente quando, intimado, o contribuinte ndo faz prova efetiva de
que os servigos foram prestados.

MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIC E MULTA ISOLADA -
CONCOMITANCIA - E incabivel, por expressa disposigio legal, a aplica¢io
concomitante de multa de langcamento de oficio exigida com o tributo ou
contribui¢do, com multa de langamento de oficio exigida isoladamente.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - CARATER
CONFISCATORIO - INOCORRENCIA - A falta ou insuficiéncia de
recolhimento do imposto da causa a langamento de oficio, para exigi-lo com
acréscimos € penalidades legais. Desta forma, é perfeitamente valida a
aplicagio da penalidade prevista no art. 44, II, da Lei n® 9.430, de 1996,
quando restar caracterizada a falta de recolhimento de imposto, evidenciando
evidente intuito de fraude, sendo inaplicdvel &s penalidades pecunidrias de
carater punitivo o principio de vedagdo ao confisco.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS MORATORIOS - A partir de 1° de abril
de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributirios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e
Custoddia - SELIC para titulos federais (Sumula 1° CC n° 4).

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JORGE LUIZ DE AZEVEDO.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma Ordindria da Quarta Cimara da
3% Segio do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos,
REJEITAR as preliminares suscitadas pelo Recorrente e, no mérito, DAR provimento
PARCIAL ao recurso para excluir da exigéncia a multa isolada do carné-ledo, aplicada
concomitantemente com a multa de oficio, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar
o presente julgado.

B eside_ te e Relator

17 MAL 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Heloisa Guarita
Souza, Pedro Paulo Pereira Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franga, Antonio Lopo
Martinez, Pedro Anan Jinior € Amarylles Reinaldi E Henriques Resende (Suplente
Convocada).
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Relatoério

JORGE LUIZ DE AZEVEDO, contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n. °
512.600.007-10, com domicilio fiscal na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, a
Avenida Graca Aranha, n° 326 — 10° andar — grupo 01, Bairro Castelo, jurisdicionado a DFI no
Rio de Janeiro - RJ, inconformado com a decisdo de Primeira Instincia de fls. 243/250,
prolatada pela Terceira Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro — RJ 11, recorre, a este

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pleiteando a sua reforma, nos termos da peti¢iio
de fls. 254/262.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 15/10/02, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 183/187), com ciéncia pessoal em 30/10/02
(fls. 08), exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 41.831,11
{padrdo monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de imposto de renda
pessoa fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal 75% e dos juros de mora de,
no minimo, 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de renda relativo ao exercicio de
1999, correspondente ao ano-calendario de 1998, bem como a multa isolada por falta de
recolhimento do Imposto de Renda devido a titulo de camé-lefio sobre os valores langados a
titulo de omissdio de rendimentos recebidos de pessoa fisica.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagio
de Imposto de Renda, onde a autoridade langadora entendeu haver as seguintes irregularidades:

1 - OMISSAO DE RENDIMENTOS DO TRABALHO SEM VINCULO
EMPREGATICIO RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS: Omissio de rendimentos
recebidos de pessoa juridica, decorrentes do trabalho com vinculo empregaticio, conforme
Demonstrativo de Rendimentos Tributiveis (fls, 198), cujos valores apurados foram
transpostos do Demonstrativo de Honorarios Advocaticios (fls. 189/194). Os valores
informados como declarados foram transpostos da declara¢do de Ajuste Anual do exercicio de
1999, Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3° e pardgrafos, da Lei n° 7.713, de 1988; artigos 1°
ao 3° da Lei n° 8.134, de 1990 e artigo 21 da Lei n° 9.532, de 1997,

2 — OMISSAO DE RENDIMENTOS DE TRABALHO SEM VINCULO
EMPREGATICIO RECEBIDOS DE PESSOAS FiSICAS: Omissio de rendimentos
recebidos de pessoa fisica, decorrentes do trabalho com vinculo empregaticio, conforme
Demonstrativo de Rendimentos Tributaveis (fls. 188). Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3°e
paragrafos, € 8°, da Lei n® 7.713, de 1988; artigos 1° ao 4°, da Lei n® 8.134, de 1990 e artigo 21
da Lei n®9.532, de 1997.

3 — DESPESAS MEDICAS DEDUZIDAS INDEVIDAMENTE: Glosa de
dedugdes com despesas médicas, pleiteadas indevidamente, conforme item 2.a) do Termo de
Constatagdo Fiscal lavrado em 10/07/2002, com ciéncia em 11/07/2002 (fls.157) e Relatério de
pagamentos efetuados & Caixa de Assisténcia dos Advogados do Rio de Janeiro (fls. 41).
Infragdo capitulada no artigo 8°, inciso 11, alinea “a” e §§ 2° e 3°, 35 da Lei n® 9.250, de 1995.

4 - DESPESAS DE LIVRO CAIXA DEDUZIDAS INDEVIDAMENTE:
Glosa de despesas escrituradas em Livro Caixa, conforme item 2.b) do Termo de Constatagio
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Fiscal lavrado em 10/07/2002, com ciéncia em 11/07/2002 (f1s.157/158) e planilha Confronto
das Despesas Mensais — Livro Caixa (fls. 195). Infragfio capitulada no artigo 8°, inciso II,
alinea “g”, da Lei n° 9.250, de 1995.

5 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPF DEVIDO A TiTULO DE
CARNE-LEAO: A omissio de rendimentos recebidos de pessoa fisica, bem como a dedugio
indevida de despesas de livro caixa impdem o langamento da multa isolada, por for¢a do artigo
1°, inciso II, alinea a), da Instrugdo Normativa n°® 46, de 1997 uma vez que geram
recolhimentos a menor do Imposto de Renda de Pessoa Fisica, devido a titulo de carné-ledo.
Infragdo capitulada no artigo 8°, da Lei n® 7.713, de 1988 c/c arts. 43, 44, § 1°, inciso II, e 61,
§§ 1°¢2° da Lei n® 9.430, de 1996.

Em sua pe¢a impugnatoria de fls. 211/212, instruida pelos documentos de fls.
213/235, apresentada, tempestivamente, em 28/11/02, o contribuinte, se indispde contra a
exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida & impugna¢do para declarar a insubsisténcia do
Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que como pode ser observado, por fim, de tudo o quanto foi fiscalizado, é
que 0 impugnante, espontaneamente, contribuia, no ano-base, com o denominado “Carné-
Ledo” e que, aquela ocasifio, pagou R$ 1.348,00 de imposto de renda. As interpretagdes dadas
pela fiscalizagfo € que prejudicaram o contribuinte;

- que o impugnante discorda da penalidade imposta, por entender que
comprovou ser toda a movimentagio bancaria decorrente de valores recebidos e repassados
como advogado de pessoas fisicas e juridicas (clientes). N#o eram, assim, dinheiro do
impugnante. Alids, vérios recibos oferecidos, com todas as formalidades legais, deixaram de
ser aceitos pela fiscalizagdo,

- que impugnante agiu com toda a clareza nos esclarecimentos solicitados e
entende que a movimentag&o bancéria, com dinheiro comprovadamente repassado a terceiros,
foi a pecha para a fiscalizagio impor tdo extensa e injusta penalidade. Com ela discorda, de
forma contundente;

- que o impugnante ¢ advogado, profissional auténomo, estabelecido, que faz
de sua conta-corrente a movimentagio de seu pequeno escritério em conjunto com a sua
esposa, que tem pequena atividade caseira, pagando todos os impostos e/ou tributos;

- que ¢ importante relevar que tal procedimento adotado pelo sr. Fiscal
autuante, analisando a movimentag8o bancéria, que é protegida por sigilo legal, encontra 6bice
contido no art. 11, § 3° da Lei n° 9.311, de 1996, que vigorava até 09/01/01, quando adveio a
Lei n° 10.174, de 2001, que a alterou. O impugnante, tanto ndo tinha receio, que forneceu toda
a documentagio,

- que o sigilo bancério é assegurado constitucionalmente e a fiscalizagio
tripudiou tal instituto, em que pese ter o impugnante, via documentagdo, provado que a
movimentagdo nada mais era de que repasses de importéncias aos clientes do impugnante;

- que, outrossim, ponto, também, a ser levado em consideragdo, sdo os
valores excessivos relativos aos juros moratdrios e multas, estas, em duplicidade. No ha lei
que justifique todo este excesso.
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- que o Bradesco Saude foi solicitado para efetivar uma declaragio em que
constasse 0 valor reembolsado, ocorre que, em razdo dos anos ji passados, comunicou que

haveria um atraso, vez que a pesquisa nfo poderia ser eletrnica, mas manual em seus
arquivos,

Apés resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razoes
apresentadas pelo contribuinte a Terceira Turma da DRJ no Rio de Janeiro — RJ 11 conclui pela

procedéncia da agdo fiscal ¢ pela manutengio do crédito tributirio, com base nas seguintes
considerag{es:

- que quanto aos itens 1, 2, 3 e 4 do Auto de Infragio — omissio de
rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de pessoas juridicas, omissdo de
rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de pessoas fisicas (Camné-Lefo),
despesas médicas e despesas de livro caixa deduzidas indevidamente — consideram-se como
ndo impugnados nos termos do art. 17 do PAF, por ndo terem sido expressamente contestados
pelo contribuinte. O crédito tributrio relativo a essas matérias esta, portanto, consolidado
administrativamente;

- que, logo, a lide refere-se aos itens 5 e 6 — multa isolada sobre despesas de

livro caixa deduzidas indevidamente ¢ por falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de
Camé-Ledo;

- que, em primeiro lugar, cumpre esclarecer que ndo houve langamento da
infragdo omissdio de rendimentos de depésitos bancirios de origem ndo comprovada, como
parece entender o contribuinte. As infragdes encontram-se detalhadas na Descrigdo dos Fatos e
Enquadramento Legal, fls. 184 a 187, parte integrante do Auto de Infragio;

- que com relagdo & argiligdo do contribuinte de que houve cobran¢a de
multas em duplicidade, cumpre esclarecer que a autoridade autuante, em razio da auséncia de
recolhimento de imposto de renda a titulo de camé-lefo, aplicou a multa isolada, conforme
previsto no art. 8° da Lei n® 7,713, de 1988;

- que diante da legislagfo de regéncia depreende-se que duas sdo as multas de
oficio — uma incide sobre o imposto suplementar apurado na declaragio de ajuste, se for o caso,
¢ outra a ser langada sobre o imposto mensal devido e nio recolhido, 2 multa isolada — isso
porque duas sdo as in fragSes cometidas, que tém bases de cdlculos distintas;

- que na hipétese em questdo, conforme analisado anteriormente, foi apurado
imposto suplementar. Sobre esse valor, incide multa de oficio, com base no art. 44 da Lei n°
9.430, de 1996. Ocorre que, como o contribuinte deixou de recolher tempestivamente o
imposto devido a titulo de carné-ledo, cabivel é a aplicagdo da multa isolada, em decorréncia
de comando legal expresso;

- que no tocante ao entendimento do contribuinte de que ha exigibilidade
concomitante de multas sobre o mesmo fato gerador, observe-se que as penalidades aplicada
sdo distintas e estdo amparadas em dispositivos legais especifico. Havendo previsio legal para
aplicagdo das multas, ndo pode a autoridade autuante se furtar de aplica-las;

- que ndo compete 2 instincia administrativa a andlise sobre a matéria, pois a
vedagdo constitucional quanto 4 utilizagfio de tributo com efeito confiscatério, dirige-se ao
legislador, e ndo ao aplicador da lei. Além do mais, o principio que norteia a imputagio desta
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penalidade, tem o conddo de compelir o contribuinte a se afastar de cometer atos ou atitudes
lesivos 4 coletividade, constituindo-se em instrumento de desestimulo ao sistemético
inadimplemento das obrigagdes tributarias;

- que, da mesma forma, a cobran¢a de juros de mora em percentual
equivalente a taxa SELIC, foi fixada pela Lei n°® 9.065, de 1995 e, portanto, sua cobranga é
legal. Permanecendo validas as normas que amparam sua cobranga, ndo ¢ licito A autoridade
administrativa abster-se de cumpri-las.

As ementas que consubstanciam a presente decisio s3o as seguintes:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Exercicio: 1999
MATERIA NAO IMPUGNADA.

Consolida-se administrativamente o crédito tributdrio relativo a
matéria ndo impugnada.

MULTA ISOLADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO CARNE-
LEAOQ.

Relativamente aos rendimentos recebidos a partir de 1° de
Janeiro de 1997, é cabivel a exigéncia da multa Isolda, incidente
sobre o valor do imposto mensal devido a titulo de carmé-ledo e
ndo recolhido, inclusive na hipdtese de os rendimentos terem
sido incluidos na declaragdo de ajuste anual e de ndo ter sido
apurado imposto a pagar.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A utilizag@o da taxa SELIC como juros moratorios decorre de
expressa disposigdo legal.

Lancamento Procedente.

Cientificado da decisfio de Primeira Instancia, em 04/05/07, conforme Termo
constante as fls. 252/252-verso, €, com ela nfo se conformando, o contribuinte interpds, em
tempo habil (01/06/07), o recurso voluntario de fls. 254/262, no qual demonstra irresignagio
contra a decisdo acima, baseado, em sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase
impugnatoria.

E o relatério.

7
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Voto

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntdrio reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Inconformado, em virtude de nfic ter logrando éxito na instancia inicial, o
contribuinte apresenta a sua pega recursal a este E. Conselho de Contribuintes pleiteando a
reforma da decisdo prolatada na Primeira Instédncia argiiindo, em sintese, as mesmas razdes da
peca impugnatéria.

Assim, a pedra angular da questdo fiscal trazida & apreciagio desta Camara,
se resume, como ficou consignado no Relatdrio, 4 omissdo de rendimentos, glosa de despesas
(médicas e livro caixa) e cobranga de multas de oficio (juntamente com imposto e isolada).

Preliminarmente, o recorrente alega prescri¢ao e/ou decadéncia do crédito
tributdrio. Entretanto, necessario se faz 4 observag¢dio de que no que se refere aos artigos 173 e
174 do Cédigo Tributdrio Nacional, fala-se em prescrigio quando se trata do direito de
cobranga do crédito tributirio definitivamente constituido, enquanto o instituto da decadéncia
aplica-se ao direito de constituigdo do crédito tributario.

Sendo vejamos:

Quanto a decadéncia estou filiado a corrente que defende que a modalidade
de langamento a que se sujeita 0 imposto sobre a renda de pessoas fisicas é a do langamento
por homologagio, cujo fato gerador se completa no enceramento do ano-calendério.

A decadéncia em matéria tributéria consiste na inércia das autoridades fiscais,
pelo prazo de cinco anos, para efetivar a constitui¢do do crédito tributdrio, tendo por inicio da
contagem do tempo o instante em que o direito nasce. Durante o qiiingiiénio, qualquer
atividade por parte do fisco em relagfo ao tributo faz com que o prazo volte ao estado original,
ou seja, no caso de um tributo cujo prazo para sua decadéncia esteja para ocorrer faltando um
dia, e ocorrendo o langamento por parte do fisco, ndo h4 mais que se falar em decadéncia.

Inércia em matéria tributdria é a falta de iniciativa das autoridades fiscais em
tomar uma atitude para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corrdi o direito de agir, até
que ele se perca — ¢ a fluéncia do prazo decadencial.

E de se esclarecer, que os fatos geradores das obrigagdes tributdrias sdo
classificados como instantineos ou complexivos. O fato gerador instantineo, como o préprio
nome revela, d nascimento 4 obrigagfo tributéria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo
este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢io, os fatos geradores
complexivos sio aqueles que se completam apds o transcurso de um determinado periodo de
tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstincias que, isoladamente considerados, sdo
destituidos de capacidade para gerar a obrigagdo tributaria exigivel. Este conjunto de fatos se
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corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico de
tributo que se enquadra nesta classificagio de fato gerador complexivo é o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovacdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n® 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos ¢ ganhos de capital forem recebidos™, ha que se
ressaltar a relevincia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal ¢ dos arts. 12 e 13 da Lei n°
8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador complexivo) para as
pessoas fisicas.

Nio ha dividas, que a base de célculo da declaragio de rendimentos abrange
todos os rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendirio diminufdo das deducdes
pleiteadas.

Nio ¢ sem razdo que o § 2° do art. 2° do decreto n° 3.000, de 1999 — RIR/99,
cuja base legal € o art. 2° da lei n°® 8.134, de 1990, dispde que: “O imposto sera devido
mensalmente na medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85, O ajuste de que trata o artigo 85 do RIR/99 refere-
se a apuragdo anual do imposto de renda, da declaragio de ajuste anual, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendério,

Em relagdo ao computo mensal do prazo decadencial, como dito,
anteriormente, ¢ de se observar que a Lei n°® 7.713, de 1988, instituiu, com relagdo ao imposto
de renda das pessoas fisicas, a tributagdo mensal 2 medida que os rendimentos forem auferidos.
Contudo, embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o
imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-
calendario o contribuinte antecipa, mediante a reten¢do na fonte ou por meio de pagamentos
espontineos e obrigatdrios, o imposto que serd apurado em definitivo quando da apresenta¢do
da Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° ¢ 11 da Lei n® 8.134,
de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estaré concluido. Por ser
do tipo complexivo, segundo a classificagdo doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda
surge completo no ultimo dia do exercicio social. S6 entdo o contribuinte pode realizar os
devidos ajustes de sua situagdo de sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as
despesas realizadas, as dedug3es legais por dependentes e outras, as antecipagbes feitas e,
assim, realizar a Declaragdo de Imposto de Renda a ser submetida a homologagao do Fisco.

Ora, a base de célculo da declaragio de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributdveis recebidos durante o ano-calendério. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

No caso em discussdo, vale a pena tragar alguns comentérios acerca do
denominado langamento por homologagdo, previsto no art. 150, caput, do Cddigo Tributario
Nacional, no qual o contribuinte auxilia ostensivamente a Fazenda Publica na atividade do
langamento, cabendo ao fisco realiza-lo de modo privativo, homologando-o, conferindo a sua
exatiddo. Verifica-se, que o gran de participagdo do particular nesta espécie de langamento
atinge nivel de suficiéncia capaz de compor a pretensio tributaria limitando-se a autoridade
administrativa competente t3o-somente a uma atividade de controle a posteriori do
procedimento de apuragdo exercido.
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No langamento por homologagio, o direito subjetivo da Fazenda Nacional em
constituir créditos tributdrios decai em cinco anos a contar da ocorréncia do fato imponivel, nos
termos do art. 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional.

A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que o prazo decadencial para
Fazenda Publica constituir crédito tributdrio no langamento por homologacio é de 5 (cinco)
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do Codigo Tributario
Nacional, ocorre o langamento por homologago quando a legislagdo atribui ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual,
tomando conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo
essa homologagio expressa, ocorrerd ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador
do tributo. Com outras palavras, no langamento por homologa¢io, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores.

Ora, o propric Codigo Tributirio Nacional fixou periodos de tempo
diferenciados para atividade da administragdo tributria. Se a regra era o langamento por
declaragio, que pressupunha atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
Cddigo, que o prazo qilingiienal teria inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”, imaginando um tempo hébil para que
as informagdes pudessemn ser compulsadas e, com base nelas, a administracio tributiria
preparasse o langamento. Essa € a regra basica da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o Cddigo,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributiria, onde
0S mesmos cinco anos ja nio mais dependem de uma caréncia para o inicio da contagem, uma
vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, j4 nasce
para o sujeito passivo & obrigagdo de apurar e liquidar o crédito tributdrio, sem qualquer
participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, j4 tem o direito de investigar a regularidade
dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer
informagdo ser-lhe prestada. E o que esta expresso no § 4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, & de se refutar, também, o argumento daqueles que entendem
que s6 pode haver homologa¢fo se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito & regra geral de decadéncia do art. 173 do Cédigo
Tributéario Nacional.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque nio ¢ isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologagfo (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que ¢ passivel de ser ou ndo homologada ¢ a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributirios. Limitar
a atividade de homologa¢ido exclusivamente a quantia paga significa reduzir a atividade da
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administra¢do tributdria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que
toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contririo sensu, nio homologando o que
ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliagio da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tnbutagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagdo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
na linguagem do préprio CTN”,

Faz-se necessario lembrar, que a homologagdo do conjunto de atos praticados
pelo sujeito passivo ndo € atividade estranha 3 fiscalizagio federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagio reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na 4rea do IPI, com a apuragdo de saldo
credor num determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagdo a cargo
do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a compensagio de
saldos em periodos subseqiientes, estara a fiscalizag@io homologando aquele resultado, mesmo
sem pagamento.

Assim sendo, ainda que ndo haja pagamento, ocorrendo o fato imponivel, isto
¢, nascida a obrigagdo tributéria, apos o decurso de 5 (cinco) anos considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito tributdrio se a Fazenda, nesse periodo,
permanecer silente, privilegiando o principio que o direito ndo socorre ao que dorme.

Nio ha duvidas, de que o legislador tributério, com a criagdo do langamento
por homologagio, procurou uma forma de contornar a problemética da estrita vinculagdo do
ato de lancamento & autoridade administrativa (dai a impossibilidade no direito patrio de se
falar no impropriamente denominado "autolangamento®) a despeito da existéncia de tributos
cuja natureza exige a sua apurac¢do, quantificagfo e, conforme o caso, o seu recolhimento, sem
prévia manifestagiio da administragio (exs: tributos sujeitos & retencdo na fonte e os impostos
indiretos, tais como o ICMS e o IPI). A doutrina, no entanto, diante A insuficiéncia da
construgdo normativa engendrada pelo legislador tributario, identifica contradi¢bes e
incoeréncias no tratamento da matéria.

Da mesma forma, ndo ha davidas, que a homologagio expressa ou ticita
termina sendo a forma pela qual o fisco, concordando com a apuragio realizada pelo
contribuinte, realiza o langamento tributério.

Assim, objeto da homologac¢io ¢ a atividade de apuragio, € ndo o pagamento
do tributo. *

E a atividade que, diante de determinada situagdo de fato, afirma existente o
tributo e apura 0 montante devido, ou afirma inexistente o tributo e assim ausente a
possibilidade de constitui¢io de crédito tributario. E aquela atividade que, sendo privativa da
autoridade administrativa, é em certos casos, por forga de lei, desenvolvida pelo contribuinte e
assim, para que possa produzir os efeitos juridicos do langamento carece da homologagdo.
Com esta a autoridade faz sua aquela atividade de fato desempenhada pelo contribuinte. Assim,

' SAKAKIHARA, 1999, p. 584
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se o contribuinte fez a apuragdo e informou o valor do tributo ao fisco, prestando a informagdo
(DCTF, GIA, etc.), a autoridade administrativa pode fazer o langamento, simplesmente
homologando aquela apuragdo feita pelo contribuinte, e se ndo houve o pagamento, notifici-lo
para pagar, tal como se houvesse terminado um procedimento administrativo de langamento de
oficio.

Néo obstante o art. 150, em seu paradgrafo primeiro, refira-se & homologacdo
do langamento, e em seu pardgrafo quarto contenha a expressdo “considera-se homologado o
langamento”, na verdade ndo se homologa ¢ langamento, pois o langamento, nesta hipétese,
consiste precisamente na homologagio.Homologagdo da atividade de apuragdo ou
determinagdo do valor do tributo e, sendo o caso, da penalidade, que a final consubstanciam o
crédito tributario. O que existe antes da homologac¢io ndo €, em termos juridicos, um
langamento. Toda a atividade material desenvolvida pelo contribuinte para a determinagéo do
valor devido ao fisco nio €, do ponto de vista rigorosamente juridico, o langamento, pois esta é
atividade privativa da autoridade administrativa. Atividade que, em se tratado de langamento
por homologagio, consiste simplesmente na homologagdo. (E certo que o § 1° do art. 150,
referindo-se & homologagdo do langamento, parece admitir que se deve considerar a atividade
de apuragdo, desenvolvida pelo contribuinte, como langamento. Cuida-se, porém, de simples
impropriedade terminoldgica. A palavra langamento, ai, estd empregada no sentido de apuragdo
do valor do tributo. Nio no sentido técnico juridico de constituigio do crédito tributdrio).

Neste momento, acreditamos ser interessante fazer uma abordagem nas
formas de interpretagdes existentes:

A) Sujeito passivo apura e recolhe integralmente ou parcialmente o
tributo devide: Quando o sujeito passivo apura o valor devido, e recolhe integralmente o
tributo, trata-se da situagdo fatica ideal que o legislador previu ao contemplar com um lapso
temporal menor para a ocorréncia da decadéncia. E a propria esséncia do langamento por
homologagfo. O dies a quo, ou o termo inicial para contagem do prazo decadencial, é a partir
do fato gerador. Como suporte fatico no do artigo 150, § 4.° do CTN. Quando o recolhimento &
menor que o valor devido, ou seja, € parcial o posicionamento predominante na doutrina leva a
considerar a hipdtese como similar & anterior. Ou seja, independente se o recolhimento for
integral ou parcial, o termo inicial para contagem se inicia da ocorréncia do fato gerador.

B) Sujeito passivo apura ¢ nio recolhe o tributo devido: Essa hipdtese
provoca divergéncia na doutrina dependendo do entendimento adotado com relagio ao objeto
da homologag¢Zo. Quando o objeto da homologagdo € o pagamento, e ndo ocorrendo, a regra a
ser aplicada € do artigo 173, I do CTN, sendo o termo inicial para contagem do prazo
decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte. Se, por acaso, o objeto da homologagio é o
procedimento realizado pelo sujeito passivo inclina-se a aceitar que o termo inicial obedecerd
ao artigo 150, § 4.°do CTN.

C) Sujeito passivo ndo apura e niio recolhe o tributo devido: Nessa
situagio, independentemente do posicionamento adotado com relagio ao objeto da
homologacgdo, existem aqueles, que entendem que ndo ha o que se homologar € nestes casos o
Fisco deveria utilizar o langamento de oficio, onde o dies a quo, para contagem do prazo
decadencial € o primeiro dia do exercicio seguinte, na forma do artigo 173, I do CTN.

Entretanto, a minha posi¢io pessoal ¢ que objeto da homologagdo ¢ a
atividade exercida pelo contribuinte, € ndo o procedimento de apuragdo ou o pagamento do
tributo. Alids, esta é a posi¢cdo majoritdria no Conselho de Contribuintes do Ministério da

7 ’



Processo n® 18471.002330/2002-29 53-C4T2
. Acdrdio n.° 3402-00.051 F1. 13

Fazenda, 6rgdo julgador de segunda instincia dos processos em matéria tributiria na 4rea
federal, conforme os acdrdidos abaixo relacionados:

IRPF - DECADENCIA - TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO - A regra de incidéncia de cada tributo
é que define a sistemdtica de seu langamento. O pagamento do
tributo é irrelevante para a caracteriza¢do da natureza do
lancamento tributdrio. O imposto de renda pessoa fisica é tributo
que se amolda & sistematica prevista no art. 150 do CTN,
chamado langcamento por homologagdo, de forma que o prazo
decadencial é o previsto no pardgrafo 4° do referido dispositivo.
Recorrente : FAZENDA NACIONAL. Recorrida : 4° CAMARA
DO I° CONSELHO DE CONTRIBUINTES. Sessdo de ; 22 de
setembro de 2005. Acérddo n® : CSRF/04-00.125.

DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO ~ Os
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa amoldam-se a sistemdtica de lancamento por
homologagdo, prevista no art. 150 do CIN, hipdtese em que o
prazo decadencial tem como termo inicial a data da ocorréncia
do fato gerador. A auséncia de recolhimento ndo desnatura o
langamento, pois o que se homologa é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, da qual pode resultar ou ndo o recolhimento de
tributo. Preliminar de decadéncia acolhida. Recurso especial da
Fazenda Nacional conhecido e ndo provido.Sessdo de: 11 de
agosto de 2003. Acorddo n® CSRF/01-04.603.

Necessério ressaltar, que o art. 150 § 4° do CTN excepciona de sua confagem
os casos em que se constatarem procedimentos dolosos, fraudulentos ou de simulagdo. Nestes
casos ndo se observara a contagem do prazo a partir do fato gerador,

No que tange 4 fraude, merece transcrigio a ligio de SILVIO RODRIGUES
(Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 226):

Age em fraude a lei a pessoa que, para burlar principio cogente,
usa de procedimento aparentemente licito. Ela altera
deliberadamente a situagio de fato em que se encontra, para
Jugir a incidéncia da norma. O sujeito se coloca simuladamente
em uma situagcdo em que a lei ndo o atinge, procurando livrar-se
de seus efeitos.

A simulagfio consiste na "prética de ato ou negécio que esconde a real
intengdo" (SILVIO DE SALVO VENOSA. Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 467), sem
necessidade de prejuizo a terceiros (2003, p. 470).

A verificagdo do fato de determinada vontade tendente a ocultar a ocorréncia
do fato gerador ou encobrir suas reais dimensdes, manifestada de forma efetiva na consecugéo
distorcida das obrigagdes formais do contribuinte, serve como base material para a verificago
da existéncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Assim, a configuragfio desse ilicito interessa ao direito tributirio na medida
em que colabora na determinagdo da regra da decadéncia aplicavel ao caso concreto.
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O fato juridico da existéncia ou ndo de dolo, fraude ou simulagio (parte final
do art. 150, § 4°, do CTN) deve, para consecugiio dos objetivos estabelecidos nestes
dispositivos, ser constituida na via administrativa, determinando, desse modo, a
obrigatoriedade do langamento de oficio (art. 149, VII, do CTN) ou a impossibilidade da
extingfo do crédito pela homologaggo tacita. Deve-se observar que a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo s6 € relevante nos casos de efetivo pagamento antecipado. Se ndo houver
pagamento antecipado, seja porque o contribuinte ndo o efetuou, ou porque o tributo por sua
natureza se sujeita ao langamento de oficio, o dolo, a fraude e a simulagio hio de ser apurados
no procedimento administrativo de fiscalizagio realizado de oficio, nfo servindo como
hipéteses determinantes no prazo diferenciado de decadéncia.

Nestes casos o Cédigo Tributirio Nacional ndo fixa um prazo especifico para
operar a decadéncia, exigindo um esfor¢o enorme do hermeneuta para a solugdo dessa questio
sem deixar, no entanto, de atender, também, o principio da seguranga nas relagdes juridicas, de
modo que os prazos ndo fiquem ad efernum em aberto. Os prazos do Direito Civil sdo
inaplicéveis por serem especificos as relagSes de natureza particular.

A solugio mais adequada e pacifica nos tribunais superiores é no sentido de
se aplicar a regra do art. 173, I (exercicio seguinte) para os casos do art. 150, § 4° do CTN
(langamento por homologagdo); e a regra do art. 173, paragrafo tinico do CTN nos demais
casos — langamento ndo efetuado em época prépria ou a partir da data da notificagfio de medida
preparatoria do langamento pela Fazenda Publica.

Embora o prejuizo a terceiro, que, no caso, é a Administragdo Piblica, ndo
seja requisito desses vicios, o fato é que, conforme ja dito acima, nfio se concebe que alguém
deles se utilize sem interesse econdmico.

Por isso, ainda que tenha havido pagamento, a existéncia de dolo, fraude ou
simulagio causa suspeita, razdo pela qual o Cédigoe Tributario Nacional impede a extingdo do
crédito tributédrio no caso da ocorréncia desses ilicitos.

E nessa linha que autores como JOSE SOUTO MAIOR BORGES,
mencionado por EURICO MARCOS DINIZ DI SANTI (Decadéncia e Prescri¢io no Direito
Tributério. Sdo Paulo: Max Lomonad, 2001, p. 165), assinala que ao direito tributdrio o que
importa nfo é o dolo, a fraude ou a simulagfio, mas seu resultado.

Quanto a isso, vale lembrar o que dispde o art. 136 do Cédigo Tributario
Nacional, verbis:

Art. 136, Salvo disposicio de lei em contrdrio, a
responsabilidade por infragées da legislacdo tributdria
independe da intengdo do agente ou do responsivel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Isso, obviamente, nio afasta a aplicagio de eventuais sangdes
especificamente pelas condutas dolosas, fraudulentas ou simuladas, conforme se infere, por

exemplo, da Lei Federal n.° 8.137, de 1990, e do art. 137 do proprio Cédigo Tributério
Nacional.

Sem embargo da exposig¢io feita nesse topico, costuma-se apontar nessa parte
final do § 4.° do art. 150 do CTN uma lacuna, uma vez que ndo haveria tratamento legal quanto
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ao prazo para langar quando presente dolo, fraude ou simulagio (LUCIANO AMARO. Direito
Tributario Brasileiro. S3o Paulo; Saraiva, 2002, p. 356; p. 394).

Seguindo esse entendimento, alguns doutrinadores defendem que se deveria
aplicar, por analogia, a regra do art. 173, I, do CTN.

Assim, por exemplo, PAULO DE BARROS CARVALHO (Curso de Direito
Tributario. Sdo Paulo: Saraiva,1996, p. 291):

b) faita de recolhimento, integral ou parcial, de tributo, cometida
com dolo, fraude ou simulagdo — o trato de lempo para a
Jormalizagio da exigéncia e para a aplicagdo de penalidades é
de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido realizado.

Assim sendo ¢ tendo em vista, que o Cddigo Tributario Nacional, como
norma complementar & Constituigéo, é o diploma legal que detém legitimidade para fixar o
prazo decadencial para a constituigdo dos créditos tributarios pelo Fisco e inexistindo regra
especifica, no tocante ao prazo decadencial aplicdvel aos casos de evidente intuito de fraude
(fraude, dolo, simulagio ou conluio) devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do
CTN, tendo em vista que nenhuma relagio juridico-tributiria podera protelar-se
indefinidamente no tempo, sob pena de inseguranga juridica.

No caso em exame, considerando que houve a aplicagio de multa de
langamento de oficio normal de 75% e o fato gerador ocorreu em 31/12/1998, o langamento
poderia ter sido efetuado a partir do ano-calendario de 1999, tendo o prazo decadencial
iniciado em 31/12/1998, vencendo-se em 31/12/2003 e a ciéncia do lan¢amento se deu em
30/10/2002 (fls. 183), afastada estd a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente.

Por outro lado, a prescrigio, em direito tributario, pode ser conceituada como
“a perda do direito da Fazenda Publica, pelo decurso do tempo, de ajuizar agdo de cobranga
(ou, mais propriamente, de Execugdo Fiscal) relativamente a crédito tributirio ndo pago” ou,
ainda, “‘a perda do direito de agfo de repetigio de indébito, pelo decurso do tempo™.

Como se vé, a prescrigdo ¢ também a perda de um direito, mas o direito de
exercer uma agio, de exigir o cumprimento da obrigagfio. A prescri¢io atua diretamente
anulando a pretensio de exigir de outrem, o cumprimento de uma obrigagdo. A prescri¢iio
tributdria se aplicam as mesmas regras que disciplinam a prescri¢do das a¢bes em geral salvo
as modificagies expressas da lei.

Diferentemente da decadéncia, que estd relacionada ao direito potestativo,
direito esse que para ser realizado ou exercido independe da manifestagdo da outra parte.
Ambas estdo passiveis de emergir em decorréncia da inércia do titular do direito.

No Direito Tributério, ao configurar a ocorréncia da prescrigdo, como uma
das causas de extingdo do crédito tributdrio, estabelece que o sujeito ativo nfo possui mais o
direito de exigir o cumprimento da obrigagdo tributaria por parte do sujeito passivo.

E muito comum encontrar nos textos juridicos, principalmente nos
tributdrios, a descri¢io de que a decadéncia ndo é passivel de interrup¢do ou suspensdo,
conquanto a prescrigdo aceita a interrup¢fo ou suspensao.
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E necessdrio também deixar bem claro que a possibilidade de ocorréncia da
decadéncia ¢ no lapso temporal anterior ao langamento efetuado pela autoridade fiscal, € a

prescricdo, apés o langamento. Portanto, o langamento é o marco divisor entre os dois
institutos.

O Cédigo Tributdrio Nacional, nos termos do artigo 174 define a data

inaugural para contagem do prazo prescricional como a data em que ocorre a constitvigdo
definitiva do crédito.

Art. 174 - A acdo para a cobranga do crédito tributirio
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicio
definitiva.

Pardgrafo unico - A prescrigdo se interrompe:

1 - pela citagdo pessoal feita ao devedor;

11 - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

1V - por qualquer ato inequivoco ainda que extrgjudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

O prazo prescricional se traduz no lapso temporal, dentro do qual o sujeito
ativo possui permissibilidade legal para exigir do sujeito passivo o adimplemento da obrigagio
tributéria. O prazo previsto no artigo 174 do CTN comega a fluir a partir do momento em que o
sujeito passivo estd obrigado a satisfazer a obrigago tributaria, regulamente formalizada pelo
langamento e ndo o faz, segundo ABAL (2003, p. 97- 98).

Obedecidas certas condigSes, na maioria das situagdes, o sujeito passivo tem
um prazo de 30 (trinta) dias para recolher ou apresentar impugnagio. Nesse periodo o fisco estd
impedido de exigir o cumprimento da obrigag#o, por forca legal tem que se manter inerte até a
conclusdo do prazo. Antes de terminar o prazo, o sujeito passivo pode apresentar sua defesa, a
impugnacfo, dependendo da organizagio interna de cada 6rgido, a julgamento de 1? instincia
administrativa. Continua o fisco impedido de exigir o cumprimento até a prolagio da decisdo.

Nio logrando &xito, apds a ciéncia da decisdo de 1* instincia o sujeito
passivo tem um prazo para recolher ou apresentar recurso voluntirio para érgdo superior,
colegiado conhecido como Conselho de Contribuintes, formado por representantes da
sociedade organizada e do Fisco.

Nesse interregno, também estd a Fazenda Publica impedida de exigir o
cumprimento. Somente apds a decisdo de 2* instincia administrativa, com a ciéncia do sujeito
passivo, € caso ndo couber mais qualquer tipo de recurso na esfera administrativa, a
administragdo passa, entdo, ter a permissibilidade para exigir o cumprimento da obrigagio,
momento em que ocorre a constitui¢do definitiva do crédito.

Néo podena ser de outra forma, é de meridiana clareza que somente a partir
dessa data inicia-se o computo do prazo prescricional para o sujeito ativo. Persistindo a
negativa do sujeito passivo em cumprir com a sua obrigagdo tributiria pode a administragio
intentar a devida agdo de execugdo fiscal.
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No que diz respeito ao sigilo bancério, mais especificamente no que se refere
a alegagdo de que o langamento ndo pode prosperar em razdo de que as provas fiscais teriam
sido obtidas por autoridades fazendirias através de procedimentos inteiramente ilicitos, sob o
entendimento de que o fato ocorrido foi uma solicitagdo indevida dos extratos bancarios, ou
seja, houve a quebra do sigilo bancério de forma irregular e obtengdo de provas por meios
ilicitos, € de se rejeitar tais assertivas pelas razdes a seguir.

Por tudo que dos autos consta, nio houve qualquer irregularidade na
obtengdo dos extratos bancarios que deram origem ac langamento em discuss3o. De se ver.

Nio ha duvidas, que toda a controvérsia de fato resume-se na discussdo do
sigilo de informagGes no Mercado Financeiro € de Capitais, ou seja, sigilo bancirio.

O sigilo bancério sempre foi um tema cheio de contradi¢les e de vérias
correntes. Antes da edi¢do da Lei Complementar n° 105, de 2001, os Tribunais Superiores
tinham a forte tendéncia de albergar a tese da inclusdo do sigilo bancdrio na esfera do direito a
privacidade, na forma da nossa Constituigdo Federal, sob 0 argumento que nfo é cabivel a sua
quebra com base em procedimento administrativo, amparado no entendimento de que as
previsdes nesse sentido, inscritas nos paragrafos 5° e 6° do artigo 38, da Lei n° 4.595, de 1964
no artigo 8° da Lei n° 8.021, de 1990, perdem eficécia, por interpretagdo sistematica, diante da
vedag#o do pardgrafo unico do artigo 197, do CTN, norma hierarquicamente superior.

Apesar de existir interminaveis discussdes quanto a natureza do sigilo
bancério, entendo que tal garantia, insere-se na esfera do direito & privacidade, traduzido no
artigo 5°, inciso X, da Constitui¢do Federal.

Por outro lado, entendo que o direito a privacidade ndo ¢ ilimitado, tendo em
vista o principio da convivéncia de liberdades. Assim, ndo se pode, sob o manto da
privacidade, pretender acobertar indistintamente qualquer irregularidade que seja objeto de
apuracdio pelo fisco, ou seja, os direitos e garantias individuais previstos na Constituicéo
Federal ndo se prestam a servir de manto protetor a comportamentos abusivos, € nem tampouco
devem prevalecer diante de fatos que possam constituir crimes. Sejam eles crimes tributérios
ou ndo.

Néo tenho duvidas, que o direito ao sigilo bancirio ndo pode ser utilizado
para acobertar ilegalidades. Por outro lado, preserva-se a intimidade enquanto ela ndo atingir a
esfera de direitos de outrem. Todos tém direito A privacidade, mas ninguém tem o direito de
invoca-la para abster-se de cumprir a lei ou para fugir de seu alcance. Tenho para mim, que o
sigilo bancério ndo foi instituido para que se possam praticar crimes impunemente.

Desta forma, € indiscutivel que o sigilo bancirio, no Brasil, para fins
tributérios, € relativo e ndo absoluto, ji que a quebra de informagdes pode ocorrer nas hipoteses
previstas em lei.

Da mesma forma, a quebra do sigilo bancério n3o afronta aos incisos X e XII
do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

Ementa: Inquérito. Agravo regimental. Sigilo bancdrio. Quebra.
Afronta ao artigo 5°, X e XiII, da CF: Inexisténcia, (...).
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I— A quebra do sigilo bancdrio nio afronta o artigo 5°, X e XII,
da Constitui¢do Federal (Precedentes: PET. 577).

(..).

(Ac. Do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no AGRINQ-
897/DF, rel. Min. Francisco Rezek, j. em 23.11.94).

Ora, € cedigo que o sigilo bancdrio ndo tem cariter incontestivel nem
absoluto, pois deve sempre estar submetido, como direito individual que é, aos interesses da
sociedade em geral e, por conseguinte, ao interesse maior da preservagio dos comandos
estabelecidos pela lei.

Diz a Lei n° 4.595, de 1964;

Art. 38 — As instituigbes financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

$ 1° As informagies e esclarecimentos ordenados pelo Poder
Judicidario, prestado pelo Banco Central da Reptiblica do Brasil
ou pelas instituicées financeiras, e a exibicdo de livros e
documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo cardter
sigiloso, s0 podendo a eles ter acesso das partes legitimas na
causa, que deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos &
mesma,

§ 2° 0 Banco Central da Repiblica do Brasil e as instituicoes
financeiras  publicas prestardo informagbes ao Poder
Legislativo, podendo, havendo relevantes motivos, solicitar
sejam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 3°As Comissdes Parlamentares de Inguérito, no exercicio da
competéncia constitucional e legal de ampla investigagdo
obterdo as informagcbes que necessitarem das instituicGes
Jinanceiras, inclusive através do Banco Central da Repiiblica do
Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagées a que se referem os §§ 2°¢ 39
deste artigo, deverdo ser aprovados pelo Plendrio da Cdmara
dos Deputados ou do Senado Federal e, quando se tratar de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, pela maioria absoluta de
seus membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exames de documentos,
livros e registros de contas de depositos, quando houver
processo instaurado e os mesmos forem considerados
indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente a
prestagido de esclarecimentos e informes pelas instituigdes
financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exames ser conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
sendo reservadamente.

—
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Nos termos da lei, acima mencionada, o sigilo bancario serd quebrado sempre
que houver processo instaurado e a autoridade fiscalizadora considerar necessério, pois é
sabido que os estabelecimentos vinculados ac sistema bancédrio ndo poderd eximir-se de
fornecer a fiscalizago, em cada caso especificado pela autoridade competente da Secretaria da
Receita Federal, copias das contas correntes de seus depositantes ou de outras pessoas que
tenham relagSes com tais estabelecimentos, nem de prestar informagSes ou quaisquer
esclarecimentos solicitados, se a autoridade fiscal assim o julgar necessério, tendo em vista a
instrugdo de processo para qual essas informagdes sdo requeridas.

E evidente, que a possibilidade da quebra do sigilo bancario é de natureza
excepcional, € o artigo 38 da Lei n°® 4.595, de 1964, arrola as oportunidades em que terceiros
tem acesso ao conhecimento de dados e informagbes de operagdes realizadas no mercado
financeiro pelos seus investidores/clientes. Os parigrafos, do artigo anteriormente citado,
estabelecem, de forma clara, quais s3o as autoridades que tem acesso a estas informagdes, ou
seja, Poder Judicidrio (§ 1°); Poder Legislativo (§ 2°); Comissdes Parlamentares de Inquérito
(§ 3°) e os agentes fiscais do Ministério da Fazenda e dos Estados (§§ 5° e 6°).

O texto acima estabelece com clareza a obrigatoriedade que os bancos tinham
de permitir aos agentes fiscais o exame dos registros de contas de depésitos. Para isto, bastaria
demonstrar a existéncia de processo fiscal e declarar que tal documentagio era indispenséavel a
investigagdo em curso. Desta forma, entendo que fica demonstrado que, j4 em 1964, os bancos
estavam obrigados a fornecer & fiscalizagdo documentagdo a respeito de transagdes com seus
clientes.

N&o hd como discordar que a expressdo “processo instaurado” se refere ao
“processo administrativo fiscal”, j4 que em caso contrario nfio haveria a necessidade de
existirem os pardgrafos 5° e 6° do referido diploma legal.

Assim, fica evidenciado que para a Administragdo Tributiria Federal ter
acesso a informagdes relativo &s atividades e operagSes no mercado financeiro e de capitais
realizadas pelos contribuintes pessoas fisicas e/ou juridicas, estaria condicionada a observéncia
de certos requisitos, quais sejam: ter processo administrativo fiscal instaurado; que as

informag¢des a serem solicitadas fossem 1ndlspensévels € que estas informagdes nio poderiam
ser reveladas a terceiros.

J4, por outro lado, em 1966, a Lei n.° 5.172 (Cédigo Tributario Nacional)
promoveu alteragdes no dispositivo acima transcrito, eliminando a exigéncia de prévia
existéncia de processo. No art. 197 o Cédigo Tributério Nacional dispde:

Mediante intimacdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagdes de que
disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de
terceiros:

Il - o5 bancos, casas bancarias, Caixas Econémicas e demais
institui¢des financeiras.

Ap6s a edigio do Cédigo Tributirio Nacional, o Decreto n.° 1,718, de 1979
reforgou a obrigatoriedade que tém as Instituigdes Financeiras de prestar informagdes as
autoridades fiscais. No art. 2° daquele ato legal foi estabelecido:
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Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagdo dos tributos sob
administracdo do Ministério da Fazenda, ou quando solicitados
a prestar informagées, os estabelecimentos bancdrios, inclusive
as Caixas Econémicas, os Tabelides e Oficiais de registro, o
Instituto  Nacional de Propriedade Industrial, as Juntas
Comerciais ou as reparti¢ées e autoridades que as substituirem,
as Bolsas de Valores e as empresas corretoras, as Caixas de
Assisténcia, as Associagées e Organiza¢ées Sindicais, as
Companhias de Seguros, e demais entidades ou empresas que
possam, por qualquer forma, esclarecer situacées para a mesma
fiscalizagdo.

Ja no comando da Lei n.° 8.021, de 1990, esta obrigatoriedade ¢ mais
abrangente incluindo Bolsa de Valores e Assemelhadas, além das Institui¢8es Financeiras, cuja
redagio diz o seguinte:

Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento poderd proceder a exames de
documentos, livros e registros das bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem como solicitar a
prestagdo de esclarecimentos e informagdes a respeito de
operagdes por elas praticadas, inclusive em rela¢do a terceiros.

Art, 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal
poderd solicitar informagdes sobre operagdes realizadas pelo
contribuinte em institui¢des financeiras, inclusive extratos de
contas bancdrias, ndo se aplicando, nesta hipdtese, o disposto no
art. 38 da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paradgrafo tinico - As informagdes, que obedecerdo ds normas

regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia,

Fazenda e Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo

maximo de dez dias uteis contados da data da solicitagdo,

aplicando-se, no caso de descumprimento desse prazo, a
. o o ]

penalidade previstano § 1°do art. 7°.

Evidente est4, diante das normas legais acima transcritas, que as instituigbes
financeiras ndo podem invocar o dever de sigilo bancério quando da efetivagio, por parte da
Fazenda Piblica, de pedido de informag¢les acerca de um terceiro, existindo processo
administrativo fiscal que permita tal solicitagdo. Ndo ha que se falar, portanto, em quebra do
sigilo bancario, uma vez que a autoridade fazendéria encontra-se legalmente obrigada a manter
os dados recebidos sob sigilo, conforme impde o paragrafo 6° do artigo 38 da Lei n° 4.595, de
1964.

Os dispositivos legais acima citados, ndo foram declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, ddo respaldo ao procedimento da fiscalizagdo. Por esta razio,
rejeita-se o argumento de que os documentos foram obtidos de forma ilicita. O sigilo bancério,
face & farta legislagdo existente, ndo pode ser argiiido com a finalidade de negar informagdes
ao fisco.,

A Lei n.° 8.021, de 1990 revoga, para fins fiscais, a obrigatoriedade das
instituigdes financeiras a conservar sigilo em suas operagles ativas ¢ passivas e servigos

/—)
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prestados, estabelecido no art. 38 da Lei n.° 4.595, de 1964. Este tltimo dispositivo legal ja
estabelecia em seus pardgrafos 5° ¢ 6° que:

J° - Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exame de documentos,
livros e registros de contas de depésitos, quando houver
processo  instaurado e os mesmos forem considerados
indispensdveis pela autoridade competente.

6° - O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente a
prestacdo de esclarecimentos e informes pelas institui¢bes
financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exames ser conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
sendo reservadamente.

Resta claro, portanto, a possibilidade da administra¢io fazendaria solicitar
aos estabelecimentos bancérios as informagdes que esses detenham em relagio aos
contribuintes para os quais exista procedimento fiscal em andamento, sem que seja necessario
demonstrar os motivos que conduziram a tal requisigéo.

Agora sob o comando da Lei Complementar n.° 105, de 10 de janeiro de
2001, esta condigdo € indiscutivel, cuja redagio diz o seguinte:

Art. 1° As institui¢bes financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

(..
§ 3° Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

I -~ a troca de informagdes entre institui¢des financeiras, para
fins cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetdrio
Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

II — o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de
emitentes de cheques sem provisdo de fundos e de devedores
inadimplentes, a entidades de protegdo ao crédito, observadas as
normas baixadas pelo Conselho Monetirio Nacional e pelo
Banco Central do Brasil;

III — o fornecimento das informagées de que trata o § 2° do art.
11 da Lei n®9.311, de 24 de outubro de 1996;

IV — a comunicagdo, as autoridades competentes, da prdtica de
ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de
informagées sobre operagdes que envolvam recursos
provenientes de qualquer prdtica criminosa;

V — a revelacdo de informagées sigilosas com o consentimento
expresso dos interessados;

)
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VI — a prestagido de informagdes nos termos e condigoes
estabelecidos nos artigos 2°, 3°, 4°, 5° 6° 7° e 9° desta Lei
Complementar,

)

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituigdes
financeiras, inclusive a contas de depdsitos e aplica¢ies
Jfinanceiras, quando houver processo administrativo instaurado
ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensdveis pela autoridade administrativa
competente.

Pardgrafo unico, O resultado dos exames, as informacdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislagdo tributdria.

()

Art. Revoga-se o art. 38 da Lei n™ 4.595, de 31 de dezembro de
1964, :

A edi¢do desse dispositivo de lei complementar se fez indispensavel, em
virtude de divergéncia interpretativa que havia sido estabelecida acerca do tema, especialmente
em face de decisiio de uma das Turmas do Superior Tribunal de Justi¢a, no qual ficou
assentado que o termo “processo”, empregado no artigo 38, § 5° da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, se referia a processo judicial e nfo processo administrativo, que a expressdo
autoridade competente se referia 4 autoridade judicidria, ndo a autoridade administrativo-fiscal.

Cuidou, assim, o preceptivo legal em questdo — que revogou expressamente,
em seu artigo 13, o artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964 -, de chancelar uma excegio a regra do
sigilo bancério ja prevista na lei anterior, agora com toda a clareza, sem deixar margem a
interpretagio equivocada ou distorcida, ao declarar expressamente que 0 processo mencionado
¢ o administrativo; que a autoridade competente, para fins da lei, é a administrativa.

Ora, se antes existiam davidas sobre a possibilidade da quebra do sigilo
bancério via administrativa (autoridade fiscal), agora estas ndo mais existem, ji que ¢ claro na
lei complementar, acima transcrita, a tese de que a Secretaria da Receita Federal tem permissdo
legal para acessar os dados bancérios dos contribuintes, est4d expressamente autorizado pelo
artigo 6° da mencionada lei complementar. O texto autorizou, expressamente, as autoridades e
agentes fiscais tributdrios a obter informacgGes de contas de depésitos e aplicagdes financeiras,
desde que haja processo administrativo instaurado.

Assim, estaria afastada a pretensa quebra de sigilo bancério de forma ilicita,
j& que hd permissio legal para que o Estado através de seus agentes fazendarios, com fins
publicos (arrecadagdo de tributos), visando o bem comum, possa ter acesso aos dados
protegidos, originariamente, pelo sigilo bancério. Ficam o Estado e seus agentes responsaveis,
por outro lado, pela manutengio do sigilo bancério e pela observincia do sigilo fiscal.

Nesse sentido, leia-se a opinido de Bernardo Ribeiro de Moraes, contido no
Compéndio de Direito Tributdrio, Ed. Forense, 1a. Edi¢3o, 1984, pag. 746:
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O sigilo dessas informagées, inclusive o sigilo bancdrio, ndo é
absoluto. Ninguém pode se eximir de prestar informagdes, no
interesse publico, para o esclarecimento dos fatos essenciais e
indispensaveis a aplicagdo da lei tributiria. O sigilo, em
verdade, ndo é estabelecido para ocultar fatos, mas sim, para
revestir a revelagdo deles de um cardter de excepcionalidade.
Assim, compete a autoridade administrativa, ao fazer a
intimagdo escrita, conforme determina o Cédigo Tributdrio
Nacional, estar diante de processos administrativos ja
instaurados, onde as respectivas informacgdes sejam
indispensadveis.

Desta forma, dentro dos limites estabelecidos pelos textos legais que tratam
do assunto, os Auditores-Fiscais da Receita Federal poderio proceder a exames de
documentos, livros e registros de contas de depdsitos, desde que houver processo fiscal
administrativo instaurado e os mesmos forem considerados indispensiveis pela autoridade
competente. Devendo ser observado que os documentos e informagdes fornecidos, bem como
seus exames, devem ser conservados em sigilo, cabendo a sua utilizagdo apenas de forma
reservada, cumprido as normas a prestago de informagdes e o exame de documentos, livros e
registros de contas de dep6sitos, a que alude a lei, ndo constitui, portanto, quebra de sigilo
bancério.

Sempre ¢ bom lembrar, que o sigilo fiscal a que se obrigam os agentes fiscais
constitui um dos requisitos do exercicio da atividade administrativa tributdria, cuja
inobservincia sé se consubstancia mediante a verificagio material do evento da quebra do
sigilo funcional, quando, entdo, 0 agente envolvido sofrera a devida sang3o.

Da mesma forma, discordo daqueles que defendem a ilegalidade da aplicagdo
retroativa da Lei Complementar n° 105, de 2001, sob o argumento que em face ao principio
constitucional que veda a aplicagdo retroativa da lei, a mesma (LC n° 105, de 2001), ndo
poderia ter sido tomada pelas autoridades fiscais para respaldar a obtengdo € o exame da
movimentagdo bancario do ano calendario de 1998.

Ora, € sabido que a matéria relativa & aplicagio da lei no tempo pelo
langamento, é regulada no art. 144 e paragrafos da Lei n° 5.172, de 1966 — CTN, que diz:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente &
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao créditoc maiores garantias ou privilégios, exceto,
neste ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros.

Nesta hipétese, a tese é de que a Lei Complementar n® 105, de 2001, n3o
poderia retroagir, j4 que ndo tem natureza procedimental ¢ sim dispde de conteido material,
cuja aplicagdo retroativa € vedada pelo disposto nos artigos 105, 106 e 144, “caput”, do CTN.

_—
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Ora, € sabido que as leis de procedimento, como o ¢ a Lei Complementar n°
105, de 2001, sdo aplicaveis ao processo no estado em que se encontra, ja que a mesma nio é
lei tributéria, ou seja, ndio é uma lei cuja natureza juridica seja estabelecer qualquer matéria
tributavel.

Indiscutivelmente € sabido que o “caput” do art. 144 do CTN se refere 4 regra
de direito material, ou seja, regula o ato administrativo do langamento em seu contetido
substancial, enquanto que os seus pardgrafos contém solugdo aplicivel ao procedimento fiscal,
processo ou aspecto formal do langamento.

E evidente que 0 § 1° do art. 144 do CTN, regula matéria diferente de seu
“caput”, nota-se que consagra a regra da aplicagdo imediata da legislagdo vigente ao tempo do
langamento, quando tenha instituide novos critérios de apuraggio ou de fiscalizagdo, ampliando
0s poderes de investigagdo das autoridades administrativas.

Nesse diapasio, o tributarista Jose Souto Maior Borges, em sua obra
“Langamento Tributdrio” - 2* edigdio, Malheiros Editores Ltda. — ao tratar do direito
intertemporal € langamento, assim preleciona:

Langamento estd, ai, no art, 144, caput, no sentido de ato do
langamento. O vocdbulo é, no Cédigo Tributdrio Nacional,
plurissignificativo. Ora é referido ao ato, ora ao procedimento
que o antecede, Diversamente, ja no seu § 1° 0 art. 144 reporta-
se ao procedimento administrativo de langamento. A este se
aplica, ao contrdrio, a legislagdo que posteriormente & data do
Jato juridico tributdrio tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas ou outorgando ao
crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria a
terceiros.

O art. 144, § 1° disciplina o procedimento administrativo do
lancamento, em contraposi¢do ao caput desse dispositivo, que se
aplica ao ato de langamento. Duas realidades normativas
diversas e submetidas, por isso mesmo, a disciplina juridica
nitidamente diferenciada no Cédigo Tributdrio Nacional, Ao ato
de lancamento aplica-se, em qualquer hipdtese, a legislagdo
contempordnea do fato juridico tributdrio.

Ao procedimento de langamento, todavia, aplica-se legislagio
que, se confrontada temporalmente com o fato juridico
tributdrio, venha posteriormente e estabelecer as alteragées
estipuladas no § 1°do art. 144. Se ndo sobrevier ao fato juridico
— enquanto in fieri o procedimento de lancamento - legislagdo
nova, aplicar-se-lhe-d também a legislagdo coetdnea a data do
Jato juridico tributdrio.

Da mesma forma, existem julgados no &mbito do Poder Judicidrio que
respaldam o entendimento anteriormente citado, conforme se pode constatar nas decisSes
abaixo transcritas;

7
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Sentenga proferida pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, nos
autos de Agravo de Instrumento n® 2001.04.01.045127-8/SC, da qual se faz necessério a
transcri¢do da ementa do julgado:

TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF
PARA FINS DE FISCALIZACAQ DE IMPOSTO DE RENDA.
SIGILO BANCARIO. O acesso da autoridade fiscal a dados
relativos @ movimentagdo financeira dos contribuintes, no bojo
de procedimento fiscal regularmente instaurado, ndo afronta, a
priori, os direitos e garantias individuais de inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas
e de inviolabilidade do sigilo de dados, assegurados no art. 5°,
incisos X e XII da CF/88, conforme entendimento sedimentado
no tribunal. No plano infraconstitucional, a legisiacio prevé o
repasse de informagdes relativas a operages bancdrias pela
instituicdo financeira a autoridade fazenddria, bem como a
possibilidade de utilizagdo dessas informacdes para instaurar
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
crédito tributdrio relativo a imposto e contribuigies e para
lancamento do crédito tributdrio porventura existente (Lei
8.021/90, Lei 9.311/96, Lei 10.174/2001, Lei Complementar
105/2001). As disposigdes da Lel n® 10.174/2001 relativas a
utilizagdo das informagées da CPMF para fins de instauragdo de
procedimento fiscal relacionado a outros tributos ndo se
restringem a fatos geradores ocorridos posteriormente a edi¢do
da lei, pois, nos termos do art, 144, § 1°, do CTN, aplica-se ao
langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do
Jato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas.

Sentenga proferida pela 1* Turma do Tribunal Regional Federal da Quarta
Regifio, nos autos de Agravo de Instrumento n® 2002.04.01.003040-0/PR, da qual se faz
necessario 3 transcrigdo da ementa do julgado:

TRIBUTARIO.  REQUISICAO DE  INFORMACOES
BANCARIAS. LCP n® 105/01. procedimento de fiscalizacdo.
Quebra de sigilo. Inocorréncia. 1. a Lei 10.174/01, que deu nova
redacdo ao § 3° do art. 11 da Lei n® 9311, permitindo o
cruzamento de informagdes relativas a CPMF para a
constituicdo de crédito tributdrio pertinente a outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o
procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo os fatos econdmicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em
curso a partir de janeiro 2001 poderdo valer-se dessa
informagées, inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos,
(CTN art. 144, § 1°). Trata-se de aplica¢do imediata da norma,
ndo se podendo falar em retroatividade. 2. O art. 6° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, regulamentada
pelo Decreto n® 3.724/01, autoriza a autoridade fiscal a
requisitar informagées acerca da movimentagdo financeira do
contribuinte, desde que ja instaurado o procedimento de
fiscalizagdo e o exame dos documentos sejam indispensdveis a
instru¢do, preservando o cardter sigiloso da informagdo. 3. O
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acesso d informagdo junto a instituigoes financeiras, para fins de
apuragdo de ilicito fiscal, ndo configura ofensa ao principio da
inviolabilidade do sigilo bancdrio, desde que cumpridas as
Jormalidades exigidas pela Lei Complementar n® 105/01 e pelo
Decreto n® 3.724/01.

A quest@io em debate ji foi objeto de exame pelo Superior Tribunal de Justiga
(STJ), o qual tende por firmar jurisprudéncia de que a regra do artigo 6° da Lei Complementar
n® 105, de 2001 € de natureza procedimental (CTN, art. 144, I), de sorte que nada impede a

8§3-C4T2
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autoridade fiscal dela se servir para obter informagbes bancérias pretéritas de contribuintes sob
fiscalizagdo. A titulo de exemplo, veja-se o teor do acérddo da Primeira Turma do aludido
tribunal, proferido em 02/12/03 no julgamento do Recurso Especial n® 506.232 — PR (Didario da
Justiga de 16/02/04 — p. 00211):

/

EMENTA - TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL. APLICACAO  INTERTEMPORAL.
UTILIZACAO DE INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA
ARRECADACAO DA CPMF PARA CONSTITUICAO DE
CREDITO  REFERENTE A OUTROS TRIBUITOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO
CTN.

1. O resguardo de informagGes bancarias era regido, ao tempo
dos fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela
Lei 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que
Joi recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com
Jorca de lei complementar, ante a auséncia de norma
regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancdrio
apenas por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei n® 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
institui¢oes financeiras responsaveis pela retencdo da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da
Receita Federal informagées a respeito da identificacdo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagies
bancdrias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3°do art.
11 da mencionada lei, a utilizacdo dessas informacdes para a
constituicdo de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi
objeto de alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei
Complementar 105/2001, cujo art 6° dispGe: "Art. 6 As
autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituigdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensdveis pela autoridade administrativa
competente.”
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3. A4 teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cddigo Tributdrio
Nacional, as leis tributdrias procedimentais ou formais tém
aplicacdo imediata, ao passo que as leis de natureza material 56
alcancam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informacdes bancdrias
para fins de apuragdo e constituicdo de crédito tributdrio, por
envergar natureza procedimental, tem aplicacido imediata,
alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributdrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes & arrecadagido da CPMF para
fins de constitui¢do de crédito relativo a outros tributos, conduz
a conclusdo da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/200! ao ato de
lancamento de tributos cujo fato gerador se verificou em
exercicio anterior & vigéncia dos citados diplomas legais, desde
que a constituigdo do crédito em si ndo esteja alcancada pela
decadéncia,

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios
tributdrios, mdxime porque, enquanto ndo extinto o crédito
tributirio a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do
langamento em correspondéncia ao direito de tributar da
entidade estatal,

9. Recurso Especial provido,

Em sintese ¢ de se concluir, que as leis que regulam os aspectos formais do
langamento tém aplicagdo imediata, ou seja, passam a regular a atividade de langamento na
data em que o ato ¢ exercido, ainda que a lei tenha vigéncia posterior 4 ocorréncia da
obrigagfo. Essa compreensdo é perfeitamente valida para as leis que tenham instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagio, visando i ampliagio de poderes de
investiga¢do das autoridades fiscais.

E de se concluir, que na situagio analisada, com a entrada em vigor da Lei
Complementar n° 105, de 2001, foi facultado 4 autoridade fiscalizadora obter diretamente das
institui¢des, sem necessidade de ordem judicial, extratos de contas bancirias e outros
documentos de contribuintes submetidos & fiscalizagfo, inclusive de periodos pretéritos a
edi¢do da aludida lei.

Como também, nesta linha de pensamento argumentativo, nfio h4 que falar
em ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido, para contestar a aplicagdio da Lei
Complementar n° 105, de 2001, uma vez que esses institutos nfo alcangam normas de carater
adjetivo, externas aos aspectos concernentes do fato gerador, e que visam a melhoria dos
processos de fiscalizagdo e apuragfo, como é o caso dos dispositivos legais combatidos.

Quanto 4 omissdo de rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio
recebido de pessoas fisicas e juridicas é de se dizer que a questdo € eminentemente matéria de
prova, isto €, a autoridade langadora langou o IRPF com base nos créditos em conta corrente
decorrentes de valores recebidos de pessoas fisicas e juridicas a titulo de honorarios, conforme
demonstrado as fls. 189/194 (Demonstrativo de Honordrios Advocaticios).
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Antes de adentrar na questdo € de se observar, que a relatora do processo em
primeira instdncia j4 esclareceu que n3o houve langamento da infragio de omissdo de
rendimentos de depésitos bancdrios de origem nfo comprovada, razfio pela qual ndo tem
sentido a alegagdo de que a conta bancéria seria em conjunto com a sua esposa.

E bem verdade, se de um lado a autoridade langadora nfio tem como
comprovar que o recorrente efetivamente recebeu a quantia total em discussio, pois podem ter
havido pagamento sem registro documental, de outro, ao recorrente é impossivel fazer prova
negativa, ou seja, de que ndo recebeu a integralidade dos honorérios. Entretanto, no caso em
discussdo, a fiscalizagdo demonstrou de forma razoavel, conforme se constata do
demonstrativo, que o recorrente recebeu tais valores e nfo fez a prova documental dos repasses
alegados. Assim, é de se deixar claro, que os agentes do Fisco tém, mais que direito, o dever de
recorrer aos extratos bancarios, sempre que, por motivos mais diversos, a base de calculo ndo
seja documentalmente conhecida ou as informagSes do contribuinte ndo se estribem em
documentagio e forma pré-determinada.

Nio se pode questionar a validade do emprego de indicios, para a partir deles
provarem-se situagdes que, em face de particularidades proprias, ndo se poderiam provar de
outra forma. Da andlise dos autos ndo hd davidas que o recorrente recebeu os valores
questionados € os mesmos ndo tem a devida correspondéncia em origem de recursos
declarados. As alegagles apresentadas pelo contribuinte no intuito de se exonerar do tributo
sfo por demais frageis e em nada o socorre.

E fato que o direito processual consagrou o principio de que a prova incumbe
a quemn afirma. Porém, ¢ igualmente sabido que néo se pode questionar a validade do emprego
de indicios para mediante ilagdes deles extraidas provarem-se situagGes que, em face de
particularidades proprias, n3o se poderiam provar de outra forma.

Ora, nos autos ficou evidenciado, através de indicios e provas, que o
suplicante recebeu os valores questionados neste auto de infragfo. Sendo que neste caso esta
clara a existéncia de indicios de omiss3o de rendimentos, situagio que se inverte o O6nus da
prova do fisco para o sujeito passivo. Isto ¢, ao invés de a Fazenda Pablica ter de provar que o
recorrente possuia fontes de recursos para receber estes valores ou que os valores sdo outros, ja
que a base arbitrada nio comresponderia ao valor real recebido, competiri ao suplicante
produzir a prova da improcedéncia da presun¢io, ou seja, que os valores recebidos estdo
lastreados em documentos habeis € idoneos, coincidentes em datas € valores.

Por isso mesmo, as ages praticadas pelos contribuintes para ocultar sua real
intengdo, e assim se beneficiar indevidamente do tratamento diferenciado, deve merecer a agio
saneadora contrdria, por parte da autoridade fiscal, em defesa até dos legitimos beneficiirios
daquele tratamento. Dessa forma, ndo podia e ndo pode o fisco permanecer inerte diante de
procedimentos dos contribuintes cujos objetivos sdo exclusivamente o de ocultar ou impedir o
surgimento das obrigagdes tributérias definidas em lei. Detectado esse procedimento irregular,
como no presente caso compete ao fisco proceder como fez.

Parece 6bvio, que o autuado tem que ter uma prova de que repassara os
valores recebidos a seus verdadeiros beneficidrios, contudo isto néo quer dizer que estes ndo
pagaram pelos seus servigos prestados. Seria totalmente ildgico que ndo cobrasse por seus
servigos, uma vez que € deles que provém o seu sustento e 0 de sua familia.

/)
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Assim, vé-se o quio acertado foi o procedimento do Fisco, ao apurar os
rendimentos omitidos de honorarios advocaticios, sobre as causas patrocinadas pelo autuado,
advogado que &, junto a Justica. Ndo haveria outra forma de se proceder senfio essa, ja que o
contribuinte ndo apresentou nenhuma prova contundente que invalidasse o feito fiscal,

A legislagdo € bastante clara, quando determina que a pessoa fisica esta
obrigada a guardar os documentos das operagdes ocorridas ao logo do ano-calendério, até que
se expire o direito de a Fazenda Nacional realizar a¢Bes fiscais relativas ao periodo, ou seja, até
que ocorra a decadéncia do direito de langar, significando com isto dizer que o contribuinte tem
que ter um minimo de controle de suas transagles, para possiveis futuras solicitagdes de
comprovagio, ainda mais em se tratando de ag¢8es judiciais onde envolvem numeriérios.

Sendo assim, entendo que cabia ao recorrente comprovar o alegado, porque
somente ele tinha condigdes de fazé-lo, razdo pela qual mantenho a tributagio destes itens.

Quanto a glosa de despesas langadas em Livro Caixa, ndo ha muito para se
discutir, j& que a legislagio é cristalina que somente sdo admissiveis, como dedutiveis,
despesas que, além de preencherem os requisitos de necessidade, normalidade e usualidade,
apresentarem-se com a devida comprovagio, com documentos hibeis e idéneos e que sejam
necessarias a percepgdo da receita € 4 manutengéo da fonte produtora.

E sabido, que se considera despesa de custeio aquela indispensével a
percepgdo da receita e & manutengdio da fonte produtora, como aluguel, dgua, luz, telefone,
material de expediente ou de consumo, honorarios pagos, etc. Sendo, que o valor das despesas
dedutiveis, escrituradas em livro Caixa, estd limitado ao valor da receita mensal recebida de
pessoa fisica ou juridica.

O profissional autdnomo pode escriturar o livro Caixa para deduzir as
despesas de custeio, necessdrias & percepgfio da receita e & manutengio da fonte produtora.
Receita € despesa deve manter correlagdo com a atividade, independentemente se a prestagdo
de servigos foi feita para pessoas fisicas ou juridicas. »

Ora, a inscri¢do da despesa utilizada no Livro Caixa ¢ condigdo primordial
para a admissibilidade de sua dedugdo dos rendimentos tributdveis, na declaragio de ajuste
anual, sem contar que ndo basta a sua comprovagio por meioc de documentagio idonea,
devendo ainda ficar comprovado que as despesas de custeio pagas s30 necessarias & percepgio
da receita ¢ 2 manutengdio da fonte pagadora. Tais despesas devem estar devidamente
discriminadas e identificadas em documentos habeis ¢ idoneos.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel 4 hipétese de incidéncia
descrita em lei deve ser analisada & luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada, que
demandam interpretagdo estrita. Da combinagdo de ambos os principios, resulta que os fatos
erigidos, em tese, como suporte de obrigagbes tributirias, somente, se irradiam sobre as
situagdes concretas ocorridas no universo dos fenémenos, quando vierem descritos em lei e
corresponderem estritamente a esta descrigdo.

Entendo, que toda matéria til pode ser acostada ou levantada na defesa,
como também ¢é direito do contribuinte ver apreciada essa matéria, sob pena de restringir o
alcance do julgamento. Como a obrigagdo tributdria é uma obrigacdo ex lege, e como ndo ha
lugar para atividade discricionéria ou arbitraria da administrag&o que estd vinculada 4 lei, deve-
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se sempre procurar a verdade real a cerca da imputagio. Nio basta a probabilidade da
existéncia de um fato para dizer-se haver ou néio haver obrigago tributaria.

Quanto as dedugdes da base de célculo do imposto de renda das pessoas
fisicas se faz necessério invocar a legislagdo da época da ocorréncia dos fatos, qual seja a Lei
n® 8.383, de 1991, verbis:

Art.11. Na declaragio de ajuste anual (art. 12) poderdo ser
deduzidos:

I - os pagamentos efetuados, no ano calenddrio, a médicos,
dentistas, psicdlogos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas provenientes de
exames laboratoriais e servigos radioldgicos;

(o).
$ 1° O disposto no inciso I:

a) — aplica-se, também, aos pagamentos feitos a empresas
brasileiras ou autorizadas a funcionar no Pais, destinados a
cobertura de despesas com hospitalizacdo, cuidados médicos e
dentdrios, bem como a entidades que assegurem direito de
atendimento ou ressarcimento de despesas de natureza médica,
odontologica e hospitalar;

b — restringe-se aos pagamentos feitos pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

¢ — ¢é condicionada a que os pagamentos sejam especificados e
comprovados, com indicagdo do nome, enderego ¢ numero de
inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro
de Pessoas Juridicas de quem os recebeu, podendo, na falta de
documentagdo, ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo
qual foi efetuado o pagamento;

().

§ 2° Ndo se incluem entre as dedugdes de que trata o inciso I
deste artigo as despesas ressarcidas por entidade de qualquer
espécie.

Ndo tenho duvidas, que legislagio de regéncia sobre o assunto estabelece que
na declaragéio de ajuste anual poderdo ser deduzidos da base de célculo do imposto de renda, a
titulo de despesas médicas, os pagamentos feitos, no ano-calendério, relativos:

a) a médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais,
fonoaudidlogos, hospitais, € com exames laboratoriais ¢ servicos radioldgicos, aparelhos
ortopédicos ¢ proteses ortopédicas e dentarias;

b) a empresas domiciliadas no Brasi!, destinados  cobertura de despesas com
hospitalizagdo, cuidados médicos e dentirios, e a entidades que assegurem direito de
atendimento ou ressarcimento destas despesas;
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¢) a empresa ou entidade onde o contribuinte trabalhe, ou a fundag?o, caixa e
sociedade de assisténcia, no caso de a entidade manter convénio direito para cobrir total ou
parcialmente tais despesas;

d) a estabelecimento geriatrico qualificado como hospital, nos termos da
legislagdo especifica;

e) a entidades de assisténcia, relativos a despesa com a instrugio do portador
de deficiéncia fisica ou mental.

Como também ndo tenho dividas, que a legislagio restringe as dedugSes aos
pagamentos efetuados pelo contribuinte relativo ao seu tratamento ¢ ao de seus dependentes.
Sendo que esta dedugfo fica condicionada ainda a que os pagamentos sejam especificados e
comprovados, com indica¢do do nome, enderego e CPF ou CGC de quem os recebeu, podendo
na falta de documentagio, ser feita indicagiio de cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento.

Desta forma, em principio, admite-se como prova idénea de pagamentos, os
recibos fornecidos por profissional competente, legalmente habilitado. Entretanto, existindo
davida quanto a idoneidade do documento por parte do Fisco, pode este solicitar provas da
efetividade do pagamento mediante cdpia de cheques nominativos e/ou de extratos bancarios
cujos valores sejam coincidentes em data e valor, e também da efetividade dos servigos
prestados pelos profissionais, através de provas adicionais a exemplo de odontogramas, laudos,
etc. Ou seja, ¢ responsabilidade do beneficidrio do recibo provar que realmente efetuou o
pagamento do valor nele constante, bem como fazer prova do servigo prestado, para que fique
caracterizada a efetividade da despesa passivel de dedugio.

Na legislagdo de regéncia sobre o assunto nfio hi divergéncias no sentido de
que a autoridade fiscal, em caso de dividas ou suspei¢@io quanto a idoneidade da documentagéo
apresentada, pode e deve perquirir se os servigos efetivamente foram prestados ao declarante
ou a seus dependentes, rejeitando de pronto aqueles que nio identificam o pagador, os servigos
prestados ou ndo identificam na forma da lei os prestadores de servigos ou quando esses nio
sdo considerados como dedugdo pela legislagdo. Recibos, por si s6, ndo autoriza a deducio de
despesas, mormente quando o contribuinte teve oportunidade de apresentar elementos
adicionais para efetuar a comprovagio da efetividade da prestagdo dos servigos.

Assim sendo, ndo tenho dividas de que a efetividade do pagamento a titulo
de despesa médica ndo se comprova com a mera exibigio de recibos, mormente quando os
recibos referem-se a servigos prestados de valores bastante expressivos, sem mencionar, de
forma especificada, o tipo de servigo médico prestade que possa justificar o pagamento daquela
quantia.

Diante destes fatos e pela falta absoluta de qualquer prova relativa a efetiva
realizagdo dos servigos a autoridade julgadora de Primeira Instincia lancadora resolveu manter
a glosa de tais dedugGes.

Concordo, que, somente, sdo admissiveis, em tese, como dedutiveis, as
despesas médicas que se apresentarem com a devida comprovagio, com documentos habeis e
idoneos. Como, também, se faz necessério, quando intimado, comprovar que estas despesas
correspondem a servigos efetivamente recebidos e pagos ao prestador. O simples langamento
na declaragdo de rendimentos pode ser contestado pela autoridade langadora.
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Tendo em vista o precitado art. 73, cuja matriz legal ¢ o § 3° do art. 11 do
Decreto-lei n° 5.844, de 1943, estabeleceu expressamente que o contribuinte pode ser instado a
comprova-las ou justificd-las, deslocando para ele o 6nus probat6rio. Mesmo que a norma
possa parecer, em tese, discricionria, deixando a juizo da autoridade lancadora a iniciativa,
esta agiu amparada em indicios de ocorréncia de irregularidades nas dedugGes.

A inversio legal do énus da prova, do fisco para o contribuinte, transfere ao
suplicante o 6nus de comprovagio ¢ justificaciio das dedugdes, e, ndo o fazendo, deve assumir
as conseqiiéncias legais, ou seja, o ndo cabimento das dedugdes, por falta de comprovagio e
justificagdo. Também importa dizer, que o dnus de provar implica trazer elementos que nfo
deixem nenhuma divida quanto ao fato questionado. Nio cabe ao fisco, neste caso, obter
provas da inidoneidade do recibo, mas sim, o suplicante apresentar elementos que dirimam
qualquer divida que paire a esse respeito sobre o documento. Nio se presta, por exemplo, a
comprovar a efetividade de pagamento, a mera alegagdo de que o fez por meio de moeda em
espécie.

A dedugdo de despesas médicas na declaragio do contribuinte esta, assim,
condicionada a comprovagéio hébil e idonea dos gastos efetuados. Registre-se que em defesa do
interesse publico, ¢ entendimento desta Quarta Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes
que, para gozar as deduges com despesas médicas, ndo basta a0 contribuinte & disponibilidade
de simples recibos, cabendo a este, se questionado pela autoridade administrativa, comprovar,
de forma objetiva a efetiva prestagdo do servigo médico € o pagamento realizado.

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como dominante
jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito da questio vé-se que o processo fiscal tem
por finalidade garantir a legalidade da apuragdio da ocorréncia do fato gerador e a constituicio
do crédito tributdrio, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato, ocorreu 2
hipdtese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte, verificar
aquilo que ¢ realmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado.

A jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes é clara a respeito
do 6nus da prova. Pretender a inversdo do 6nus da prova, como formalizado na pega recursal,
agride ndo s6 a legislagfo, como a prépria racionalidade. Assim, se de um lado, o contribuinte
tem o dever de declarar, cabe a este, nfo & administragdo, a prova do declarado. De outro lado,
se o declarado ndo existe, cabe a glosa pelo fisco. O mesmo vale quanto a formagio das demais
provas, as mesmas devem ser claras, ndo permitindo duvidas na formagfo de juizo do julgador.

Caberia, sim, ao suplicante, em nome da verdade material, contestar os
valores langados, apresentando as suas contra razdes, porém, calcadas em provas concretas da
efetividade da prestagdo dos servigos questionados, e nio, simplesmente, ficar argumentando
que os recibos apresentados sdo suficientes por si s6 para comprovar as despesas médicas
langadas em suas Declarages de Ajuste Anual, para nio cooperar no ato de fiscalizagfio.

As despesas médicas, assim como todas as demais dedugdes, dizem respeito a
base de cilculo do imposto que, 4 luz do disposto no art. 97, IV, do Cédigo Tributéario
Nacional, estio sob reserva de lei em sentido formal. Assim, a intengdo do legislador foi
permitir a dedugdo de despesas com a manuten¢fio da satide humana, podendo a autoridade
fiscal perquirir se os servicos efetivamente foram prestados ao declarante ou a seus
dependentes, rejeitando de pronto dqueles que nfo identificam o pagador, os servigos prestados
ou ndo identificam na forma da lei os prestadores de servigos ou quando esses nio sejam
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habilitados. A simples apresentagio de recibos por si s6 ndio autoriza a dedugiio, mormente
quando, intimado, ndo faz prova efetiva de que os servigos foram prestados.

Por fim, cabe tecer alguns comentérios sobre a aplicagdo das penalidades e
dos acréscimos legais.

Quanto & aplicagdo das multas de langamento de oficio, se faz necessario
ressaltar que a convergéncia do fato imponivel 4 hipotese de incidéncia descrita em lei deve ser
analisada a luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada, que demandam
interpretagfo estrita. Da combinagdo de ambos os principios, resulta que os fatos erigidos, em
tese, como suporte de obrigacGes tributérias, somente, se irradiam sobre as situagdes concretas
ocorridas no universo dos fendmenos, quando vierem descritos em lei e corresponderem
estritamente a esta descrigdo. '

Entendo, que toda matéria util pode ser acostada ou levantada na defesa,
como também ¢ direito do contribuinte ver apreciada essa matéria, sob pena de restringir o
alcance do julgamento. Como a obrigagdo tributiria é uma obriga¢do ex lege, e como nfo ha
lugar para atividade discriciondria ou arbitraria da administrag&o que esta vinculada a lei, deve-
se sempre procurar a verdade real & cerca da imputagdo. Nido basta a probabilidade da
existéncia de um fato para dizer-se haver ou ndo haver obrigag&o tributaria.

Seguindo nesta linha de pensamento, é de se observar que independentemente
do teor da pega impugnatodria e da pega recursal, incumbe a este colegiado verificar o controle
interno da legalidade do langamento, bem como, observar a jurisprudéncia dominante na
Cémara, para que as decisdes tomadas sejam as mais justas possiveis, dando o direito de
igualdade para todos os contribuintes.

Neste contexto, se faz necessario & evocagio da justiga fiscal, no que se refere
a aplicag@o das multas de langamento de oficio.

Quanto ao langamento da multa de langamento de oficio exigida de forma
isolada pelo recolhimento em atraso do carné-ledo, se faz necessario destacar que o langamento
da multa isolada engloba valores recebidos de pessoas fisicas, mensalmente, apurados cujos
valores foram langados de oficio, através da constituicio de crédito tributario via Auto de
Infracdo.

A Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ao tratar do Auto de Infragéo
com tributo e sem tributo dispds:

Art. 43 — Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou juros de mora,
isolada ou conjuntamente. .

Paragrafo unico — Sobre o crédito constituido na forma deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de
mora, calculados a taxa a que se refere o § 3°do art, 5°, a partir
do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do prazo até
0 més anterior ao pagamento e de um por cento no més de
pagamento,

/’_7

33



Processo n® 18471.002330/2002-29 §3-C4T2
Acbrdio n.* 3402-00.051 Fl. 34

Art. 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuigdo:

I — de setenta e cinco por cento, nos casos de pagamento ou
recolhimento apés o vencimento do prazo, sem acréscimo de
multa moratdria, de falta de declaragdo e nos de declara¢do
inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte;

1T - (omissis).
§ 1°- As mulias de que trata este artigo serdo exigidas:

I — juntamente com o tributo ou contribuicdo, quando ndo
houverem sido anteriormente pagos;

Il — isoladamente quando o tributo ou contribui¢ao houver sido
pago apos o vencimento do prazo previsto, mas sem 0 acréscimo
de multa de mora;

Il - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao
pagamento mensal do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8°
da Lein.®7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-
lo, ainda que nao tenha apurado imposto a pagar na declaragio
de ajuste,

(..).

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuigdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere 0 § 3°do art. 5°, a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento.

Da analise dos dispositivos legais retro transcritos é possivel se concluir que
para aquele contribuinte, submetido & agHo fiscal, apds o encerramento do ano-calendério, que
deixou de recolher o “carné-ledo” que estava obrigado, existe a aplicabilidade da multa de
langamento de oficio exigida de forma isolada.

E cristalino o texto legal quando se refere is normas de constituigdo de
crédito tributério, através de auto de infragdo sem a exigéncia de tributo. Do texto legal
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conclui-se que ndo existe a possibilidade de cobranga concomitante de multa de langamento de
oficio juntamente com o tributo (normal) e multa de langamento de oficio isolada sem tributo,
ou seja, se o langamento do tributo & de oficio deve ser cobrada a multa de langamento de
oficio juntamente com o tributo (multa de oficio normal), nio havendo neste caso espago legal
para se incluir a cobranga da multa de langamento de oficio isolada. Por outro lado, quando o
langamento de exigéncia tributdria for aplicagio de multa isolada, s h4 espago legal para
aquelas infra¢des que ndo foram levantadas de oficio, a exemplo da apresentagdo espontinea
da declaragdo de ajuste anual com previsdo de pagamento de imposto mensal (carné-ledo) sem
o devido recolhimento, caso tipico da aplicagfo de multa de langamento de oficio isolada sem a
cobranga de tributo, cabendo neste além da multa isolada a cobranca de juros de mora de forma
isolada, entre o vencimento do imposto até a data prevista para a entrega da declaragio de
ajuste anual, j4 que apds esta data o imposto ndo recolhido estd condensado na declaragio de
ajuste anual.

Quanto a multa de langamento de oficio é de se dizer, que se entende como
procedimento fiscal 4 acio fiscal para apuragiio de infragdes e que se concretize com a
lavratura do ato cabivel, assim considerado o termo de inicio de fiscalizagfio, termo de
apreensdo, auto de infragdo, notificagdo, representagéo fiscal ou qualquer ato escrito dos
agentes do fisco, no exercicio de suas fungGes inerentes ao cargo. Tais atos excluirio a
espontaneidade se o contribuinte deles tomar conhecimento pela intimag#o.

Os atos que formalizam o inicio do procedimento fiscal encontram-se
¢lencados no artigo 7° do Decreto n.® 70.235/72. Em sintonia com o disposto no artigo 138,
paragrafo inico do CTN, esses atos tém o conddo de excluir a espontaneidade do sujeito
passivo e de todos os demais envolvidos nas infra¢Ses que vierem a ser verificadas.

Em outras palavras, deflagrada a agfio fiscal, qualquer providéncia do sujeito
passivo, ou de terceiros relacionados com o ato, no sentido de repararem a falta cometida néo
exclui suas responsabilidades, sujeitando-os as penalidades préprias dos procedimentos de
oficio. Além disso, o ato inaugural obsta qualquer retificagdo, por iniciativa do contribuinte e
torna ineficaz consulta formulada sobre a matéria alcangada pela fiscalizagéo.

Ressalte-se, com efeito, que o emprego da alternativa “ou” na redagfio dada
pelo legislador ao artigo 138, do CTN, denota que nd3o apenas a medida de fiscalizagfio tem o
conddo de constituir-se em marco inicial da a¢do fiscal, mas, também, consoante reza o
mencionado dispositivo legal, “qualquer procedimento administrativo” relacionado com a
infracdo ¢ fato deflagrador do processo administrativo tributirio e da conseqiiente exclusdo de
espontaneidade do sujeito passivo pelo prazo de 60 dias, promogavel sucessivamente com
qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos, na forma do paragrafo
2°, do art. 7°, do Dec. n® 70.235/72.

O entendimento, aqui esposado, € doutrina consagrada, conforme ensina o
mestre FABIO FANUCCHI em “Pritica de Direito Tributario”, pag. 220:

O processo contencioso administrativo terd inicio por uma das
seguintes formas:

1. pedido de esclarecimentos sobre situacdo juridico-tributdria
do sujeito passivo, através de intimagdo a esse;
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2. representacdo ou dentuncia de agente fiscal ou terceiro, a
respeito de circunstdncias capazes de conduzir o sujeito passivo
a assungdo de responsabilidades tributdrias;

3 - autodenuncia do sujeito passivo sobre sua situagdo irregular
perante a legisiacdo tributaria;

4. inconformismo expressamente manifestado pelo sujeito
passivo, insurgindo-se ele contra lancamento efetuado.

{.)

A representagdo e a denuncia produzirdo os mesmos efeitos da
intimagdo para esclarecimentos, sendo pegas iniciais do
processo que ird se estender até a solucdo final, através de uma
decisdo que as julguem procedentes ou improcedentes, com os
efeitos naturais que possam produzir tais conclusdes.

No mesmo sentido, transcrevo comentiric de A.A. CONTREIRAS DE
CARVALHO em “Processo Administrativo Tributario”, 2* Edigdo, pags. 88/89 e 90, tratando
de Atos € Termos Processuais:

Mas é dos atos processuais que cogitamos, nestes comentdrios.
Sdo atos processuais os que se realizam conforme as regras do
processo, visando dar existéncia a relagdo juridico-processual,
Também participa dessa natureza o que se pratica a parte, mas
em razdo de outro processo, do qual depende. No processo
administrativo tributdrio, integram essa categoria, entre outros:
a) o auto de infragdo; b) a representagdo; ¢} a intimagdo e d) a
notificacdo

().

Mas, retornando a nossa referéncia aos atos processuais, é de
assinalar que, se o auto de infragdo é pega que deve ser lavrada,
privativamente, por agentes fiscais, em fiscaliza¢do externa, ji
no que concerne as faltas apuradas em servigo interno da
Reparti¢do fiscal, a peca que as documenta é a representagdo.
Note-se que esta, como aquele, é peca bdsica do processo fiscal (

il

Portanto, o Auto de Infragio devera conter, entre outros requisitos formais, a
penalidade aplicdvel, a sua auséncia implicard na invalidade do langamento. A falta ou
insuficiéncia de recolhimento do imposto d4 causa a langamento de oficio, para exigi-lo com
acréscimos e penalidades legais.

E de se esclarecer, que a infrago fiscal independe da boa fé do contribuinte,
entretanto, a penalidade deve ser aplicada, sempre, levando-se em conta a auséncia de ma-fé,
de dolo, e antecedentes do contribuinte. A multa que excede o montante do préprio crédito
tributario, somente pode ser admitida se, em processo regular, nos casos de minuciosa
comprovagdo, em contraditério pleno e amplo, nos termos do artigo 5° inciso LV, da
Constitui¢do Federal, restar provado um prejuizo para fazenda Publica, decorrente de ato
praticado pelo contribuinte.
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Por outro lado, a vedagdo de confisco estabelecida na Constituigio Federal de
1988, ¢ dirigida ao legislador. Tal principio orienta a feitura da lei, que deve observar a
capacidade contributiva ¢ ndo pode dar ao tributo a conotagdo de confisco. Ndo observado esse
principio, a lei deixa de integrar o munde juridico por inconstitucional. Além disso, é de se
ressaltar, mais uma vez, que a multa de oficio é devida em face da infragio s regras instituidas
pelo Direito Fiscal e, por ndo constituir tributo, mas penalidade pecuniria prevista em lei, &
inaplicavel o conceito de confisco previsto no inciso V, do art. 150 da Constituicio Federal,
ndo cabendo as autoridades administrativas estendé-lo.

Assim, as multas sio devidas, no langamento de oficio, em face da infragdo
as regras instituidas pela legislagiio fiscal ndo declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, cuja matéria ndo constitui tributo, e sim de penalidade pecuniéria prevista em
lei, sendo inaplicavel o conceito de confisco previsto no art. 150, IV da CF, nfo conflitando
com o estatuido no art. 5°, XXII da CF, que se refere 4 garantia do direito de propriedade.
Desta forma, o percentual de multa aplicado estd de acordo com a legislagio de regéncia.

Da mesma forma, nfo vejo como se poderia acolher o argumento de
inconstitucionalidade ou ilegalidade formal da taxa SELIC aplicada como juros de mora sobre
o débito exigido no presente processo com base na Lei n.° 9.065, de 20/06/95, que instituiu no
seu bojo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custddia de Titulos Federais
(SELIC).

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Quarta Cimara, que
quanto a discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os 6rgios administrativos
judicantes estio impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou regulamento, face &
inexisténcia de previsio constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judiciario pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Piiblico, através do chamado controle
incidental e do controle pela A¢dio Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Repuiblica & que dito controle
seria mesmo incabivel, por ilégico, pois se o Chefe Supremo da Administragéo Federal j4
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar a
lei, ndo seria razodvel que subordinados, na escala hierdrquica administrativa, considerasse
inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado constitucional.

: Exercendo a jurisdi¢io no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, ja que esta s6 pode ser
apreciada no foro préprio.

Se verdade fosse, que o Poder Executivo deva deixar aplicar lei que entenda
inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidaddos, por ficarem a mercé do alvedrio do
Executivo.

O poder Executivo haverd de cumprir o que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sangdo da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argiiigio de inconstitucionalidade, no
seu dmbito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo vetd-la-ia, nos termos do artigo
66, § 1° da Constituigdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo constitucional,
promulgue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada na sua inteireza,
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ndo podendo ficar exposta ao capricho ou & conveniéncia do Poder Executivo. Faculta-se-lhe,
tdo-somente, a propositura da agdo prépria perante o 6rgio jurisdicional e, enquanto pendente a
decisdo, continuard o Poder Executivo a lhe dar execucdo. Imagine-se se assim ndo fosse,
facultando-se ao Poder Executivo, através de seus diversos departamentos, desconhecer a
norma legislativa ou simplesmente negar-lhe executoriedade por entendé-la, unilateralmente,
inconstitucional.

A evolugdo do direito, como quer o suplicante, ndo deve pdr em risco toda
uma construcdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em cujos
principios repousa o estado democratico.

Nido se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior consubstanciada no exercicio de
competéncia de que este Colegiado ndo dispde, pois que deferida a outro Poder.

Ademais, matéria ja pacificada no dmbito administrativo, razio pela qual o
Presidente do Primeiro Conselho de Contribuintes, objetivando a condensagio da
jurisprudéncia predominante neste Conselho, conforme o que prescreve o art. 30 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes (RICC), aprovado pela Portaria MF n® 55, de 16 de
marco de 1998, providenciou a edigdo e aprovagéo de diversas stimulas, que foram publicadas
no DOU, Se¢do I, dos dias 26, 27 e 28 de junho de 2006, vigorando para as decisdes proferidas
a partir de 28 de julho de 2006.

Para o caso dos autos (inconstitucionalidade e Taxa Selic) aplicam-se as
Sumulas; “O Primeiro Conselho de Contribuintes nfio é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributéria (Sumula 1° CC n® 2)” e “A partir de 1° de abril de 1995,
0s juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sio devidos, no periodo de inadimpléncia, 3 taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidaciio ¢ Custédia — SELIC para titulos federais (Sumula 1° CC n® 4).”.

Diante do conteido dos autos e pela associagio de entendimento sobre todas
as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de
REJEITAR as preliminares suscitadas pelo Recorrente e, no mérito, DAR provimento
PARCIAL ao recurso para excluir da exigéncia & multa isolada do carné-ledo, aplicada
concomitantemente com a multa de oficio.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de margo de 2009
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