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IRPF - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO - DECADENCIA - TERMO
INICIAL - O Termo inicial para contagem do prazo decadencial do direito de
a Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio pelo langamento é o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado ou a data da entrega da declaragio referente ao periodo, se
esta for apresentada antes dessa data (art. 173, | e paragrafo Gnico).

LANGAMENTO DE OFICIO - MULTA QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA - Se
ndo estiver demonstrado nos autos que a agdo do contribuinte teve o
proposito deliberado de impedir ou retardar, total ou parcialmente, a
ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria, utilizando-se de recursos
que caracterizam evidente intuito de fraude, ndo cabe a aplicagdo da multa
qualificada, de 150%.

PAF - REALIZAGAQ DE PERICIA - FINALIDADE - INDEFERIMENTO - A
pericia tem por finalidade trazer aos autos parecer técnico especializado
sobre matéria em litigio trazendo elementos para o desate do processo, e
nao para colher, de terceiros, juizo sobre os temas em discussio. Deve ser
indeferido o pedido quando se verificar que a pericia solicitada é dispensave!
diante dos elementos de convicgao constantes dos autos ou de que nao
acrescentaria elementos novos capazes de contribuir para a formagéo da
convicgdo do julgador.

SIGILO BANCARIO — QUEBRA - INOCORRENCIA - Havendo processo
fiscal instaurado e sendo considerado indispensavel, pela autoridade
administrativa, para o desenvolvimento da agdo fiscal competente, podera a
autoridade administrativa requisitar das inslituicbes financeiras a
informagdes sobre operagdes financeiras realizadas pelos contribuintes, sem
que isso constitua quebra de sigilo bancario.

APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LE| N°
10.174, de 2001 — Nao ha vedagdo A constituicdo de crédito tributério
decorrente de procedimento de fiscalizagdo que teve por base dados da
CPMF. Ao suprimir a vedagéo existente no art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996,
a Lei n° 10.174, de 2001 nada mais fez do que ampliar os poderes de !:;
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investigacao do Fisco, aplicando-se, no caso, a hipdtese prevista no § 1° do
art. 144 do Cdédigo Tributario Nacional.

DEPOSITOS BANCARIOS. - PRESUNGAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Para os fatos geradores ocorridos a pariir de 01/01/97, a
Lei n® 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presung3o de omissdo de
rendimentos com base nos valores depositados em conta bancaria para os
quais o titular, regularmente intimado, n&o comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

Recurso de oficio negado.
Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos

pela 12 TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ 1l e JOSE JURANDIR D'AVILA BORGES FILHO

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio. Por

maioria de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento em face da utilizagao

de dados obtidos com base nas informagdes da CPMF, vencida a Conselheira Meigan Sack

Rodrigues e, por unanimidade de votos, as demais preliminares. No mérito, pelo voto de

qualidade, NEGAR provimento ao recurso voluntario. Vencidos os Conselheiros José

Pereira do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues, Oscar Luiz Mendonga de Aguiar e Remis

Almeida Estol, que proviam parcialmente o recurso para que os valores tributados em um

més constituissem origem para os depdsitos do més subseqiiente, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.
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RELATOR

FORMALIZADO EM: 0 9 DEZ 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN e
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO
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Recorrentes : 12 TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ Il e JOSE JURANDIR D'AVILA
BORGES FILHO

RELATORIO

Contra JOSE JURANDIR D'AVILA BORGES FILHO, Contribuinte inscrito no
CPF/MF sob o n° 488.478.367/00, foi lavrado o Auto de Infragao de fls. 137/143 e Folha de
Continuacéo do Auto de Infragéo de fls. 125/136 para formalizagio de exigéncia de Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF no valor total de R$ 9.817.708,50, incluindo multa
de oficio qualificada e juros de mora, estes calculados até 30/09/2003.

infracéo

A infragdo apurada estd assim descrita no Auto de Infragdo: DEPOSITOS
BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA - OMISSAO DE RENDIMENTOS
CARCTERIZADA POR DEPOSITOS BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA —
Depo6sitos bancarios ndo comprovados, conforme Folha de Continuagdo em anexo (Fato
gerador: 1997 e 1998).

Na referida Folha de Continuagdo do Auto de Infragdo a autoridade
langadora relata que o langamento teve por base depdésitos bancarios realizados em contas
mantidas pelo Autuado nos bancos Ital, Banerj e Unibanco; que no Termo de Inicio de
Fiscalizagdo o Contribuinte foi intimado a apresentar, entre outros documentos, os extratos
bancéarios referentes as contas mantidas nos citados bancos; que nac os tendo
apresentado, foram emitidas RequisicGes de Movimentagdo Financeira — RMF para os
bancos, que enviaram os extratos; que de posse destes, foram relacionados os

4
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depésitos/créditos e intimado o Contribuinte a comprovar a origem dos recursos utilizados
nessas operagdes; que o Contribuinte nio atendeu a solicitagdo e, reintimado, também néo
atendeu; que foram concedidos varios prazos para que o Contribuinte e seus procuradores
atendessem 3s diversas intimagdes, mas em nenhum momento foi comprovada a origem
dos depésitos bancarios; que em 17/10/2003 o Contribuinte respondeu a intimag&do onde
afirmava que nao tinha como comprovar a origem dos depésitos bancarios; que diante
desses fatos, procedeu ao langamento, com fundamento no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996,
que foi exigida a multa qualificada por ter o Contribuinte incorrido em fraude ao “fazer
declaragsio falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributo".

Impugnacéo

Inconformado com a exigéncia, o Contribuinte apresentou a impugnagéo de
fls. 156/241, com as alegagdes a seguir resumidas.

Argui, preliminarmente, o Contribuinte, a decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario em relagdo ac exercicio de 1997. Sustenta que o
Imposto de Renda é tributo langado por homologagédo, aplicando-se a ele, para a contagem
do prazo decadencial, a regra do art. 150, § 4° do CTN, isto &, o termo inicial de contagem
do prazo sera a data do fato gerador. Afirma que o langamento foi cientificade ao sujeito
passivo apenas em outubro de 2003 enquanto o término do prazo para langar creditos
referentes ao ano de 1997, contado do fato gerador, terminou em 31/12/2002.

Aduz, apés discorrer sobre o conceito de renda, que os valores que serviram
de base de calculo para o langamento — os depésitos bancarios — ndo se caracterizam como
renda. Argumenta que a Fiscalizagido deveria comprovar que a movimentagdo bancaria

5

&



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. 18471.002344/2003-23
Acbrdao n°. : 104-21.152

representa renda a ser consumida e que se verificou aumento patrimonial, para que
pudesse proceder a autuagdo; que nem toda a movimentagao bancaria resultava em lucro,
mas as vezes em prejuizo; que caberia ao Fisco comprovar que a movimentagao bancaria
correspondeu exatamente a renda auferida.

Repudia a quebra do seu sigilo bancério sem autorizagao judicial. Escora-se
em extensas referéncias doutrinarias e jurisprudenciais. Sustenta, referindo-se a Lei
Complementar n° 105, de 2001 e ao Decreto n°® 3.724, de 2001 que, independentemente da
constitucionalidade dessas normas, sua aplicag&o nio poderia atingir fatos anteriores a suas
vigéncias, sob pena de violagao ao principio da irretroatividade.

Insurge-se contra o fato de o langamento ter se baseado apenas em
presungéo legal, produzindo um resuitado — o langamento — que, assevera, violaria os
principios da capacidade contributiva, da utilizagdo do tributo com o fim de confisco, da
proporcionalidade e da razoabilidade. Tece consideragbes de ordem teérica sobre o
conceito de presungdo, que nao teria sido observado pela norma aplicada ao langamento.
Desenvolve extensa discussao teoria sobre os principios acima referidos e discorre sobre a
importancia da interpretagdo dos principios constitucionais. Invoca a Stumula n° 182 do
antigo TFR.

No mérito, reafirma que sd admite a tributago sobre os frutos da atividade
que ensejou a movimentagdo bancdria, que diz ter sido a compra e venda de délares.

Solicita a realizagao de pericia.

Decisdo de primeira instancia
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A DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ Ii julgou procedente em parte o langamento
com os fundamentos consubstanciados nas ementas a seguir reproduzidas:

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 1998, 1999

Ementa:LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAOD

E incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de
fiscalizagdo, pois este principio atinge somente os aspectos materiais do
langamento.

ACESSO A INFORMAGAO DE INSTITUIGOES FINANCEIRAS. SIGILO
BANCARIO.

A autoridade fiscal pode solicitar informa¢des e documentos relativos a
operagdes bancarias quando em procedimento de fiscalizagéo.

DECADENCIA.

O direito de a Fazenda constituir o crédito tributario, por intermédio do
langcamento, cessa apds 0 decurso do prazo de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte, no caso de nado apresentagdo da
declaragao de ajuste.

JULGAMENTO NA ESFERA ADMINSTRATIVA. COMPETENCIA.

Compete a autoridade administrativa de julgamento a andlise da
conformidade da atividade de langamento com as normas vigentes, ndo se
podendo decidir, em &mbito administrativo, pela inconstitucionalidade ou
ilegalidade de leis ou atos normativos validamente editados,

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTOS COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS.

A presuncao legal de omissao de rendimentos, prevista no art. 42 da lei n°®
9.430, de 1996, autoriza o langamento com base em depésitos bancarios de
origem nado comprovada pelo sujeito passivo.

DECISOES ADMINSTRATIVAS E JUDICIALS. EFEITOS.
As decisdes administrativas, mesmo as proferidas por Conselhos de
Contribuintes, e as judiciais, ndo proferidas pelo STF, ndo se constituem em
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normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em refacéao
a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da deciso.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.

Indevida a muita qualificada de 150%, quando nido comprovada a existéncia
de dolo, fraude ou simulag&o, sendo cabivel a aplicacéo do item 1, do artigo
44 da lei n® 9.430/1996.

Lancamento Procedente em Parte.”

A DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ 1l acolheu a preliminar de decadéncia em
relag&o ao ano de 1997 e desqualificou a penalidade, mantendo o langamento em relagdo a

todos os demais itens.

Recurso de oficio

A DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ Il recorreu de oficio do Acérddo em
cumprimento ao disposto no art. 34, I, § 1° do Decreto n° 70.235, de 1972, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n® 9.532, de 1997 e art. 2° da Portaria MF n°® 375, de 2001,

Recurso voluntario

Nao se conformando com a decisdo de primeira instancia, da qual tomou
ciéncia, por seu representante legal, em 09/03/2004 (fls. 358), o Contribuinte apresentou,
em 05/04/2004, o recurso de fls. 429/454, onde, a partir dos fundamentos da decisio
recorrida que afirmou a possibilidade de o Fisco ter acesso a informagdes bancarias sem a
necessidade de prévia autorizagdo judicial, mesmo em relagdo a periodos anteriores a
vigéncia da lei Complementar n® 105, e Lei n® 10.174, ambas de 2001, argumenta que a
Fiscalizagdo deveria "perquirir sobre cada qual dos depdésitos recebidos em conta-corrente
pelo ora Recorrente, ao invés de buscar imputar-lhe presungao de favorecimento”.
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Ressalta a importancia dos principios que diz terem sido violados e reafirma
a alegagdo da pega impugnatéria de que os depésitos bancéarios n3o expressam
rendimentos omitidos; que o critério de langar com base em depédsitos bancéarios ndo é o
mais adequado e justo; que se trata de mera presungdo cuja aplicagdo no caso resulta em
violagéo de varios principios constitucionais € menciona expressamente os principios da
proporcionalidade, razoabilidade, ndo-confisco e capacidade contributiva.

Por fim, reitera, genericamente, as alegacdes e argumentos da pega
impugnatéria.

O Contribuinte, em 11/10/2005 apresentou razdes adicionais onde aduz, em
sintese, que em depoimento perante Autoridade Judiciaria, "o Auditor Fiscal (autuante)
esclareceu e reveiou inimeros vicios no procedimento fiscalizatério e que por si s6 maculam
completamente o dito procedimento e por conseguinte o tributo langado”. Anexa cépia do
referido depoimento com destaque de trechos que diz favorecerem a defesa.

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

Recurso de oficio

O crédito tributario exonerado, objeto do recurso de oficio, decorreu do
acolhimento da preliminar de decadéncia em relagdo ao anc-calendario de 1897 e da
desqualificagéo da penalidade.

Como se vé do relatério, a DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ Il acolheu a preliminar
de decadéncia com base no fundamento de que, ainda que o Imposto de Renda seja tributo
langado por homologag¢do, no caso de rendimentos omitidos, em relacdo aos quais ©
Contribuinte ndo procedeu a apuragdo e pagamento do imposto, aplica-se a regra gera de
contagem do prazo decadencial constante do art. 173, | do CTN, isto &, o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. E mais, que no
caso de entrega da declaragédo referente ao periodo dentro do ano do prazo de entrega, o
termo inicial se antecipa para essa data.

Assim, concluiu a Turma Julga-dora de Primeira Instancia: "No caso
presente, o Contribuinte apresentou a declaragdo de rendimentos relativamente ac ano-
calendario de 1997 em 29/04/1998 (fls. 04), logo o prazo decadencial iniciou-se em 30/04/98
e terminaria em 30/04/2003". E arremata dizendo que, como a ciéncia do langamento
ocorreu em 21/10/2003, ja teria transcorrido o prazo decadencial.

10
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Essa, precisamente, tem sido a minha posigdo sobre a decadéncia. Entendo,
da mesma forma, que sé ha falar em homologagéc quando o contribuinte, antecipando-se
ao Fisco, procede a apuragdo e paga o imposto apurado. Sem esse procedimento ndo ha o
que ser homologado e, portanto, ndo ha falar em aplicagio da regra do § 4° do art. 150 do
CTN.

Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 42 edigéo,
Sao Paulo, Editora Malheiros, p. 210) define homologagio como sendo "o ato vinculado
pelo qual a Administragdo concorda com alo juridico jé praticado, uma vez verificada a
consonéncia dele com os requisitos legais condicionadores de sua vélida emisséo”.

Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 19® edigdo, Sao
Paulo, editora Malheiros), por sua vez, assim define a homologagao: "é o ato administrativo
de controle pelo qual a autoridade administrativa superior examina a legalidade e a
conveniéncia de ato anterior da prépria Administragdo, de outra entidade ou de particular,
para dar-lhe eficacia”.

O que se extrai das definigdes oferecidas pelos consagrados
administrativistas € que no cerne do conceito de homologagéo esta a necessidade légica
inafastavel da existéncia de um ato anterior a ser homologado. Ndo se homologa o nada.
Nao se homologa a omiss&o em praticar o ato que deveria ser objeto de apreciag@o por
parte da autoridade a quem compete homologar (ou ndo) esse mesmo ato.

No caso do langamento por homologagao a que se refere o art. 150, ¢ ato a

ser objeto de homologag¢ao, de responsabilidade do contribuinte, estd claramente definido
no caput do art. 150: "antecipar o pagamento sem prévio exame por parte da autoridade

(&
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administrativa”, o que pressupde a apuragdo do montante do imposto devido. Sem a
apuragao e pagamento do imposto devido, nada ha para ser homologado.

Esse entendimento vem sendo adotado pelo Superior Tribunal de Justiga,
como exemplificam as recentes decisdes daquele Tribunal cujas ementas a seguir
reproduzo:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROCESSO
CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. ICMS. PRESCRIGAO. ART.
173, INCISO |, DO CTN.ITERATIVOS PRECEDENTES.

Em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagao, a fixagdo
do termo a quo do prazo decadencial para a constituigdo do crédito deve
considerar, em conjunto, os artigos 150, § 4°, e 173,1, do Cédigo Tributario
Nacional. Na hipotese em exame, o tributo restou declaradc e ndo pago,
inserindo-se na hipdtese de langamento de oficio, hipdtese em que o prazo
de decadéncia passa a correr a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ser realizado (art. 173, inciso |, do
CTN). Agravo regimental provido, para conhecer do agravo de instrumento e
dar provimento ao recurso especial interpostos pela Fazenda do Estado de
Sao Paulo. (AgRg no AG 633786/SP; 2004/0142913-2 Relator: Ministro
FRANCIULLI NETTO - julgamento: 15/03/2005).

TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO
(ART. 150 § 4°E 173 DO CTN).

1. Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagéo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia
do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT).

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de fraude,
dolo ou simulagéo é que se aplica o disposto no art. 173, |, do CTN.

3. Em normais circunstancias, ndo se conjugam os dispositivos legais.
4. Precedentes das Turmas de Direito PUblico e da Primeira Seg¢ao.
5. Recurso especial provido.

(RESP 512840/SP; 2003/0052007-2. Relatora: Ministra Eliana Calmon -
julgamento: 19/04/2005))

12
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NETTO) AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 173, |, E 150, § 4° DO CTN.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. CONSTITUICAO DO CREDITO.
DECADENCIA. CINCO ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR,

Nas hipéteses que cuidam de langamento por homologagado (imposto de
renda) com pagamento antecipado, o prazo decadencial sera de cincc anos
a contar da ocorréncia do fato gerador. Com efeito, como bem salientou a
ilustre Ministra Eliana Calmon, "nas exag¢des cujo langamento se faz por
homologac¢io, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT).
Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de fraude,
dolo ou simulagao é que se aplica o disposto no art. 173, |, do CTN" (Resp
183.603/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 13.08.2001). Agravo regimental
improvido. (AgRg no RESP 597068/RS; 2003/0176626-9 - Relator: Ministro
FRANCIULLI NETTO - julgamento: 14/12/2004)

Entendo, também, que a entrega da declaragdo antecipa o termo inicial de

contagem desse prazo para a data em que se operou a entrega. E que, nessa data a
Fazenda tomou conhecimento formalmente do procedimento adotado pelo Contribuinte e,
portanto, tambhém de suas omissées e podera revisar a declaragao, exigindo o ftributo
eventualmente omitido. Assim, esse ato pode ser considerado medida preparatéria

indispensavel ao langcamento, conforme referido na parte final do paragrafo Unico do art. 173

do CTN.

Sobre a desqualificagao da penalidade, da mesma forma, ndo tenho reparos

a fazer a decisdo recorrida. De fato, ndo esta configurada nos autos a hipétese de evidente

intuito de fraude, exigido pela legislagdo como condigdo para a exasperac¢io da penalidade,

como muito bem demonstrou o voto condutor da decisdo recorrida.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso de oficio.

Recurso voluntério
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O Recurso preenche os requisitos de admissibilidade previstos na legislagao

que rege o processo administrativo fiscal. Dele conhego.

Como no recurso o Contribuinte reitera os termos da impugnagao e nesta
formulou pedido de realizagao de pericia, entendo que o pedido foi repetido no recurso. E

passo a aprecia-lo.

Como se vé dos quesitos formulados pelo Contribuinte na pega
impugnatéria, a pericia teria o propésito de colher de terceiros impressdes e juizos sobre as
questdes em litigio e ndo para obter parecer técnico sobre matéria que exija conhecimento
especializado. Ora, € esta Ultima a finalidade da pericia.

Por outro lado, a matéria em litigio gira em torno das preliminares suscitadas
pelo Recorrente e que envolvem, basicamente, matéria de direito e sobre a comprovagao
ou ndo da origem dos depdsitos bancarios, que pode ser averiguada com os elementos
constantes dos autos.

Entendo, assim, que a realizagdo da pericia nada acrescentaria para o
desate do processo, mormente com base nos quesitos formulados pelo Requerente, razao
pela qual indefiro o pedido.

O Recorrente insurge-se contra a quebra de sigilo bancérioc sem autorizagao
judicial. Relativamente e essa questdo, entendo, acompanhando a jurisprudéncia desta
Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuinte que, atendidas as condigdes fixadas
na lei, o Fisco pode ter acesso as informagSes sobre a movimentagio financeira dos

contribuintes e utiliza-las como base para o langamento tributario.
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E verdade que o art. 5°, inciso X, da Constituicao Federal garante o direito &
privacidade, no qual se inclui o sigilo bancério, mas esse direito ndo & absoluto e ilimitado, a
ponto de se opor aos proprios agentes do Estado, na sua atividade de controle, por
exemplo, do cumprimento das obrigagbes fiscais por parte dos contribuintes. Isto é, ndo se
pode pretender, por exemplo, que o sigilo bancario se preste para acobertar irregularidades
passiveis de apuragéo pelos agentes do Fisco.

O ordenamento juridico brasileiro, inclusive, embora sempre reconhecendo
o sigilo das informagdes bancarias, tem uma larga tradicdo em franquear o acesso a essas
informagdes aos agentes do Fisco. Assim, a Lei n® 4.595, de 1964, ja prescrevia no seu art.
38, verbis:

Lei n® 4.595, de 1964:

"Art. 38 — As instituicdes financeiras conservarao sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

(..

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e registros de
contas de depésitos, quando houver processo instaurado e os mesmos
forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestacéo de
esclarecimentos e informes pelas instituicdes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados em sigilo, ndo
podendo ser utilizados senZo reservadamente.”

O préprio Codigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172, de 1966, recepcionado
pela Constituicao de 1988 como lei complementar, expressamente determina que as
instituicdes financeiras devem prestar informagbes sobre negécios de terceiros, o que,

15



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 18471.002344/2003-23
Acérdao n°, : 104-21.152

obviamente, inclui as operagdes financeiras, silenciando, inclusive, sobre a exigéncia de

prévio processo administrativo instaurado;

Lein® 5172, de 1966:

"Art. 197 — Mediante intimagao escrita, so cbrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagbes de que disponham com relagio aos
bens, negbcios ou atividades de terceiros:

()

Il — os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais instituigdes
financeiras.”

Ainda nesse mesmo sentido, foi editada, posteriormente, a Lei n® 8.021, de
1990, ampliando, inclusive, o rol das instituigdes obrigadas a prestar informagdes ao Fisco:

Lei n° 8.021, de 1990:

"Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e registros
das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem
como solicitar a prestacso de esclarecimentos e informagées a respeito de
operagbes por elas praticadas, inclusive em relagao a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagbes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituigdes
financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta
hipbtese, o disposto no art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

Paragrafo unico — As informagdes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo- Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo maximo de dez dias uteis
contados da data da solicitagéo, aplicando-se, no caso de descumprimento
desse prazo, a penalidade prevista no § 1°do art. 7°."

16
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Finalmente, a Lei complementar n® 105, de 2001, a qual versa
expressamente sobre o dever de sigilo das instituigées financeiras em relagéo as operagdes
financeiras de seus clientes, fez a ressalva quanto ao acesso a essas informagdes pelos
agentes do Fisco, a saber:

Lei Complementar n® 105, de 2001:

"Art. 1° — As instituigdes financeiras conservarao sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

(...)

§ 3° N&o constitui violagdo do dever de sigilo:

(...

VI - a prestacao de informagdes nos termos e condigdes estabelecidos nos
artigos 2°, 3%, 4°, 5° 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

()

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados,
do Distritc Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive a contas
de depésitos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informac¢des e os documentos
a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislagao tributaria."

Como se vé&, o ordenamento juridico brasileiro de ha muito vem
estabelecendo, em carater sempre excepcional e em determinadas condi¢des previamente
estabelecidas, o acesso a informagdes bancarias dos contribuintes pelos agentes do Fisco.
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Assim, a legislag3o brasileira tem, insistentemente, se inclinado no sentido da relativizagao
do alcance do sigilo bancério, prevendo expressamente as situagdes excepcionais em que

se admite a abertura daquelas informagdes.

Por outro lado, néo se deve esquecer que os agentes do Fisco, assim como
os auditores do Banco Central do Brasil, e as proprias instituigdes financeiras, estdo sujeitos
ao dever de manter sigilo das informagdes a que tenham acesso em fungdo de suas
atividades. Desse modo, a rigor, sequer se pode falar em quebra de sigilo, mas em mera
transferéncia deste.

Finalmente, cumpre ressaltar que os dispositivos legais acima transcritos
sdo normas validas e, portanto, plenamente aplicaveis, eis que ndo foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

N&o ha falar, portanto, em violagéo ilegal ou ilegitima de sigilo bancario,
razao pela qual rejeito esta preliminar. ’

Embora n&do explicitado na impugnagdo e no recurso, o Contribuinte faz
referéncia indireta a violagéo ao principio da irretroatividade, referindo-se a Lei n® 10.174, de
2001. Examino, portanto. Essa questdo. A referida lei alterou o § 3° do art. 11 da Lei n°
9.311 de 1996. Vejamos o que diz o art 1° da Lein® 10.174, de 2001:

"Art. 1° O art. 11 da Lei n® 8.311, de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

‘Art. 11...

§ 3° A secretaria da Receita Federal resguardara, na forma aplicavel &

materia, o sigilo das informagdes prestadas, facultada sua utilizagdo para
instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
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crédito tributario relativo a impostos e contribui¢ées e para o langamento, no
ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de

1966, e alteragdes posteriores'.

A seguir a redagao original do § 3° do art. 11 daLein® 9.311, de 1996:

"Art. 11,

(...

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagao
aplicada a matéria, o sigilo das informagbes prestadas, vedada sua
utilizagdo para constituicdo do crédito tributario relativo a outras
contribuigdes ou impostos.”

A questao a ser decidida, portanto, &€ se, como a legislagao alterada vedava

a utilizagao das informagdes para fins de constituigao de crédito tributario de outros tributos,

0 que passou a ser permitido com a alterag&o introduzida pela Lei n°® 10.174, de 2001, &

possivel, ou néo, proceder-se a langamentos referentes a periodos anteriores a vigéncia

dessa tltima lei, a partir das informagdes da CPMF.

Entendo que o cerne da questio esta na natureza da norma em aprego, se

esta se refere aos aspectos materiais do langamento ou ac mero procedimento de

investigagéo. Isso porque o Cdédigo Tributario Nacional, no seu artigo 144, disciplina a

questao da vigéncia da legisiagdo no tempo e, ao fazé-lo, distingue expressamente as duas

hipéteses, sendo vejamos:

Lein®5.172, de 1966:
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"Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagio que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obriga¢ao, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processo de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgando ao crédito maior garantia ou
privilégio, exceto, neste Gltimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade
a terceiros."

Nao tenho duvidas em afirmar que a alteragéo introduzida pela Lei n® 10.174

no § 3° da Lei do art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996 alcanga apenas os procedimentos de

fiscalizag&o, ampliando os poderes de investiga¢do do Fisco que, a partir de entdo, passou

a poder utilizar-se de informag¢gdes que antes the eram vedadas.

Essa questao, inclusive, ja foi enfrentada pelo Superior Tribunal de Justiga —

STJ em recentes julgados que concluiram nesse mesmo sentido. Como exemplo cito a
decisdo da 12 Turma no Resp 685708/ES; RECURSO ESPECIAL 2004/0129508-6, cuja
ementa foi publicada no DJ de 20/06/2005, e que teve como relator o Ministro LUIZ FUX,

verbis:

"TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO
INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE INFORMAGOES OBTIDAS A PARTIR
DA ARRECADAGAO DA CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO
REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA
PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informag¢des bancarias era regido, ao tempo dos fatos
que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo art.
192 da Constituicdo Federal com forga de lei complementar, ante a auséncia
de norma regulamentadora desse dispositivo, al¢é o advento da Lei
Complementar 105/2001.
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2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001,
previa a possibilidade de quebra do sigilo bancaric apenas por decisdo
judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituigdes
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribuigdo, ficaram
obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal informagdes a respeito
da identificagdo dos contribuintes e os valores globais das respectivas
operagdes bancarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3° da art.
11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informagdes para a constituigao
de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragfo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo
art, 6° dispoe; 'Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderao
examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive
os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.'

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional, as
leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao passo
que as leis de natureza material sé alcangam fatos geradores ocorridos
durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancérias para fins de
apuragio e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cdbdigo Tributario Nacional, considerada a
natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados referentes a
arrecadagao da CPMF para fins de constituicdo de crédito relativo a outros
tributos, conduz a conclusao da possibilidade da aplicagéo dos artigos 6° da
Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento
de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior & vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituicdo do crédito em si nédo
esteja alcangada pela decadéncia.

21
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8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagio de negocios tributarios,
maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributarico a Autoridade Fiscal
tem o dever vinculativo do langamento em correspondéncia ao direito de
tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial desprovido, para manter o acérdao recorrido.”

Aplicavel na espécie, portanto, o disposto no § 1° do art. 144 do CTN,

acima referido.

Outro ponto da defesa do Autuado diz respeito ao fato de o langamento ter-
se baseado em meras presuncdes. Defende o Recorrente que a autoridade langadora
deveria ter comprovado que a movimentagio financeira representou efetivo resultado em
termos de renda ou acréscimo patrimonial, unica base admitida para tributagao.

Cumpre esclarecer que se cuida, na espécie, de langamento com
fundamento no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, o qual para melhor clareza, transcreve a
seguir, ja com as alteragdes e acréscimos introduzidos pela Lei n® 9.481, de 1997 e 10.637,
de 2002, verbis:

Lei n® 9.430, de 1996;

"Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo acs quais o fitular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagio
habil e idbnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicio financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que n3o houverem
sido computados na base de calculo dos impostos e contribuicdes a que
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estiverem sujeitos, submeter-se-d30 as normas de tributagdo especificas,
previstas na legislagao vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

tl - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze mil reais), desde
que o seu somatoério, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo tributados
no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva
vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituicao
financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depésito ou de
investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposicdo de pessoa, a
determinagéo dos rendimentos ou receitas sera efetuada em relagdo ao
terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de depésito ou de
investimento.

§ 6° Na hipétese de contas de depésito ou de investimento mantidas em
conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de informagdes dos titulares
tenham sido apresentadas em separado, e nio havendo comprovagio da
origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou
receitas serd imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares."

Como assinala Alfredo Augusto Becker (Becker, A. Augusto. Teoria Geral do

Direito Tributario. 3* Ed. — Sao Paulo: Lejus, 2002, p.508):

"As presungbes ou s&o resultado do raciocinio ou sdo estabelecidas pela
lei, a qual raciocina pelo homem, donde classificam-se em presungdes
simples; ou comuns, ou de homem (praesumptiones hominis) e presungdes
legais, ou de direito (praesumptionies jaris). Estas, por sua vez, se
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subdividem em absolutas, condicionais e mistas. As absolutas (juris et de
jure) ndo admitem prova em contrério; as condicionais ou relativas (juns
tantum), admitem prova em contrario; as mistas, ou intermédias, nao
admitem contra a verdade por elas estabelecidas senfdo certos meios de
prova, referidos e previsto na prépria lei.

E o proprioc Alfredo A. Becker, né mesma obra, define a presungdo como
sendo "o resultado do processo I6gico mediante o qual do fato conhecido cuja existéncia &
certa se infere o fato desconhecido cuja existéncia é provave!" e mais adiante averba: "A
regra juridica cria uma presungdo legal quando, baseando-se no fato conhecido cuja
existéncia & certa, impde a certeza juridica da existéncia do fato desconhecido cuja

existéncia é provavel em virtude da correlacio natural de existéncia entre estes dois fatos".

Pois bem, o langamento que ora se examina teve por base presungéo legal
do tipo juris tantum, onde o fato conhecido é a existéncia de depésitos bancarios de origem
ndo comprovada, e a certeza juridica decorrente desse fato & o de que tais depdsitos foram
feitos com rendimentos subtraidos ao crivo da tributagdo. Tal presungédo pode ser ilidida
mediante prova em contrario, a cargo do autuado.

Assim, a simples afiirmagéo de due o langamento se baseia em simples
presungio, sem a apresentagdo de provas que a ilidam, em nada aproveita a defesa.

O Recorrente sustenta, ainda, que o langamento, na forma em que se
procedeu, violou principios constitucionais como o da capacidade contributiva, do nao
confisco, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Reconhego a importancia dos principios na realizagao do direito, mormente,
no caso brasileiro, apés a Constituigdo de 1988, que incorporou as novas tendéncias do
constitucionalismo, onde os principios deixam de ser meros parametros de interpretagdo das
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regras e passam a ter, eles préprios, forga normativa. Todavia, no caso presente, 0s
principios invocados pelo Recorrente n3o o socorrem. E que, estes se dirigem,
primordialmente, ao legislador, orientando-o na elaboragédo das normas tributarias.

E assim o principio da capacidade contributiva, m como o do nio confisco. O
primeiro, referido no art. 145, § 1° da Constituicdo Federal, orienta o legisiador a, quando da
instituicdo dos imposto, gradua-los observando a capacidade contributiva; o segundo,
referido no art. 150, IV, veda a utilizag@o do imposto com efeito de confisco. Ora, ambos os
principios devem ser observados quando da edi¢gdo da norma que institui o imposto. Caso
n#o observado podera ser esta inquinada de inconstitucional. Instituido o imposto, por outro
lado, nao compete a autoridade administrativa fazer juizo sobre essas questdes para decidir
sobre a aplicacdo ou ndo da norma regularmente inserida no ordenamento juridico. Deve
simplesmente aplica-la, em obediéncia a um outro principio, este sim a ele dirigido, o0 da
vinculagao 2 lei.

Ora, no caso presente ndo ha decisdo do Tribunal Constitucional declarandc
a inconstitucionalidades das normas que instituem os tributos, € nem do proprio art. 42 da
Lei n® 9.430, de 1996, que fundamentou a exigéncia. E falece competéncia aocs 6rgaos
Jjulgadores administrativos para fazerem juizo de constitucionalidade de normas.

Quanto aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade aplica-se o
mesmo raciocinio, com reforgo da aplicagao do principio da legalidade e da vinculagac a lei.
Isto &€, ndo se cogita de a autoridade administrativa deixar de aplicar norma validamente
inserida no ordenamento juridico com base em juizo de razoabilidade e proporcionalidade.

25



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 18471.002344/2003-23
Acoérdao n°. : 104-21.152

Quanto ao mérito, o Contribuinte nac traz aos autos qualquer elemento de
prova da origem dos recursos aportados para suas contas bancérias. Sem tal comprovagao,
paira incélume a presungo.

Cumpre acrescentar, sobre as razbes adicionais apresentadas pelo
Recorrente que, ao contrario do que afirma, ndo se vislumbra nos elementos trazidos aos
autos nada que altere as conclusGes acima.

No depoimento referido pelo Recorrente do Auditor Fiscal autuante o que se
vé sdo referéncias aos procedimentos adotados durante o processo fiscalizatério que em
nada maculam o langamento.

Conclusao

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso de oficio, e,
quanto ao recurso voluntario, indeferir o pedido de realizagdo de pericia, rejeitar as
preliminares de quebra de sigilo bancéario e de violagao aos principios constitucionais da
irretroatividade das leis, da capacidade contributiva, do n&o confisco, da razoabilidade e da
proporcionalidade e, no merito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessbes (DF), em 10 de novembro de 2005

dwsuske D (s

RO PAULO PEREIRA'BARBOSA
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