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PROCESSOS DE COMPENSACAO E DE EXIGENCIA DE DEBITOS
TRIBUTARIOS. VINCULACAO. SOBRESTAMENTO. Antes da vigéncia
da norma tributdria que atribui s Dcomp - declaragtes de compensacio - o
conddo de confissfio de débitos tributarios, € cabivel a constituigio destes
débitos por langamento de oficio, com a cominagio da multa de oficio
regular, desde que os débitos ndo foram previamente confessados ao fisco
pela empresa.

NULIDADE. CONSTITUICAO E SUSPENSAC DO CREDITO
TRIBUTARIO. DISTINGAO. O Auto de Infragio ou a Notificagdo de
Lancamento s#o instrumentos que constituem o crédito tributdrio e a sua
lavratura resguarda a Fazenda Nacional da perda do direito de constitui-lo,
independentemente de estarem suspensos por uma das causas descritas no
artigo 151 do Cédigo Tributdrio Nacional. Constitui¢io e suspensio do
crédito sdo duas figuras juridicas distintas, que nfo se confundem nfo
podendo as causas de suspensdio impedirem a regular constitui¢io do crédito
tributario.

NORMAS  PROCESSUAIS. MATERIA NAO IMPUGNADA.
PRECLUSAO. Preclui na fase recursal a fundamentagio nfio apresentada na
fase impugnatoria.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, afastar as

nulidades suscitadas para, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e
voto que integram o presente julgado. C;



S

ANA DE BARROS FERNANDES - Presidente e Relatora.

EDITADOEM: {2 NQV 2010

Participaram da sesso de julgamento, os Conselheiros: Carmen Ferreira
Saraiva, Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes Ramirez, André Almeida
Blanco, Rogério Garcia Peres e Ana de Barros Fernandes.

Relatorio

A empresa sofreu autuagdes para a exigéncia de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins
cyjos valores e periodos foram informados em declaragio de compensagio nfo homologada,
tendo sido representada & fiscalizagfio, por ocasifio do despacho denegatdrio que declarou a
prescricdo do direito da contribuinte do indébito tributério.

O objeto deste processo € a exigéncia relativa a IRPJ, relativo ao 4° trimestre
de 2002, no valor de R$ 1.364,85, mais muita regular de oficio e juros moratérios — Auto de
Infragfio e Termo de Constatagio de Irreguiaridades as fls. fls. 53 a 58.

A fiscalizagBo a partir dos valores informados no referido pedido de
compensagfio, conferiu os valores escriturados e informados em DIPJ entregues pela
contribuinte.

Do cotejo dos valores, verificado os nfo recolhimentos dos tributos, foi
realizado o langamento de oficio dos valores ora informados em DIPJ (e confirmados na
escrituragfo da contribuinte), ora informados no pedido de compensagio.

No presente langamento, o valor considerado foi aquele informado no pedido
de compensag#o.

O pedido de compensagfio foi protocolizado em 03/02/2002 e pretendia a
compensagio dos débitos com créditos decorrentes de Finsocial - processo n°
10070.000126/00-14 — fls. 79 e 80.

Inconformada com as autuacles, a empresa impugnou o langamento
alegando, em apertada sintese, que nfio poderia ter sido autuada uma vez que o processo
relativo a compensagdo ainda estd sob litigio, estando sob a guarida do artigo 151, III, do
Cédigo Tributario Nacional - CTN. Argii ainda a matéria ventilada naquele processo no que
respeita ao prazo decendial para solicitar a referida restitui¢o dos indébitos tributarios,
consoante entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica — STI — fls. 66 a 70.

As fls. 100 a 106 a Quinta Turma de Julgamento da DRJ no Rio de
Janeiro/RJ-I exarou o Acordédo n® 12-14.406/07, que restou assim ementado:

PEDIDO DE COMPENSACAO. LANCAMENTO DE OFICIO.
FALTA DE RECOLHIMENTO.
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A existéncia de pedido de compensagdo, em outro processo,
pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa, ndo
impede o langamento de oficio, quanto a falta de recollimento
de tributo devido, uma vez inexistir, dentre as hipéteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, a interposicdo
de recurso quanto ao indeferimento de tal pedido.

Pingo do julgado a seguinte fundamentagfo, por oportuno:

O Auto de Infragdo deveria, como o foi, ser lavrado, porque a
constituigdo do crédito tributario depende do langamento e
compete privativamente a autoridade administrativa  a
constituigdo do crédito tributdrio, nos termos do Art. 142 da Lei
n®35.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional
(CTN), ou seja, o crédito ndo existe sem o lancamento.

28. Antes do langamento o que existe é a obrigagdo tributdria,
pois ela s6 depende da ocorréncia do fato gerador. O crédito
tributario, para passar a existiv, precisa de um procedimento
administrativo de formalizacdo, que ¢ o langamento. Se o
langamento ndo for feito, ultrapassado o prazo de decadéncia
previsto no Cédigo Tributdrio Nacional, a Administracio
Tributaria perderia o direito de formalizar o crédito tributdrio e
ndo poderia alegar que ndo fez em virtude, por exemplo, da
existéncia de discussdo pedido compensagdo de tributos em
outros processos, pois o prazo de decadéncia ndo fica suspenso
nent € interrompido.

29. Assim disciplina a Instrugdo Normativa/SRF n ° 210, de
2002:

Art. 23. Verificada a compensagiio indevida de tributo ou contribuicdo
ndo lancade de oficio nem confessado deverd ser promovide o
langamento de oficio do crédito tributdrio.

Pardgrafo inico. O sujeito passive serd comunicado da néo
homologacdo da compensaciio cientificado do lancamento de oficio e
intimado a efetuar o pagamento do débito ou a impugnar o langamento
no prazoe de trinta dias contado de sua ciéncia.

30. Portanto, cabe a exigéncia do crédito tributdrio por via do
lancamento pela autoridade fiscal, pelo que deve ser mantida a
exagdo.

31, Ademais, a possivel existéncia de crédites a favor da
interessada ndo obsta o procedimento de oficio, conforme jd
abordado no presente Voto. A exigéncia fiscal formalizada
resulta da obrigagdo tributdria nascida com o fato gerador e
procura reparar a falta de pagamento de IRPJ, sendo indiferente
quais os recursos o sufeito passivo utilizara para quita-la.

32. No caso em concreto, a autuada nio ofereceu & tributagdo os
valores constantes no langamento, sujeitando-se a multa e aos
juros cabiveis. Tal irregularidade ndo é influenciada, ou
refutada, pelo suposto direito de compensagdo, motivo pelo qual
¢ procedente o Auto de Infracdo elaborado pela fiscalizagdo.

)



A empresa irresignada com a decis@o proferida interpds, tempestivamente, o
Recurso Voluntario de fls. 110 a 118, instruido por acérddo proferido pelo Terceiro Conselho
de Contribuintes no processo de compensagdo n° 10070.000126/00-14, homologando a
compensagio pleiteada — fls. 120 a 130.

Argumenta, em sintese:
1) que os débitos exigidos foram objeto de DCTF;

2) sendo assim, incabivel a autuagfo, pois o artigo 90 da Medida Proviséria
~ MP n® 2.158/01 que determinava o langamento de oficio para as
diferencas apuradas em declaraglio prestada pelo sujeito passivo,
decorrentes de pagamento, parcelamento, compensagio ou suspensio de
exigibilidade, indevidos ou nfo comprovados, foi revogado pela MP n°
135/03, posteriormente transformada na Lei n° 10.833/03;

3) para os processos em tramite, a COSIT em Solugdo de Consulta Interna
n° 03, de 08 de janeiro de 2004, assim se manifestou:

"Quanto a segunda parte da primeira questdo apresentada pela
Corai - aplicagdo do rito processual mencionado no § 11 do art.
74 da Lei n.° 9430, de 1996, ds Dcomp apresentadas antes da
edicdo da MP n.° 135, de 2003, e aos pedidos de compensagdo
pendentes de apreciagdo considerados declaragio de
compensagdo, ou seja, se as manifestagdes de inconformidade e
os recursos ja apresentados tém o conddo de suspender a
exigibilidade do crédito tributdrio -, hd que se considerar duas
situagdes:

a) verificado que se trata de compensacio indevida de tributo ou
contribuicdo ndo langado de oficio nem confessado, deve-se
promover o langamento de oficio do crédito tributdrio, sendo que
eventuais impugnagoes e recursos suspendem sua exigibilidade;

b) constatado que se trata de compensagdo indevida de tributo
ou contribui¢do ja confessado ou langado de oficio, as
manifestacbes de inconformidade e os recursos apresentados
enquadram-se no disposto § 11 retromencionado, suspendendo a
exigibilidade do crédito tributario, uma vez que se trata de
direito processual cuja aplicabilidade é imediata.

4) a presente autuagio ndo versa sobre exigéncia de multa isolada, nem
poderia, conforme preceitua o artigo 18 da Lei n® 10.833/03, com redagio
dada pela Lei n® 11.051/04 (j4 em vigéncia 4 época da autuago), pois o
indeferimento do pedido de compensacio nio teve como fulcro as
hipodteses ali tratadas: vedagdo legal para a compensacio, créditos com
natureza ndo tributaria ou pratica de infragGes descritas nos artigos 71, 72
efou 73 da Lei n° 4,.502/64;

5) portanto, ndo cabe o langamento tributario ex officio de valores ja
devidamente confessados em DCTF, sobretudo com a cominacgiio de
multa de oficio, ainda que os pedidos de compensagio entregues em
¢poca em que ndo constituiam confissdes de dividas;

6) enquanto sob julgamento o processo de compensa¢io, ndo poderia haver
a exigénceia do crédito tributario, por flagrante ofensa ao artigo 151, III,

‘)
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do CTN, ao principio da legalidade e foi contraria ao efeito suspensivo
dos recursos interpostos pela recorrente;

7) o Terceiro Conselho de Contribuintes homologou as compensagtes
reconhecendo o direito da recorrente aos créditos de Finsocial, conforme
pleiteados.

Protesta, ao final pela insubsisténcia da autuagiio objeto deste litigio
administrativo.

E o relatério. Passo a analisar as razSes recursais.

i



Yoto

Conselheira ANA DE BARROS FERNANDES
Conheco do recurso voluntario interposto, por tempestivo.

Inicio o presente voto pelas matérias que entendo preliminares —itens [ e If a
seguir — as questdes de mérito.

I) Da vinculagio do presente processo a4 sorte do processo n°
10070.000126/00-14

Primeiramente, cumpre esclarecer que o precitado processo encontra-se ainda
sub judice aguardando apreciacfio pela Camara Superior de Recursos Fiscais neste Carf.

Todavia, concorde com a linha expositiva do acdrddo ora vergastado, no
sentido da independéncia dos dois processos.

Como a propria recorrente reconhece, as informagdes de débitos inseridas nos
pedidos de declaragiio, posteriormente reconhecidos como Dcomp — Declaragio de
Compensagfio, protocolizados em 2000, ndo possuem o condfo de serem instrumentos de
confissdo de divida.

Destarte, torna-se imprescindivel, preliminarmente, que os débitos tributdrios
sejam devidamente constituidos, enquanto o fato de a contribuinte ter ou nfo direito a
compensagio destes débitos com suposto crédito, sob litigio, € momento posterior a ser
avaliado.

O objeto do presente processo € a constitui¢dio, se necessiria ou nfo, ex
officio, com cominacdo de multa regular, e nfio a forma que tais débitos serfio solvidos.
Ressalto que os dois processos s teriam alguma vinculagdo se as Dcomp em aprego ja
constituissem confiss@o de dividas junto a Fazenda Nacional, o que ndo € o caso.

Assim, em principio, a constitui¢fio do crédito tributario foi realizada nos
estritos moldes legais, pela atividade privativa da autoridade administrativa do langamento
tributario, no estrito cumprimento do artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional, haja vista que
estes ndo se encontravam: (a) nem pagos (auto langamento); (b) nem declarados em
instrumentos habeis a servirem de confissdo de dividas junto ao fisco.

Adiante abordaremos, no mérito, a questfio suscitada sobre as DCTF.

II) Da constituigio do crédito tributario pelo langamento de oficio versus da
suspensio da exigibilidade do referido crédito

As reclamaces, impugnagdes ou recursos interpostos, na realidade, geram
situagGes de suspensfio da exigibilidade do crédito tributdrio, mas suspensio de exigibilidade,
novamente, ndo se confunde com a constituigio do crédito tributario que se da por duas
formas, tributariamente se tratando, consoante acima ja abordado.
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Repito: a constituicdo do crédito tributdrio ocorre ou pelo recolhimento
espontdneo dos contribuintes (nos tributos cujo langamento se d4 por homologagio — art, 150
CTN), ou pela confissdo dos débitos ao fisco, ou de oficio, pela lavratura de Notificagdo ou
Auto de Infracio (nos casos das penalidades ou de tributos que ndo comportem a modalidade
descrita no artigo 150 do CTN, pelo pagamento antecipado).

O que a recorrente requer, na verdade, e diz com suas proprias palavras € a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, prevista no artigo 151, III, do CTN e ai
confunde a constituigéo do crédito com a suspensio de sua exigibilidade.

E suspensiio de exigibilidade € procedimento a ser observado pela unidade de
jurisdi¢io da contribuinte (no servigo de controle do crédito tributério), apos o julgamento da
procedéncia ou nio do langamento tributério e antes da cobranga do referido crédito.

Tanto € assim que a recorrente ndo estd sendo cobrada do langamento
tributério ora discutido. A sua exigibilidade esta suspensa em virtude do recurso interposto e
ora apreciado.

E, no caso da recorrente obter sucesso no pedido de restitui¢iio/compensacio
veiculado no processo n°® 10070.000124/00-14, o IRPJ, objeto do presente lancamento, serd
solvido com este recurso financeiro.

Destarte, a constituigio do crédito e a suspenséio da exigibilidade deste sfo
dois momentos distintos, pelo que as disposi¢des do artigo 151 e as hipoteses ali descritas nfo
impedem a lavratura de notificagfio de langamento ou auto de infracfio que cuidam de constituir
os referidos créditos.

I1) DCTF ~ constituigdo de créditos tributarios

A recorrente carece de documentagio comprobatdria que corrobore as suas
alegagBes de que todos os débitos inseridos no pedido de compensacio estiio informados em
DCTF.

E ndo € o que se subsume do processo em questdo.

Tanto a autoridade lan¢adora, como a turma a quo de julgamento, sdo claras
a0 expor que os débitos objetos dos pedidos de compensagio devem ser objeto de langamento
tributério realizado de oficio para a sua constituigfo formal, nos termos da legislacfio tributéria
vigente.

Ademais, essa matéria nfio foi trazida na impugnagfo interposta pela
contribuinte, sendo insuscetivel de ser apreciada por este 6rgdo colegiado de segunda instancia,
consoante dispde o artigo 17 do Decreto n° 70.235/72 — PAF.

Enriquego esse voto com a ementa do Acdrddo n® CSRF / 01-03.351/01,
prolatado pela Cdmara Superior de Recursos Fiscais:

MATERIA PRECLUSA — O julgamento administrativo inicia-se
com o exame do lancamento sobre o qual pode falar o julgador
independentemente de argumenta¢do por parte do sujeito
passivo. Admitida a legalidade do ato, questées nio provocadas
a debate em primeira instincia, quando se instaura a fase

A ;



litigiosa do procedimento administrativo, com a apresentaciio
da peticdo impugnativa inicial, constituem matérias preclusas
das quais nio pode o Conselho tomar conhecimento, por
afrontar o principio do duple grau de jurisdigdo a que estd
submetide o Processo Administrative Fiscal. O ndo
enfrentamento da matéria na inicial implica em concorddncia
tacita do contribuinte com a tributagdo do valor omitido, sendo
“extra petita” @ decisdo que afasta a exigéncia. Recurso de
oficio provido.

(grifos ndo pertencem ao original)

Até esclareco que entendo o assunto preclusio de matéria de forma
temperada, mas para que pudesse aplicar essa condescendéncia em relevar este principio do
processo administrativo fiscal mister seria a prova a ser apresentada pela recorrente, cujo 6nus
¢ de quem alega.

Considero, portanto, que os deébitos inseridos nos pedidos de compensagio
ndo foram confessados pela recorrente em DCTF, ou, ainda, por mera hipdtese, se o foram este
ato foi realizado em data na qual as declarages em DCTF ndo constituiam confissdio de divida,
por for¢a de determinagio legal.

IV) Da legalidade da autuagio e da aplicacdo da multa de oficio
A evolugfio da legislagdo tributaria trazida pela recorrente ndo lhe favorece.
Primeiramente porque é matéria, novamente, preclusa.

E, ainda, que se considere matéria de ordem piblica, o que dos autos consta é
que a recorrente ndo confessou os débitos objetos do pedido de compensagfio ao fisco e, por
esta razio, foram constituidos de oficio, inclusive com a cominago da multa respectiva.

Observo e ressalto que a multa aqui tratada ndo é a exigida de forma isolada,
mas € aquela cominada para a exigéncia realizada de oficio pela autoridade fiscal em virtude de
serem valores que estavam além do conhecimento do fisco, conhecidos pela entrega do pedido
de compensagdo objeto do processo n° 10070.000126/00-14, o qual originou uma
representacdo fiscal justamente para serem langados de oficio.

Destaite, o principio da legalidade estrita insculpido no pardgrafo {nico do
artigo 142 do CTN foi observado pela autoridade fiscal tanto no que respeita 4 constituiciio dos
créditos tributarios em questdo, tanto quanto & cominago dos acréscimos legais devidos.

Por derradeiro, ressalvo no presente julgado que eventual cobranga em
duplicidade do IRPJ em pauta — ou seja, IRPJ relativo ao 4° trimestre do ano de 2002, no valor
de R} 1.364,65 (vlr. original do tributo) ~ é questdio a ser dirimida junto ao setor que controla
os créditos tributarios da unidade de jurisdi¢do da recorrente.

CONCLUSAO

Voto em afastar as alega¢des de nulidades suscitadas pela recorrente, para, no
mérito, negar provimento ao recurso voluntario,

s

ANADEB OS5 FERNANDES - Relatora



