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Assunto Solicitacdo de Diligéncia

Recorrente EMI Music do Brasil Ltda.

Recorrida DRIJ Rio de Janeiro IT/RJ

RESOLUCAO N° 3302-00.008

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

S§3-C3T2
Fl. 418

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

RESOLVEM os membros 3* Camara / 2° Turma Ordindria da Terceira Segdo de

Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimi
converter o julgamento do recurso em diligéncia.

W olpsuice.
JOSEFA MARIA” COELHO MARQUES - Pr 1dente

JOS TONIO FRANCISCO - Relator

idade de votos,

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da

Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Alexandre Gomes e Gileno Gurjdo Barreto.




Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 322 a 347) apresentado em 18 de fevereiro
de 2005 contra o Acérddo n® 7.145, de 28 de dezembro de 2004, da DRJ Rio de Janeiro II / RJ
(fls. 303 a 310), do qual tomou ciéncia a Interessada em 19 de janeiro de 2005 e que,
relativamente a auto de infragdo de PIS dos periodos de fevereiro, maio, julho, setembro,
novembro de 1998, fevereiro de 1999 a abril de 2001, junho a dezembro de 2001, considerou
procedente o langamento, nos termos de sua ementa, a seguir reproduzida:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apura¢do: 01/02/1998 a 28/02/1998, 01/05/1998 a
31/05/1998, 01/07/1998 a 31/07/1998, 01/09/1998 a 30/09/1998,
01/11/1998 a 30/11/1998, 01/02/1999 a 31/12/2001

Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. INCIDENCIA.

A partir de 01/02/1999, os créditos presumidos do ICMS integram a
base de cdlculo da contribui¢do para o PIS.

JUROS DE MORA. TAXA4 SELIC.

Procede acobranca de encargos de juros com base na Taxa SELIC,
porque se encontra amparada em lei, cuja constitucionalidade ndo
pode ser aferida na esfera administrativa.

Langamento Procedente

O auto de infracdo foi lavrado em 22 de outubro de 2002 e, segundo o termo de
fl. 231 ¢ os demonstrativos de fls. 133 a 136, foram apuradas diferengas devidas da
contribuigdo entre os valores declarados e os apurados a partir da escrituragdo da empresa.

Na impugnagdio, a Interessada alegou que o auto de infracdo seria nulo, em face
de haver sido “lavrado na vigéncia de medida suspensiva da exigibilidade do crédito
tributario”.

Segundo a Interessada, foi-lhe deferida medida liminar autorizando efetuar o
“depbsito judicial do montante excedente trazido pela referida Lei n. 9.718/98” (processo n.
2000.51.01.014352-8), passando a efetuar o recolhimento de 2% sobre o faturamento mensal.

A seguir, alegou ser impossivel a aplicagdo de multa de oficio e de juros de
mora sobre os montantes depositados mensalmente.

Acrescentou que as diferencas exigidas pela Fiscalizagdo para o ano de 1998
corresponderiam a valores transferidos 4 chamada “Divisdo Itaipu” , seguimento autoral da
recorrente, ¢ que os valores exigidos pela Fiscalizagdo para os perfodo de apuragdo
compreendido entre fevereiro de 1999 e dezembro de 2001 decorrem de créditos presumidos
de ICMS tomados pela impugnante, especificos da industria fonografica, os quais ndo estdo
abarcados pelo conceito de receita determinado pela Lei n°® 9.718, de 1998.

Ademais, alegou ser ilegal a exigéncia de juros de mora com base na taxa Selic.

Conforme ementa ja reproduzida, a DRJ julgou procedente o langamento de
oficio, considerando que este foi lavrado nos termos da lei.
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Em seu recurso, a contribuinte reiterou os termos da sua impugnacdo.

E o relatério.

Voto
Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

O auto de infragdo relativo a Cofins foi julgado no recurso voluntario n. 131.333
pela antiga Primeira Cdmara do 2° Conselho de Contribuintes no Acérddo n. 2()1 -79.596, de 19
de setembro de 2006, cujo relator foi o eminente Conselheiro Gustavo Vieira de Melo
Monteiro. A ementa do acdérdio foi a seguinte:

NORMAS PROCESSUAIS. ACAO JUDICIAL.

A propositura, contra a Fazenda Nacional, de ag¢do judicial, por
qualquer modalidade processual, antes ou posteriormente a autuagdo,
com 0 mesmo objeto, importa a renuncia as instdncias administrativas
ou desisténcia de eventual recurso interposto.

COFINS. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. INCIDENCIA.

A partir de 01/02/1999, os créditos presumidos do ICMS integram'a
base de cdlculo da Cofins.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Procede a cobranga de encargos de juros com base na taxa Selic,
porque se encontra amparada em lei, cuja constitucionalidade ndo
pode ser aferida na esfera administrativa.

Recurso negado.

Ainda a titulo de esclarecimento, convém reproduzir a parte inicial do voto do
relator no acérddo da DRIJ:

9.4 impugnante verificou que as exatas diferengas exigidas pela
fiscalizag¢do para o ano de 1998 correspondem aos valores transferidos
a chamada “Divisdo Itaipu”, que é o segmento autoral da empresa,
decorrente de um langamento meramente contdbil efetuado durante
aquele ano.

10.Do exame da documentagcdo comprobatéria da composi¢do das
bases de calculo da planilha de fl. 153, para os meses de 1998
verifica-se que os valores apurados estdo em consondncia com qs
balancetes mensais de fls. 02 a 142 — Anexo 1. Analisando as planilhas
de 131 e 132, para o ano del998, verifica-se que foram deduzidos da
base de cdlculo da contribui¢do para o PIS, pelo contribuinte, valorés
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referentes 4 “transferéncia segmento fonogrdfico para fonomecdnica”,
que coincidem com os valores de receitas de servi¢os — céd. 3.5.1.03 -
“arrecadagdo fonomecdnica internacional Odeon” da planilha de fl.
153. Para exemplificar, tomemos o més de maio de 1998: o valor desta
receita foi de R$177.388,29, conforme planilha de fl. 153, que foi
obtido do balancete mensal de fl. 45 do Anexo 1, sob o titulo
“Arrecadacdo Fonomecdnica Internacional Odeon”. Conforme o
balancete mensal, esta receita foi adicionada ao valor de
R$329.831,69, também transportada para a planilha de fl. 153 (cdd.
3.5.1.02), que corresponde a receita “Arrecadagdo Fonomecdnica
Internacional”, perfazendo um total de R$507.219,98, correspondente
a receita “Arrecada¢do Fonomecdnica”, o que demonstra que o
primeiro valor ndo é uma tranferéncia contdbil, como alega o
contribuinte, e, sim, receita que compde a base de cdlculo da Cofins.

11.A impugnante alega que os valores exigidos pela fiscalizagdo
durante o periodo correspondente a fevereiro de 1999 a dezembro de
2001 sdo referentes aos créditos presumidos de ICMS tomados por ela,
especificos da industria fonogrdfica, que em nada se relacionam ao
conceito de receita bruta trazido pela Lei n°® 9.718/98.

Em suma, considerou-se que as receitas do seguimento autoral corresponderiam
a efetiva receita e ndo somente a transferéncias contabeis, que a apresentacdo de agdo judicial
importaria renincia as instincias administrativas e que a Selic seria aplicdvel.

Ademais, as receitas de atividades de seguimento autoral representam
faturamento e compdem a base de célculo da contribuigdo no conceito existente anteriormente
aLein. 9.718, de 1998.

Os créditos de ICMS, entretanto, somente seriam tributaveis pelo novo conceito,
questdo que foi objeto da agdo judicial apresentada pela Interessada.

A taxa Selic, ademais, é devida, nos termos das Sumulas n. 4 do antigo 1°
Conselho de Contribuintes e n. 3 do 2° Conselho de Contribuintes.

Cumpre esclarecer que a agfo judicial impetrada pela Interessada transitou em
julgado em 26 de outubro de 2006 (http://www.trf2.gov.br/cgi-
bin/pingres?proc=200102010103843&mov=1), no processo n. 2001.02.01.010384-3. O teor da
decisdo foi o seguinte: (http://www.trf2.gov.br/iteor/RJ0108310/1/22/153006.1tf):

RELATORIO

Trata-se de apelagdo em mandado de seguranga impetrado com o fito
de que a Impetrante ndo seja compelida a praticar as alteragdes
introduzidas pela Lei n°® 9718/98, de forma que se utilize a base de
cdlculo e a aliquota prevista na Lei n° 70/91.

As fls. 69, foi deferido parcialmente o pedido de liminar desde que se
procedesse ao depdsito excedente a 2% sobre o faturamento, entendido
este como se estabelece na LC n° 70/91.

O Ministério Publico opinou pela denegagdo da seguranga (fls. 93/97).
A sentenga denegou a seguranga (fls. 116/132).

A Impetrante apelou (fIs. 138/165) alegando a impossibilidade de
modifica¢do de lei complementar por lei ordindria. Disserta sobre o
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conceito de faturamento e receita bruta, trazendo diversa
Jurisprudéncia sobre o assunto.

As fls. 172/182, as contra-razées da Unido Federal/Fazenda Nacional.

O Ministério Publico oficiando neste Tribunal manifestou-se as fls.
194/197.

E o relatério.
VoTo i

Cuida-se de mandado de seguranga impetrado com o fito de que se
afaste a Lei n® 9718/98.

A matéria relativa as alteragées promovidas pela mencionada lei, no
que se refere a ampliagdo da base de cdlculo da COFINS e do PIS, -
art. 3% § 1° -, foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal (i
346084), havendo-se declarado a inconstitucionalidade do § 1° do arjt.
3° da Lei n® 9718/98. Cumpre referir que a inconstitucionalidade foi
declarada em relagdo a Lei n® 9718/98 apenas, permanecendo vigent%s
a regras determinadas pela Lei n° 10637/02 (relativa ao PIS) e a Lei n°
10833/03 (relativa a COFINS). ‘

Quanto ao aumento da aliquota dessa exagdo, o fato de que a alteragdo
da aliquota se tenha feito por lei ordindria ndo fere o principio da
hierarquia das leis, tendo em vista que, de acordo com o entendimento
firmado pelo E. STF na ADC 1/DF, a Lei Complementar 70/91 tem
cardter substancial de lei ordindria.

Restou assente que, ndo obstante instituida por lei complementar, |a
COFINS poderia ser validamente prevista em lei ordindria, uma vez
que o seu fundamento constitucional estd no art. 195, I, da CF/88, qde
ndo exige essa modalidade legislativa para a criagdo de contribuigo"%s
sociais destinadas ao financiamento da seguridade social, ndo se
enquadrando na previsdo do art. 154, I, da CF/88.

Nesse sentido, refiro os seguintes acérddos proferidos pelo E. TRF-2*
Regido: '

i

“TRIBUTARIO - LEI COMPLEMENTAR 70/91 ~ COFINS
PRESTADORAS DE SERVICO — ISENCAO -REVOGACAO PELA LEI
N°9.430/96 ~ LEGALIDADE.

“l. Tendo a Lei Complementar n° 70/91 status de lei ordindria, como
decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC n
I/DF, ndo hd que se falar em ilegalidade na revogacdo da isencdo
prevista em seu art. 60, II, pelo art. 56 da Lei n° 9.430/96. |

S

“2. Ndo cabe condena¢do em honordrios de advogado na agdo de
mandado de seguranga (Simulas 105 do STJ e 512 do STF).

“3. Apelagdo parcialmente provida.

“(AMS - 44573; Processo: 200151010170925 UF: RJ O'rgd‘o
Julgador: TERCEIRA TURMA; Data da decisGo: 03/02/2004
|

o
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Documento: TRF200115077; Fonte DJU DATA:26/02/2004 PAGINA:
113; Relator JUIZ PAULO BARATA)”

“Ementa TRIBUTARIO. COFINS. ISENCAO. LC N° 70/91. LEI N°
9.430/96, REVOGACAO. SUMULA 276 DO ST/ NAO
APLICABILIDADE.

“1. O STF por ocasido do julgamento da ADC n° 0! atribuiu a LC n°
70/91 o status de lei ordindria, eis que regulou matéria sujeita a
reserva desse tipo de norma juridica. Assim, a referida norma, ainda
que rotulada como complementar, materialmente deve ser considerada
como lei ordindria, motivo pelo qual ndo ofende o texto constitucional
a revogacgdo da isengdo prevista na LC n° 70/91 pela Lei n° 9.430/96.

“2. Nado aplica¢do da Sumula n.° 276 do Superior Tribunal de Justica:
restri¢do de sua incidéncia ao periodo anterior a edi¢do da Lei n°
9.430/96.

“3. Recurso conhecido e desprovido.

“(AMS — 55579; Processo: 200351040027532 UF: RJ Orgdo
Julgador: SEXTA TURMA, Data da decisdo: 15/12/2004 Documento:
TRF200136040; Fonte DJU DATA:10/01/2005 PAGINA: 58; Relator
JUIZ POUL ERIK DYRLUND)”

No mesmo sentido, vejam-se os seguintes acorddos do E. TRF — 1¢
Regido:

“Ementa CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ~ANTECIPACAO DE TUTELA. "COFINS".
REVOGAGCAO PELA LEI N° 9.430/96 DA ISENCAO ASSEGURADA
PELA LC-70/91 AS SOCIEDADES CIVIS PRESTADORAS DE
SERVICOS  RELATIVOS A  PROFISSAO  LEGALMENTE
REGULAMENTADA. LEGITIMIDADE.

“] - E pacifico o entendimento do STF no sentido de que somente tem
natureza juridica de lei complementar aquela elaborada pelo processo
legislativo proprio dessa espécie de norma juridica, para regular
matéria que a Constituicdo Federal exija que seja por ela
regulamentada.

“2 - Sendo as contribuigdes sociais de que trata o art. 195, I, da
Constituicdo Federal instituiveis por lei ordindria, tem essa natureza
Jjuridica a LC-70/91, no que tratou da Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS (STF, ADC n° 1-1/610-
DF), pelo que se revela legitima a revoga¢do do inciso II do seu art. 6°
pelo art. 56 da Lei 9.430, de 27.12.96, extinguindo-se, em razdo disso,
a isen¢do da COFINS de que gozavam as sociedades civis prestadoras
de servigos relativos ao exercicio de profissdo legalmente
regulamentada.

“3 - Agravo de Instrumento improvido.

“(AG — 200301000273640; Processo: 200301000273640 UF: MT
Orgdo Julgador: SETIMA TURMA; Data da decisdo: 26/3/2004
Documento: TRF100171338, Fonte DJ DATA: 3/9/2004 PAGINA. 97,
Relator DESEMBARGADOR FEDERAL TOURINHO NETO)”

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PIS.  COFINS. MEDIDA
PROVISORIA N° 1.858/99 E REEDICOES. COOPERATIVAS.
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POSSIBILIDADE. ISENCAO REVOGADA. LEI N° 9.718/98. BASE DE
CALCULO. FATURAMENTO. RECEITA BRUTA. ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. CONSTITUCIONALIDADE. VZOLACAO AO ART.
110, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. INOCORRENCIA.

“1. A Medida Provisdria n°. 1.858/99 e reedigdes, ao revogar a isengc‘io
concedida pela Lei Complementar n° 70/91 as sociedades cooperativas,
ndo implicou em ofensa a Constitui¢do Federal.

“2. As contribuicdes destinadas ao custeio da seguridade social podem
ser instituidas por lei ordindria, quando compreendzdas nas thoteses
do art. 195, inciso I, da Constituicdo Federal, como é o caso dos autos
Ndo se faz mister, para tanto, a edi¢do de lei complementar, que
somente se faz necessdria nas hipdteses do art. 195, § 4° da
Constitui¢do Federal, quando se tratar mstztuzcao de novas fontes para
o custeio da seguridade social (RE n° 146733, Plendrio, Relator
Ministro Moreira Alves, publicado no DJ de 06.11.1992, pdg. 2011 0
RE n° 138284, Plendrio, Relator Ministro Carlos Velloso, publicado no
DJ de 28.08.1992, pig. 13456 e RE n° 150755/PE; Plendrio, Relaz‘or
para acdrddo Ministro Sepulveda Pertence, publicado no DJ
20.08.93, pdg. 16322). T

“3. Na hipdtese em que uma matéria, que ndo é de regulamentagdo
privativa por lei complementar, venha a ser por ela regulamentada
esta lei complementar, no que pertine & matéria por ela dzsczplmada é
materialmente ordindria, podendo, consegiientemente, ser alterada por
intermédio de lei ordindria, ou, eventualmente, medida proviséria.
(ADC n° I-1/DF, relator Ministro Moreira Alves).

“4. A medida proviséria constitui instrumento idéneo para 'a
instituicdo, majoragdo ou extingdo de tributo, tendo em vista que 'a
Constitui¢do Federal, ao estabelecé-la como ato normativo przmarzo
ndo fez nenhuma restrigdo em relagdo a matéria (precedentes do eg.
Supremo Tribunal Federal, ¢f. Adin n. 1.005-1 e Adin n. 1.417-0).

“3. Apresenta-se juridicamente possivel a revogacdo, por meio de
medida provisdria, da isen¢do concedida as sociedades cooperativa
em relagdo ao PIS e a COFINS.

8-

“6. O art. 146, 1II, "c", da Constitui¢do Federal, ao estabelecer que
deveria ser dado adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas, ndo implicou em concessdo
de imunidade tributdria ds sociedades cooperativas.

“7. Para fins de tributagdo, a expressdo receita bruta corresponde ao
Jaturamento da empresa, conforme entendimento do eg. Supremﬂo
Tribunal Federal expresso no RE n° 150755-1/PE, Relator para 0
acorddo o em. Ministro Sepulveda Pertence.

“8. Precedente da Corte Especial deste Tribunal Regional Federal,
que, em sessdo de 31.05.2001, por maioria, rejeitou a argiii¢do c{e
inconstitucionalidade suscitada por ocasido do julgamento da AMS n°
1999.01.00.096053-2/MG, Relator Juiz Hilton Queiroz, reconhecendo
a constitucionalidade da Lei n°9.718/98.
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“9. O Plendrio do eg. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
232896/PA, Relator Ministro Carlos Velloso, firmou posicionamento
no sentido de que a contagem do prazo nonagesimal tem inicio a partir
da publicagdo da primeira medida provisdria.

“10. A Lei n° 9.718/98, ndo trouxe nenhuma inovag¢do quanto aos
conceitos de faturamento e receita bruta, ndo havendo de se falar, por
conseguinte, em violagdo ao art. 110, Cédigo Tributdrio Nacional.

“11. Apelagdo da Unido (Fazenda Nacional) e remessa oficial
providas.

“12. Apelag¢do da impetrante prejudicada.

“(AMS — 200038000024808; Processo: 200038000024808 UF: MG
Orgio Julgador: QUARTA TURMA; Data da decisdo: 4/6/2002
Documento: TRF100132752; Fonte DJ DATA: 3/7/2002 PAGINA: 20;
Relator DESEMBARGADOR FEDERAL ITALO FIORAVANTI SABO
MENDE)”

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelagdo, de forma que se
afaste a aplicagdo do § 1°do art. 3° da Lei n° 9718/98, até o advento
da Lei n° 10637/02 (PIS) e Lei n° 10833/03 (COFINS).

“EMENTA TRIBUTARIO — LEI COMPLEMENTAR 70/91 — LEI
ORDINARIA N° 9718/98 - CONCEITO DE FATURAMENTO -
ALIQUOTA.

“I - O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do
conceito de faturamento definido no art. 3°, § 1° na Lei n° 9718/98.
Cumpre referir que a manifesta¢do se fez apenas com relagdo a
referida lei, ndo havendo sido apreciadas as Leis n** 10637/02 (relativa
ao PIS) e 10833/03 (relativa a COFINS), permanecendo vigentes as
suas regras.

“II - E legitima a revogagdo de Lei Complementar 70/91 por lei
ordindria, eis que, ainda que o tenha sido por lei ordindria, ndo se fere
o principio da hierarquia das leis, tendo em vista que, de acordo com o
entendimento firmado pelo E. STF, na ADC 1/DF, a Lei Complementar
70/91 tem cardter substancial de ordindria.

“III - Apelag¢do parcialmente provida.”
ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas:

Decidem os membros da 3° Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da 2° Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a
apelagdo, nos termos do voto da Relatora.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 2006.

Portanto, a Interessada obteve decisdo judicial transitada em julgado,
considerando devida a Cofins pela aliquota de 3% sobre o faturamento como definido na
legislagdo anterior a Lei n. 9.430, de 1996.
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Em vérios julgamentos, a antiga 1° Camara do 2° Conselho fie Contribuintes
firmou o entendimento de que, no caso de transito em julgado de decisdo judicial, o préprio
colegiado poderia aplicar a decisdo, adequando o auto de infragdo ao decidido pelo Judiciario.

No presente caso, a Interessada alegou que o resultado [da arrecadagdo
fonomecanica ndo representaria receitas, razdo pela qual se sabe que ndo foram objeto de
recolhimento nem de depdsitos judiciais.

Nessa matéria, os valores langados sdo devidos com multa e juros de mora, uma
vez que ndo foram recolhidos e declarados, nos termos da fundamentagio do acérddo de
primeira instancia.

Relativamente a tals receitas de créditos do ICMS, a agdo judicial transitou
favoravelmente a Interessada.

Em relagdo a diferenca de aliquota (2% para 3%), entretanto, ndo se sabe se a
Interessada efetuou os depésitos judiciais corretamente, questdo importante. para determinar se
a multa de oficio e os juros de mora seriam cabiveis.

A vista do exposto, voto por converter o presente julgamento em diligéncia, para
que a Fiscalizagdo verifique, relativamente & diferenca de aliquotas, se a Interessada efetuou
corretamente os depdsitos judiciais, podendo intimar a Interessada a demonstrar a formacio
dos valores depositados judicialmente.

Ademais, devera elaborar demonstrativo dos valores lanc;ados e dos valores

depositados, dando ciéncia 4 Interessada de relatério de diligéncia, que terd 0 prazo de trinta
dias para apresentar resposta. |

A

JOSE#KTONIO FRANCISCO
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