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7* TURMA/DRIJ-RIO DE JANEIRO/RJ

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendério: 2000

PASSIVO FICTICIO. MANUTENCAO NO PASSIVO DE OBRIGACAO
NAO COMPROVADA. PRECARIEDADE DO TRABALHO
ACUSATORIO. PRESUNCAO ELIDIDA DE OMISSAO DE RECEITAS —
MATERIA TRIBUTAVEL. ART. 142 DO CTN. Reconhecido pela préopria
autoridade diligenciante, que foi a mesma autoridade langadora, que o sujeito
passivo tem razdo sobre a precariedade da acusagdo remanescente, objeto do
langamento de oficio, cujo aspecto material deve ser certo e preciso, nos
termos do artigo 142 do CTN, viciado o langamento, néo podendo, por falta
de competéncia legal ser aperfeigoado pela autoridade julgadora, razdo pela
qual ndo procede a presungédo de omissdo de receitas por passivo ficticio em
face a tal incerteza do nuicleo da matéria tributével.

Recurso Voluntério Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, Por unanimidade de votos, deram

provimento ao recurso, nos termos do relatério e votos que integram o presente julgado. O
conselheiro Candido Rodrigues Neuber acompanhou o relator pelas suas conclusdes.

ORLANDJJOSE GONJALVES BUENO - Relator.



epirapoim: 04 NOV 2009

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Nelson Lésso Filho
(presidente de turma), Cindido Rodrigues Neuber, Carmem Ferreira Saraiva (suplente
convocada), Luciano Inocéncio dos Santos (suplente convocado), Valéria Cabral Géo Vergoza,
Orlando José Gongalves Bueno (vice presidente de turma).

Relatorio

Reproduzo, na integra, o relatorio de fls.281 a 286:

“Trata-se de lancamento de oficio, do IRPJ, e decorréncias CSLL, PIS e
COFINS por entender a autoridade fiscal a caracterizagdo de omissdo de receitas, por
suprimento de numerério ndo comprovada a origem e/ou a efetividade da entrega e omisséo de
receita por.passivo ficticio, por entender a autoridade a manutengdo, no passivo, de obrigagdo
sem a devida comprovagao através de duplicatas.

Cuida-se do momento fitico do ano-calendario de 1999, exercicio de 2000.
O contribuinte € optante do regime de tributagdo pelo lucro real anual.

O sujeito passivo ofereceu sua impugnagdo ao langamento de oficio,
tempestivamente.

Alegou, em apertada sintese, 0 seguinte:

- que a fiscalizagdo ndo se aprofundou nas investigagdes sobre as acusag:oes
langadas, baseando-se somente em indicios;

- que a primeira infrag@o estd fundada no art. 282 do RIR/99, sendo evidente
o equivoco cometido na contabilizagdo do supnmento assim porque, como a prépria
autoridade fiscalizadora atestou, nfio hd qualquer ingresso de numer4rio no caixa do sujeito
passivo;

- 0 langamento se baseou em presungio de omissdo de receitas, mas que deve

a autoridade fiscal se referir a elementos convincentes para tal conclusfo, o que ndo se

- verificou nos autos, haja vista que a mesma ndo consultou as contas correntes bancérias da

interessada para conferir eventual ingresso de numerério, presumidamente mantido a margem
da escrituragdo;

- o conceito de passivo ficticio implica na comprovagdo que o contribuinte
mantém uma obrigagdo ja paga no seu passivo, pois ndo tem como justificar a origem de tal
dispéndio, sem o que n3o se pode admitir o langamento tributério de oficio, ou seja, a autuagdo

-—- - —earece-de-indicios concretos-que levem a conclusdo de omissdo de receitas por passivo ficticio.
Isto €, ndo € licito que a autoridade lancadora efetue a cobranga tributaria sem demonstrar que
a contabilidade continha, por exemplo, pagamentos de faturas antes de 31/12, ou mesmo saldo
credor na conta Caixa que justificasse a presun¢io de que os valores seriam, em verdade,
recursos da prépria pessoa juridica mantidas & margem da escrituragio;

- houve equivoco do sujeito passivo, pois parte dos valores considerados
como sem comprovagdo decorrem do langamento contabil efetuado no dia 31/07/1999, no
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valor de R$ 332.700,02, diante da simples verificagfio desse langamento se constata que o

mesmo foi creditado na conta de passivo quando, em verdade, representam obriga¢bes da
interessada. '

A DRIJ do RJ, por sua 7* T. decidiu julgar o langamento procedente em parte,
com a seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ —

Ano-calendario: 1999.

Ementa: OMISSAO DE RECEITA — Apenas a nido comprovagdo
da origem de suprimento ao CAIXA da empresa ndo permite a
conclusdo de que seja omissdo de receita, cabendo a fiscalizagdo
o0 6nus da prova.

OMISSAO DE RECEITA — PASSIVO FICTICIO ~ Cabivel o
langcamento decorrente da constata¢do de passivo ficticio pela
ndo comprovagdo da exigibilidade das obrigagées, nos termos
do inciso III do artigo 281 do RIR/99.

FALTA DE PROVAS — A impugnagdo deve estar acompanhada
de provas, de forma a comprovar aquilo que alega, em
obediéncia ao comando contido no inciso II do artigo 16 do
Decreto n® 70.235/72, com reda¢do dada pelo art. 1° da Lei n°
8.748/93.

DECORRENCIA. PIS. COFINS.CSLL. Aplica-se as exigéncias
decorrentes do IRPJ o mesmo tratamento dispensado a este
ultimo, em razdo da intima relagdo de causa e efeito em ambos.

Langamento Procedente em Parte.”

Desta feita a DRJ julgou procedente em parte o langamento, mantendo a
omissdo de receita decorrente de passivo ficticio, vez que entendeu que a omissdo de receita
decorrente do suprimento de caixa n#o restou caracterizada pela autoridade fiscal, pois que
“tanto relativo ao valor de R$ 11.500,00 quanto ao de R$ 20.045,55 nio foi constatado que os
recursos teriam sido providos por aquelas pessoas previstas no artigo 282 do RIR/99, cabendo,
portanto, a administragdo comprovar que tais recursos teriam origem em receita n#o
contabilizada, ou até mesmo proceder a exclusdo destes valores do Caixa e comprovar que teria
ocorrido saldo credor” . Ndo ha como saber, nesta instincia de julgamento, se de fato o
suprimento de Caixa teria como origem a conta bancéria da interessada.” (fls. 204).

Quanto ao item 2 do langamento — omissdo de receitas por passivo ficticio —a
fiscalizagdo considerou os valores pagos a fornecedores durante o ano de 1999, que foi
levantado também pela DIPJ/2000, no total de R$ 1.491.675,65, sendo comprovado o valor de

R$ 830.095,65, mediante apresenta¢do de duplicatas mercantis, conforme planilha apresentada
pela autoridade fiscal.

Em face a alegagdo de equivoco, pois parte dos valores considerados como
sem comprovagdo decorrem do langamento contabil efetuado no dia 31/07/1999 no valor de
R$ 332.700,02 ndo h4 qualquer comprovagio, nem sequer do registro nos livros contabeis
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pertinentes, assim ndo restou comprovada que a obrigagdo registrada no passivo um dia tenha
existido como tal.

A Contribuinte, tempestivamente, interpds seu recurso voluntirio, alegando
que a fiscalizagdo ndo perquiriu, para enquadramento na figura do passivo ficticio, se os
valores acusados se referem a quitagdes j4 pagas, incluidas em valores de outras duplicatas ou
registros contabeis langadas na escrituragdo do contribuinte. Assim, “ndo € licito a autoridade
langadora efetuar o langamento, como fez no presente processo, sem demonstrar, em nenhum
momento, que a contabilidade da ora Recorrente continha, por exemplo, pagamentos de faturas
antes de 31/12 ou mesmo saldo credor na conta de caixa que justificasse a presungio de que os
valores seriam, em verdade, recursos da propria pessoa juridica, mantidos & margem da
escrituragdo.” (fls. 218).

Destarte, assevera, (fls 218), “ isto porque, volta-se a sustentar que esses
‘ingressos’ que s6 podem ser consideradas como “caixa dois’ se comprovada pela autoridade
langadora que sem tais valores, as liquidagdes contabilizadas naquele dia ndo poderiam ser
honradas.”

Afirma, ainda, que “da simples analise dos livros fiscais da Recorrente
evidenciam-se os equivocos materiais cometidos pelo responsavel pela sua contabilidade a
época dos fatos”

“Compulsando o histérico da conta contabil fornecedores desde 34/12/1998
(saldo tido como comprovado pela autoridade langadora), evidencia-se que o procedimento de
determinagdo dos valores apurados na autuag@o encontra-se incorreto.

“Ao considerar que a totalidade do saldo registrado na conta fornecedores
estava comprovada em 31/12/1998 ndo poderia a autoridade langadora exigir a sua
comprovagdo das mesmas obrigagdes ao longo do ano calendério de 1999.”

“Se omissdo de receitas existiu ao longo do ano calendédrio de 1999, é
evidente que estas s6 poderiam ser autuadas pelo Fisco sob duas formas, que serdo a seguir.
analisadas.”

“A primeira pela comprovagio por parte do Fisco que a Recorrente omitiu
registro das compras de sua contabilidade, o que nem se cogita da presente autuagdo.”

“A segunda, pela indicacio das obrigagdes incorridas a partir de 01/01/1999,
que j4 haviam sido pagas, mas nfo foram baixadas do passivo, pela sua impossibilidade
matematica, ou ainda pela inexisténcia da obriga¢fo™.

“O equivoco cometido pela Recorrente em sua contabilizagdo consistiu na
manuteng¢do dessas obrigagGes parciais no passivo, quando estas deveriam ter sido estornadas
para os descontos obtidos junto aos fornecedores.”

“Portanto, além da Recorrente estar evidenciado que o valor efetivamente

—-———existente no-passivo em-31/12/1999-era-de—R$-383:323;80 hé comprovagio nos autos que nao
cometeu a falta que lhe estd sendo imputada na autuagdio na medida em que as obrigagGes
foram liquidadas com cheque, conforme demonstragdo contida na planilha, as obrigagdes de
fato existiam em 31/12/1999 e eram perfeitamente exigiveis. “(fls. 226).”

O processo foi baixado em diligéncia, conforme Resolug@o n° 108-00.470, de
17 de outubro de 2007, mediante a qual solicitou-se o seguinte (fls.287/290):
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“- se os dados constantes das planilhas nestes autos decorreram,
efetivamente, dos lancamentos contabilizados, com comprovantes documentais, no livro de
Registro de Entradas do ICMS e no livio Resdie auxiliar, conferindo dados, valores e datas
respectivas;

- se existem obriga¢des na planilha 13, constantes da escrituragio contabil,
livro Raz&o auxiliar, de pagamentos parciais, se isso for possivel;

- se existem, de fato, pagamentos com cheques que foram langados na
planilha 13;

- que se recomponha todo o passivo, sobre o periodo fiscalizado e nos limites

do objeto da presente autuagio, a vista dos documentos trazidos e conferidos pela autoridade
diligenciante,

Uma vez eoncluida a completa diligéncia, retorne os autos para esta
instdncia, com a manifestag@o do sujeito passivo sobre o quanto verificado.”

A autoridade diligenciante concluiu seu relatério a fls. 395/396, que leio em
sessdo para bem reproduzir o quanto verificado.

A recorrente se manifesta a fls. 400 que ndo foi dado direito & manifestagéo
- ap6s a conclusio dos trabalhos requisitados por esta Oitava Camara, mesmo assim junta a fls.
406 suas considerag3es, alegando, em sintese, que:

- a imprecisdo do registro € tdo evidente que implica na conclusdo que quase
nenhum fornecedor teria sido pago no curso do ano calenddrio de 1999, o que revela o
manifesto equivoco nos langamentos contébeis;

- assevera que a autoridade diligenciante claramente ndo cumpriu o quanto
determinado na diligéncia, tendo-se reiterado, praticamente, os termos da autuagéo;

- junta os recibos de entregas de documentos oferecidos a autoridade, que néo
foram mencionados no relatério da diligéncia;

- a autoridade diligenciante apenas advoga a presungdo absoluta dos termos
da autuagdo, sem, novamente, produzir andlise conforme prescrita pela resolugéo em comento,
posto que sequer se manifestou sobre as planilhas apresentadas pela Recorrente, demonstrando
més a més os seus fornecedores, além de comprovar o respectivo pagamento das obrigagGes
em suas disponibilidades bancérias; '

- a autoridade diligenciante n3o justificou porque deixou de analisar os novos

elementos oferecidos pela diligéncia, nem mesmo cientificando, ao final, as conclustes do
trabalho. '

Anexo documentos mencionados de entregas a autoridade diligenciante.

Assim, em 17 de outubro de 2008, mediante a Resolugdo n°® 108-00.497, a

antiga Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes deliberou converter, novamente,
o julgamento em diligéncia para exigir da autoridade diligenciante o estrito cumprimento do

~ objeto da diligéncia, sem adentrar em consideragdes de natureza valorativa e subjetiva, 0 que



foi feito, com a apresentagéio do relatério a fls. 567 e 568 — que leio em sessdo para bem
elucidar a matéria em julgamento - advindo em seguida, a fls. 569 e 570 a manifestagio da
Recorrente sobre o quanto produzido pela diligéncia determinada por aquele colegiado.

Eis o relatoério.
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Voto

Conselheiro Orlando José Gongalves Bueno, Relator

Por presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, dele tomo
conhecimento.

A matéria supostamente tributivel remanescente para apreciagio dessa
instincia recursal € acusa¢8o de omissdo de receitas pela manutengéo, no passivo, de obrigagao
sem a devida comprovagao.

Como relatado, os presentes autos foram baixados duas vezes para anilise,
conferéncia e conclusdes relativas aos documentos acostados pela Recorrente relativamente e
no intuito de demonstrar a inexisténcia do citado passivo ficticio, como apurado pela
fiscalizagdo. Certo que a autoridade julgadora de primeira instincia jé afastou a suposta
caracterizagdo de omissdo de receitas por suprimento de caixa por erro do procedimento
fiscalizatério, confirme-se com a leitura do voto a fls. 204, onde a mesma autoridade aponta a
precariedade, neste item, do trabalho fiscalizatério, pugnando pela sua improcedéncia.

A mesma autoridade administrativa fiscalizatéria cumpriu ambas as
determinagdes diligenciais do colegiado, na oportunidade, a antiga Oitava Cémara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, na qual o presente relator também constituia um de seus membros.

Igualmente como relatado a primeira diligéncia resultou frustrada, pois que a
autoridade fiscal ndo a cumpriu corretamente, ou seja, se limitou a tecer suas consideragdes de
ordem pessoal, como se fosse investida do poder de autoridade julgadora o que, com o seu
retorno, apdés o competente relato de tal equivocado procedimento da aludida autoridade, foi
deliberado que os autos baixassem em nova diligéncia, para o fiel, exato e objetivo
cumprimento do quanto determinado pela atribuigdo superior do 6rgdo julgador colegiado.

Nessa segunda diligéncia, apesar de insinuar que o trabalho, nas suas razbes
conclusivas do relatério diligencial, tenha sido produzido plenamente durante o procedimento
fiscalizat6rio, a mesma autoridade fiscal, que autuou e diligenciou, confere razdo a Recorrente,
3 época Impugnante, ou seja, reconhece que a mesma tem razio que a assiste sobre a
comprovagdo de obrigagdes que ndio sio de sua responsabilidade, portanto, que ndo
correspondem a um passivo nem real, nem ficticio, que pudesse ensejar a presungdo legal de tal
enquadramento na infra¢8o apontada, a omissdo de receitas por conta disso.

Nesse sentido, confira-se seus expressos dizeres, a fls.567: “Analisando as
citadas planilhas e confrontando os pagamentos com o Livro Razdo, concluimos que,
ratificando a afirmagdo da impugnante, o saldo da conta Fornecedores estd equivocado .Ndo
confirma o valor constante da DIPJ (R$ 1.491.675,65).”

Se ndo bastasse essa incerteza, nessa altura do processo administrativo fiscal,
a mesma autoridade conclui, a fls. 568: “4 imprecisdo do registro na contabilidade acabou por
gerar um saldo na conta Fornecedores em 31.12.99 absolutamente equivocado, em sua grande



maioria, com obrigages que sequer eram da requerente, que a impugnante confirma na
planilha (fls. 572 a 574) que intitula rela¢do de problethas”

Ainda que se considere que o auto de infragdo estd sendo, nesta instincia,
examinado, mormente na sua legalidade, € patente que sua constituigdo estd defeituosa, ndo
podendo prosperar como ditado pelas regras legais que disciplinam a formalizagdo do
langamento, como efetuado pela autoridade de primeira instincia, que, constatando
inconsisténcia na apuracdo da omissdo de receitas por suprimento de caixa, entendeu ndo
procedente a exigéncia fiscal.

Ora, prezados colegas Conselheiros, se a propria autoridade autuante, em ato
de diligéncia posterior, ordenado por colegiado julgador superior, admite erro no seu préprio
levantamento sobre a matéria tributavel, no minimo, se depreende ¢ que seu trabalho de
caracterizagdo da infragdo fiscal remanescente e lavratura do auto de infragio, nos termos da
legislagdo tributéria, ndo pode ser considerado adequado e vélido para constituir o crédito

~ tributério.

E sabido que o CTN, como regra no patamar de lei complementar estabelece
em seu artigo 142 a competéncia da autoridade administrativa para constituir o crédito
tributario pelo langamento, que se materializa com o auto de infragdo, e determinar a matéria
tributdvel, sendo sua atividade vinculada e obrigatéria. E esse vinculagdo € a lei e as normas
decorrentes sobre tal competéncia e ndo vinculada ao que, pessoalmente, pensa a autoridade
administrativa.

Nesse sentido o Decreto n® 70.235/72 prescreve claramente em seu artigo 10,
que o auto de infragdo serd lavrado por servidor competente e conteré obrigatoriamente, dentre
outros requisitos, a descrigdo dos fatos € a determinagdo da exigéncia, refor¢gando, em nivel
infra-legal, o quanto estabelecido pela lei complementar — o0 CTN — acima citado.

Pois bem, em face a inexisténcia de perfeita identificagio da matéria
tributavel, fica o Auto de infrago indigitado, maculado de vicio insanavel, posto que carece de
contetido material confidvel, sério e definitivo quanto a exigibilidade do crédito tributério, o
que redunda inconsisténcia do preenchimento completo e correto da hipdtese de incidéncia
tributdria, mormente no caso se tratando de presuncdo de omissfio de receitas por suposto
passivo ficticio, colocado em duvida por prova produzida, e reconhecida pela autoridade
diligenciante, quanto a sua liquidez e exatiddo, ainda que tal incerteza decorra do prdprio
levantamento da autoridade fiscal atribuindo tais impropriedades a contabilidade da
Recosrente.

O que ndo se pode condescender é que o trabalho fiscal da autuagdo seja
complementado ou aperfeigoado pela autoridade julgadora, que ndo tem essa competéncia
legal, posto que a lei determina que a matéria tributédvel deve ser delimitada certamente no
auto de infragdo e nfio apurdvel no decorrer do litigio fiscal, ou seja, 0 auto de infragdo deve ser
Javrado com base em levantamento correto, preciso, confidvel, idoneo, definido e
documentalmente inquestionével, sendo que, qualquer duvida posterior e, reitere-se, cuida o

__presente caso de presuncdo relativa de omissdo de receitas por manutencdo no passivo de.

obrigagdo ndo comprovada, fere mortalmente o langamento no seu micleo material, que o torna
viciado e invéalido para impor a obrigagdo tributaria, legalmente prevista, contra a Recorrente.
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Por essas razes, sou por admitir o provimento ao recurso voluntério, para
cancelar a exigéncia fiscal remanescente e seus reflexos tributérios.

Eis como voto.

o
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TERMO DE INTIMAGCAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 81 do Anexo II do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Portaria MF n°® 259/2009), intime-se
o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a
Segunda Cémara da Primeira Se¢8o do CARF, a tomar ciéncia do inteiro ter do Acérdiio n°
1202-00.176.

Brasilia - DF, em 4 de novembro de 2009
osé€ Roberto Franga

Secretagl0 da 2* Camara da Primeira Sec¢do
CARF

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia
[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional




