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Fxercicio: 1999
DEDUCAO COM DESPESAS MEDICAS. COMPROVACAO.

Comprovado o gasto com despesa médica, deve ser afastada a glosa para
restabelecimento da deducéo.

SIGILO BANCARIO. PREVISAO NA LEI COMPLEMENTAR 105/2001.

A Lei Complementar 105/2001 permite a quebra do sigilo por parte das
autoridades e dos agentes fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensdveis pela autoridade administrativa competente.

PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA.
LANCAMENTO COM ORIGEM NA LEI N° 10.174 DE 200l.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA.

A vedag¢io prevista no art. 11, § 3% da Lei 9.311 de 1996, referia-se
expressamente 4 constituigiio do crédito tributario. A revogaciio desse
dispositivo pela Lei n® 10.174, de 2001, deve ser entendida como nova
possibilidade de lancamento. Em se tratando de nova forma de determinacio
de imposto de renda, hio de ser observados o principio da irretroatividade e
anterioridade da lei tributdria. Os fatos geradores ocorridos antes de 9 de

janeiro de 2001, praticados entiio sob a égide da Lei n® 9.311/96, estavam

consumados, perfeitos e acabados, quando foi editada a Lei n° 10.174/2001,
motivo pelo qual ndo ¢ possivel admitir sobre esses fatos geradores a
aplicagdo retroativa da referida Lei, sob pena de ofensa ao Principio da
Seguranc¢a Juridica.

PRESUNCAO LEGAL DO _ART. 42 DA LEI 9430/96, FALTA DE
PROVAS. CARACTERIZACAQ DE RENDIMENTOS OMITIDOS.
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Nio comprovadas as origens dos depositos bancdrios por meio de
documentos fiscais habeis e iddneos, torna-se perfeita a presungdo legal
prevista no Art42 da Lei 9.430/96, uma vez que os valores depositados em
instituicOes financeiras passaram a ser considerados receita ou rendimentos
omitidos.

RENDIMENTOS ~ RECEBIDOS  DE  PESSOA FISICA. VALOR
DECLARADO COMO TRIBUTAVEL EXCLUSAO DO LANCAMENTO
FISCAL.

Devem ser afastados do lancamento fiscal os valores referentes aos

rendimentos recebidos de pessoas tisicas e aos rendimentos declarados como
tributdvel.

MULTA ISOLADA DO CARNE-LEAO E MULTA DE OFICIO.
CONCOMITANCIA.

Incabivel a aplicagdio da multa isolada (art. 44, § 1° inciso IIi, da Lei n®
9.430, de 1996), quando em concomitiincia com a multa de oficio (inciso I
do mesmo dispositivo legal), ambas incidindo sobre a mesma base de cdlculo.

TAXA SELIC - APLICAGAO LEGAL - MATERIA SUMULADA

A aplicagiio da Taxa Selic € legal e trata-se de matéria sumulada neste
colegiado, conforme dispde Sumula CARF N® 4: A partir de 12 de abril de
1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacio e
Custodia - SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntario Parcialmente Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, no

mérito, DAR provimento PARCIAL, excluindo os itens 2 e 6 e mantendo o item 5 com a
reducdo dos valores relacionados a omissio reconhecida (R$ 35.000,00) e os rendimentos
oferecidos a tributagio na declaragiio de ajuste (R$ 66.612.80).

EDITADO EM:
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Tanaffia Mesquita Lourenco de Souza — Relatora
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourenco
de Souza, Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Jtnior (Presidente).

Relatorio

O contribuinte foi autuado em 28/10/2003, conforme Auto de Infracdo de fls.
176 a 181 contento as seguintes itens:

a) rendimentos recebidos de pessoas fisicas sujeitos a carné-lefio - omissio
de rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de
pessoas fisicas;

b) deduclo da base de célculo pleiteada indevidamente ~ deduciio indevida
de despesas médicas;

¢) deduglio da base de calculo pleiteada indevidamente — deducfio indevida
de despesas de livro caixa;

d) deducio da base célculo pleiteada indevidamente — deducio indevida de
despesa com instrucio;

¢) depositos bancérios de origem nflo comprovada — omissfio de rendimentos
caracterizada por depoésitos bancarios com origem nfio comprovada,

f) multa isolada a titulo de carné-lefio.

Devidamente cientificado do Auto de Infragio lavrado (fls. 214) o
contribuinte apresentou a impugnagio de fls, 216/218 aduzindo o que passo a reproduzir do
relatério da decisdio “a quo™:

Omissdo de Rendimentos Recebidos de Pessoa Fisica

14 O contribuinte ndo contesta a infra¢do, afirmando
gue ¢ justo pagar pelo seu erro

Dedugio Indevida de Despesas Médicas

15 O contribuinte afirma que apresentou os recibos do
plano de saide nos meses de janeiro, fevereiro, junho e
setembro. Pretende, com isso, demonstrar que pagou o ano
inteiro, alegando que se ndo o houvesse realizado, a Golden-
Cross teria cancelado o plano

Dedugdo Indevida de Despesas com Livro Caixa
16 Q contribuinte ndo contesta a infragdo  Afirma,
apenas, que foi extraviada a conta de telefone no valor de R$

230,69, referente ao més de junho, considerando justo pagar

Dedugdo Indevida com Despesas de Instrugdo \/\
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17 Alega que ndo pode contestar porgue ndo encontrou
o comprovante de pagamento do colégio

Omissdo de  Rendimentos Caracterizada  por  Depdsitos
Bancdarios de Origem Nio Comprovada

18 O impugntante alega, inicialmente, gue os depdsitos
efetuados ndo somam os R$ 307 504,04 lancados na infracdo
Isto porque, neste montante, encontrariam-se incluidos os R$
62 480,00 que foram devidamente informados em sua declaracdo
de rendimentos, mais os RS 3500000 que o comtribuinte
assuniin posteriormente

19 Em sua dialética, o autuagdo, equivocadamente,
teria compiitado “acréscimo ", esquecendo-se dos
“decréscimos”  em  razdo das explicagées dadas  pelo
contribuinte @ Receita Federal para as transagdes de cheques
entre colegas profissionais de odontologia  Nesse aspecio,
assevera que esperava ver reconhecido o fato de que ndo houve,
enr momento algum, a intengdo de omitir receita

20 Afirma que os valores declarados pelos seus clientes
prestam-se para confirmar o alegudo, ¢ depésitos e saques em
conta bancdria ndo se prestam em absoluto para comprovar
ontissdo de receita.

2/ Por fim, reitera que « circilagio de valores
pecunidrios gue safram e relornaram ds suas mdos varias vezes
ao ano ndo podem ser entendidos como indicio de omissdo de
receita, ja que ser trata de pratica costumeira

Mudtas Isoladas ~ Falia de Recollimento do IRPF devide a
Titlo de Carné-Ledo

22 O contribuinte ndo  apresenta  confestagdo  ou
comentario escrito para esta infragdo

Em analise a4 detfesa do contribuinte, a d. DRJ do Rio de Janeiro julgou o
lancamento procedente de acordo com a seguinte Ementa (fls. 224/231):

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calenddrio: 1998

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAQ COMPROVADA
PRESUNCAQ DE OMISSAO DE RENDIMENTOS. Para 05 fatos
geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a legislagdo autoriza a
presuncdo de omissdo de rendimentos com base nos valores
depositados em conta bancaria, para os quais o titular,
regularnente intimado, ndo comprove, mediante documentagéo
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operacgoes

Intimada da decisdo “a quo” e inconformado com a mesma, o contribuinte
ingressou com Recurso Voluntario de fls. 234 a 286, alegando: \
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a) que ndo consegue vislumbrar a razdio pela qual somente constam do
processo os citados recibos que, com base no alegado pela fiscalizago,
totalizam somente o valor de R$ 699,11 e com a finalidade de comprovar
de forma definitiva que os gastos com despesa médica (plano de satde)
suportadas durante todo o ano de 1998, montando o valor de R$ 4.190,49;

b) que o direito ao atendimento continuo e regular por parte de qualquer
plano de satde exige-se do segurado, por forga de contrato entre as
partes, que comprove estar rigorosamente em dia com seus pagamentos
nmensais € consecutivos, sem o que o atendimento é imediatamente
interrompido;

¢} que, quanto ao item referente a omissdo de rendimentos caracterizada por
depositos bancarios de origem ndo comprada, frisa que ndo apresentou 0s
extratos bancarios em atendimento ao Termo de Inicio de Fiscalizacio e
que ndo ¢ obrigado a manter sob sua guarda documentacio durante o
perfodo de 5 anos ao contrario de uma pessoa juridica que deve por
imposicio legal;

d) que ndo teve acesso a copia dos extratos bancérios para se defender e que
neste ponto houve total ilegalidade do procedimento adotado pela
fiscalizagdio, haja vista a quebra do sigilo bancdrioc em completo
desacordo com a legislacdo pertinente, tornando, desta forma, sem
qualquer resquicio de davida a improcedéncia do langamento;

e) que para um contribuinte ter seu sigilo bancirio quebrado com base no
inciso VIl do Artigo 3° do Decreto n® 3.724 de 10 de janeiro de 2001, que
refere-se a situaglo prevista no Artigo 33 da Lei n® 9.430/96, seria
necessdrio que estivesse sob regime especial para cumprimento das
obrigagdes por ter ocorrido embaraco a fiscalizacio;

t) que a caracterizagfio de embaraco implica geralmente na grave ocorréncia
de desacato, por qualquer forma, aos auditores-fiscais da Receita Federal
no exercicio de suas fungdes e na utilizagfio de qualquer meio no sentido
de impedir a fiscalizacfio o que ndo ocorreu;

2) que tendo em vista a ilegalidade da quebra do sigilo bancério, requer o
cancelamento desta autuacio,

) que se a fiscalizaclo se tenha valido das informagdes obtidas através da
declaracio da CPMF para promover a constitui¢io do crédito tributério e,
caso tal fato tenha ocorrido, se insurge veementemente contra tal
procedimento uma vez que a possibilidade de instauragiio desta espécie
de procedimento administrativo foi estabelecida pela Lei 10.174, de
10.01.2001, que alterou o § 3° do aludido art. 11 da Lei n® 9.311/96 o
qual, em sua antiga redagfio, antes da presente alteracio, vedava
expressamente a utilizacio destas informacdes para tais fins;

1) que ¢ vedada a utilizagio de depodsitos bancarios para formalizagio de
crédito tributdrio de IRPF pois no autorizam langamento de imposto d \ ;

-
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renda, pois nfio representam a realidade econdmica do depositante a
ensejar ocorrida a omissio de rendimentos;

cita véarios doutrinadores sobre o Principio da legalidade tributaria para
afirmar que os depositos bancdarios, embora possamn refletir exteriorizacio
de riqueza, ndo caracterizam, por si 86, rendimentos tributdveis;

que o AFR autuante niio comprovou de modo inequivoco o ingresso
destes rendimentos no patriménio do recorrente como elemento
caracterizador do fato gerador do imposto de renda, revestindo seu ato de
insustentédvel presuncio fiscal;

refere-se a varios julgados administrativos sobre a autuagio de omissio
de rendimentos por depositos bancarios;

m) que nunca poderiam ter sido desconsiderados como origem os

0)

rendimentos declarados, bem como os assumidos pelo mesmo como
omitidos, pois tais rendimentos certamente supoitam os depositos
efetuados, restando, por conseguinte, perfeitamente justiticada a sua
origem;

que a quebra ilegal do sigilo mostrou a existéncia de uma unica conta
bancdria que obviamente s6 podem ter sido nela efetuado os rendimentos

declarados;

que a aplicagfo dos juros SELIC ¢ inconstitucional

E o relatério.

Voto

Conselheira JANAINA MESQUITA LOURENCO DE SOUZA, Relatora

Trata-se de recurso contra as seguintes autuacdes ¢ justificativas de acordo
com Termo de Veriticacio Fiscal de fls. 186/188:

a)

b)

omissdo de rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio recebidos
de pessoas fisicas. Declarou o valor de R$ 62.480,00 a titulo de
rendimentos recebidos de pessoa fisica, quando na verdade o valor
correto ¢ de R$ 97.480,00. A diferenca de R$ 35.000,00 esta sendo
alocada em dezembro de 1998. Trata-se de rendimentos recebidos de
pessoa fisica, sujeitos a carné-ledo. Valor tributavel: R$ 35.000,00

deducio indevida de despesas médicas. Efetuou deducio a titulo de
despesas médicas no valor de R$ 4.190,49 pagos 4 Golden Cross. S6
comprovou R$ 699,11, a diferenca de RS 3491,38 esta sendo
glosada.Valoer tributavel: RS 3.491,38 \

0
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¢) deduglo indevida de despesas de livro caixa. Nio foi comprovada a
despesa de telefone no valor de R$ 230,69, motivo pelo qual foi efetuada
a glosa da dedugfio de despesas do livro caixa Valor tributivel: RS
230,69

d) dedugiio indevida de despesa com instrucfio A titulo de despesas com
instruglio o contribuinte efetuou deducdo no valor de RS 5.100,00,
referente aos trés fithos: Camila, Jodo Gabriel e Manoela. Nio
comprovou ao fisco despesa de instrugfio referente a sua filha Camila,
portanto foi glosado o valor limite anual e individual da dedugio desde
dependente Valor tributivel R$ 1.700,00

e) depositos bancdrios de origem ndo comprovada — omissio de rendimentos
caracterizada  por  depdsitos  bancdrios com  origem  ndo
comprovada.Declarou que os depdsitos eram referentes a cheques
intercambiados entre colegas protissionais de odontologia, todavia nio
explicou, ndo associou, nem comprovou de nenhuma maneira, as
transagBes de cheques entre colegas profissionais de odontologia com
depositos em sua conta corrente. Por estas razdes estdo sendo tributados
245 (duzentos e quarenta e cinco) depositos efetuados em sua conta
corrente, relacionados em anexo, como depositos com origem nfo
comprovada ¢ estdo sendo levados ao ajuste. Valor tributivel: R$
307.524,04.

f) Multa isolada a titulo de carné-lefio. Pelo ndo recolhimento do imposto de
renda mensal referente a rendimentos recebidos de pessoas fisicas sujeitos
a carné-ledo, foi lancada a multa isolada.

A principio cabe ressaltar que o recorrente foi intimado da decisio de
primeira instancia administrativa em 27.04.2005, de acordo com AR de fls. 232 (verso),
ingressando com Recurso Voluntdrio em 25.05.2005, portanto, tempestivamente, motivo pelo
qual o mesmo deve ser conhecido.

O recorrente reconhece na defesa inicial a procedéncia do Auto de Infragio
quanto as autuacdes dos itens 1, 3 e 4, restando para analise da DRJ do Rio de Janeiro os itens
2 e 5, referentes a dedugfio com despesas médicas e a omissdo de rendimentos por depdsitos
bancdrios de origem ndo comprovada.

Como ja mencionado a DRJ do Rio de Janeiro julgou o lancamento
procedente nfo considerando alegactes do contribuinte em sua defesa.

Em grau de Recurso Voluntirio o recorrente reitera as razbes expostas na
sucinta impugnagfio, acrescentando outros argumentos para rebater as autuagdes 2 e 5.

ITEM 2 - DEDUCAO INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS

O recorrente alega que ndo consegue vislumbrar a razdo pela qual somente
constam do processo os citados recibos que, com base no alegado pela fiscalizaciio, totalizam
somente o valor de R$ 699,11 e com a tinalidade de comprovar de forma definitiva que os
gastos com despesa médica (plano de satde) suportadas durante todo o ano de 1998, montando

o valor de R$ 4.190,49 \4 ‘
) 19
7
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Consta a juntada do documento de fls. 271 que trata-se de um extrato de
pagamento da Empresa Golden Cross, obtido no site da empresa em 18.05.05, cuja soma
totaliza do valor declarado de R} 4.190,49 de despesas com o plano de satide no ano de 1998.

Alega ainda o recorrente que o direito ao atendimento continuo e regular por
parte de qualquer plano de satde exige-se do segurado, por forca de contrato entre as partes,
que comprove estar 1rigorosamente em dia com seus pagamentos mensais € consecutivos, sem o
que o atendimento ¢ imediatamente interrompido.

Concordo com a alegagiio do recorrente, que além de ser pblico e notdrio,
consta em legislaglio especifica que regulamenta a atividade dos planos de satde, pelo que
acato o documento juntado para afastar o lancamento fiscal (glosa) neste item, para
restabelecer a dedugfio a titulo de despesas médicas no valor de R$ 4.190,49.

ITEM 5 - OMISSAO DE RENDIMENTO — DEPOSITO BANCARIO
Preliminar - Ilegalidade da quebra de sigilo bancario

Quanto a referida arguicio entendo que a partir da Lei Complementar 105, de
10/01/2001, que dispde sobre o sigilo das operacdes de instituiges financeiras, tal
procedimento por parte das autoridades e dos agentes fiscais tributarios dos Entes Federados
possui amparo legal, de acordo com o Art. 6°, in verbis:

“Art. 6 As autoridades e os agentes fiscais ributdrios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros ¢ registros de instituiges
financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejant
considerados indispensaveis pela autoridade  administrativa
compelente

Pardgrafo itnico. O resultado dos exames, as informagées e os
docimentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislacdo tributaria "

Portanto nfo acato tal argui¢io do recorrente.
Preliminar - Irretroatividade da Lei 10.174/2001

Em breve histérico da {egislacio vimos que quando a Unido instituiu a
Contribuigdo Proviséria sobre Movimentago Financeira - CPMF, através da Lei 9.311, de 24
de outubro de 1996, o § 3, do artigo 11 previa expressamente a vedagio de o 6rgdo fazendario
utilizar as informagBes prestadas pelas instituicSes financeiras para constitui¢do de crédito
tributdrio relativo a outras contribuigdes ou impostos, conforme pode se depreender do texto
legal abaixo:

"dri. 11 Compete a Secretaria da Receita Federal a
administragdo da contribui¢do, incluidas as atividades de
tributagdo, fiscalizacdo e arrecadacdo

§2° As instituigées responsdaveis pela  retengdo e pelo
recolhimento da contribuicdo prestardo & Secretaria da Receita
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Federal as informagdes necessarias a identificagio  dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagdes, nos
termos, nas condigoes e nos prazos que vierem a ser
estabelecidos pelo Ministério do Estado da Fazenda

§3" A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicada & matéria, o sigilo das informagoes
prestadas, vedada sua untilizagdo para constituicio do crédito
tributdrio relativo a outras contribuigées ou impostos.” (grifo
nosse)

Todavia, no inicio de 2001 o Poder Executivo editou um conjunto de normas
que alterou o dispositivo legal citado, sendo aprovada: a Lei n® 10.174, de 9 de janeiro de 2001
que facultou a Receita Federal utilizar os dados da CPMF para instaurar procedimento fiscal;
alem da entrada em vigor da Lei Complementar n® 105, de 11 de janeiro de 2001, cujo artigo 6°
autoriza a quebra administrativa do sigilo bancdrio, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso; e do Decreto n® 3.724, de 10 de janeiro de 2001.

A Lei n” 1017472001 assim passou a regular a matéria

"Art. 1" - O art 1] da Lei n” 9311, de 24 de outubro de 1996,
passa ¢ vigorar com as seguintes altera¢ées:

Art 11

§ 3" A4 Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicdvel a matéria, o sigilo das informagées
prestadas, facultada sua wiilizagdo para instawrar procedimento
administrativo tendente a verificar a exisiéncia de crédito
tributario relativo a impostos ¢ contribui¢ées e para lancamento,
no ambito do procedimento fiscal, do crédito  tributario
porventura existente, observado o disposto no art 42 da Lei n°
9430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragdes positeriores.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (grifo
nosso)

Brasilia, 9 de janeivo de 2001,

Com o aparato legislativo acima e com a presunc¢fio legal prevista no Artigo
42 da Lei 9.430/96, que permite a autua¢iio por omissdo de receita a partir de depdsitos
bancarios, a administragio publica passou a autuar fatos geradores ocorridos antes da
aprovagdo da respectiva Lei.

Ocorre que a autuacdo de fatos geradores anteriores a 9 de janeiro de 2001,
data da edigdio da Lei n° 10.174/2001, nfio podem ser admitidas como legais uma vez que fere a
seguranga juridica, prevista no Art. 5%, inciso XXXVI, da Carta Magna:

“a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito, a coisa
julgada”

Os fatos geradores ocorridos antes de 9 de janeiro de 2001, praticados entfio
sob a égide da Lei n® 9.311/96, estavam consumados, perfeitos e acabados, quando foi editada
a Lei n® 10.174/2001, motivo pelo qual nfio é possivel admitir sobre esses fatos geradores a
aplicacfo retroativa da referida Lel \r
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Neste caso concreto pode se afirmar que a autuagio fiscal possul vicio
insandvel, uma vez que a Lei editada em 2001 retroagiu para atingir fatos geradores pretéritos,
o que nfo ¢é permitido em nosso ordenamento juridico tributario.

Cabe lembrar que a aplicagio de lei a ata ou fato pretérito somente pode
ocorrer nas hipoteses previstas no Art. 106, CTN, que estabelece sobie a retroatividade
benigna.

Contudo, ndo acredito que tfo pouco possa ser aplicado o Art. 144 do Cédigo
Tributario Nacional para justificar o emprego da Lei 10.174 retroativamente, pois néo se trata
de simples questdo processual que possibilita a utilizaciio de novos critérios de fiscalizacio e
apuragdo do crédito tributdrio ou de ilicito penal, mas sim trata-se de nova forma de
determinacio de imposto de renda para constituicio do crédito tributario.

Neste mesmo sentido encontramos vérias decisdes deste Colegiado, dentre as
quais destaco:

“IRPF EX 1999 — LANCAMENTO COM ORIGEM NA LEI N®
10174 DE 2001 - IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAQ
RETROATIVA — a vedagdo previsia no art 11, § 3° da Lei 9 311
de 1996, referia-se expressamente & constituigdo do crédito
tributario. A revogacdo desse dispositivo pela Lei n® 10174, de
2001, deve ser entendida como nova possibilidade de
langamento. Em se tratando de nova forma de determinacéio de
imposto de renda, hdo de ser observados o principio da
irretroatividade e anterioridade da lei tributdria  Recurso
provide " (1° CC, dcorddo n” 104-19 304, de 16 de abril de
2003)

Podem existir situa¢des especialissimas onde o STF (Supremo Tribunal Federal)
tem admitido que a lei nova possa regular as conseqiiéneias dos fatos ocorridos na vigéncia da
lei anterior, mas nessas situacdes o STF tem exigido que a lei nova faga declaragfio expressa
neste sentido. No particular, ja se decidiu que, como "regra geral é a da irretroatividade das
leis, para que resguardados possam ser sempre o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada (artigo 5° XXXVI da Constituigio Federal e artigo 6° da Lei de Introducio ao
Caodigo Civil)".. no entanto para que "a lei nova possa regular as conseqiiéncias dos fatos
ocorridos na vigéncia da let anterior"..."é preciso que na lei se leia declaragiio expressa nesse
sentido”, logo como "no caso dos autos nfio se 1€... previsdo de sua aplicacfio a situacdes
pretéritas” "A regra, portanto, é a ndo retrooperincia da lei”. (STF, 1* T, RE 174.150, Rel.
Min. Octévio Gallotti, ). 04.04.00)

Deste mesmo modo, seguindo a orientacdo da jurisprudéncia do STF, nfo se
pode emprestar efeito retrooperante ao art. 1 da Lei n® 10.174, de 09 de janeiro de 2001, uma
vez que 0 seu proprio artigo 2° esclarece que a aludida lei entrard em vigor na data da sua
publicago.

No Poder Judiciario tal entendimento ja vem encontrando respaldo, uma vez que
ao julgar caso semelhante a Desembargadora Federal Diva Malerbi, do TRF da 3" Regido, ao
conceder efeito suspensivo ativo ao Agravo de Instrumento n° 2001.03.00.012307-0 suspendeu
o procedimento de fiscalizagfio da Receita Federal que implicaria na quebra de sigilo bancario
administrativamente de um contribuinte. No particular, conforme noticiou o Jornal Gazeta
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Mercantil sob o titulo "Tribunal nfio aceita quebra de sigilo retroativa do Fisco", a
Desembargadora Federal Diva Malerbi decidiu que o Mandado de Procedimento Fiscal
instaurado com base nos dados da CPMF deve levar em consideracfio o art. 11, §3° da Lei n®
9.311/96 que "vedava a utilizaciio dessas informagdes", uma vez que "sé sdo validos em
relacfio a fatos posteriores a janeiro deste ano" quando entrou em vigor a Lei n® 10.174/2001,
uma vez que "a norma de janeiro {Lei n" 10.174/2001) nio pode ser aplicada a fatos
acontecidos em 1998",

Por deradeiro, pelo todo exposto e em atendimento ao Principio da
Irretroatividade da Lei Tributaria deve ser extinto o crédito tributirio referente aos fatos
geradores anteriores ao dia 8 de janeiro de 2001,

Todavia ¢ sabido que tal entendimento ¢ minoritario nesta Turma de
Julgamento e sendo vencida passo a analise da arguicfio de mérito do recorrente.

Meérito - Presunciio do artigo 42 da Lei n° 9.430/96

Alega inicialmente o recorrente que poderiam ter sido desconsiderados como
origem os rendimentos declarados, bem como os assumidos pelo mesmo como omitidos, pois
tais rendimentos certamente suportam os dep6sitos efetuados, restando, por conseguinte,
perfeitamente justificada a sua origem.

Nesta parte devo concordar com a argui¢iio do contribuinte pois deveriam ter
sido afastados da base de caleulo os valores:

R§ 35.000,00 rendimentos recebidos de pessoas fisicas (Item 1)
RS 66.612.80 declarado como rendimento tributavel (DIRPF ~ fls. 197)

Quanto a origem dos demais depdsitos bancdrios cabe aduzir que o
contribuinte nfo logrou provar as origens de modo que a presungfio legal aperfeicoou-se. Seniio
vejamos.

O artigo 42 da Lei n® 9.430/96 encerra uma presun¢io de omissdo de
rendimentos que se aplica quando o contribuinte, devidamente intimado, nfio comprova
mediante documentagio hébil e idonea a origem dos valores creditados em conta de depdsito
ou de investimento de que seja titular.

Esse dispositivo legal atribui ao sujeito passivo o onus de provar a origem
dos depositos bancarios constatados pela autoridade fiscal, sob pena de se presumir que
referidos valores configuram omissdo de rendimentos.

A legislagiio complementar autoriza a incidéncia do imposto de renda sobre
base presumida, conforme artigo 44 do Codigo Tributdrio Nacional, segundo o qual “Art. 44. 4
base de cdlculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos
proventos tributaveis. "

Assim, em sede de julgamento administrativo conclui-se que o langamento
baseado na presungfo do artigo 42 da Lei n® 9.430/96 ndo ofende a legislagiio do imposto de
renda, pois ela propria alberga a previsio utilizada pela autoridade lancadora de tributar os
depdsitos bancarios sem origem comprovada como rendimentos presumidamente omitidos.
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“Art. 42 Caracterizam-se também omissdo de receitaon de
rendimento os valores creditados em conta de depdsite ou
deinvestimento  mantida Jitte o instituicdo  financeira, em
relacdio  aosquais o titular,  pessoa  fisica ou  jwidica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes

§ 190 valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela instituicdo financeira

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nio
houverem sido computados na base de calculo dos imposios e
contribuicdes « que estiverem sujeitos, submeter-se-do  as
norntas de tributa¢do especificas, previstas na legislagio vigente
a época em que auferidos ou recebidos

§ 3% Para efeito de determinacdo da receita omitida, ox eréditos
serdo analisados individualizadamente, observado qite ndo serdo
considerados.

I- os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica,

I - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1 000,00
(mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-
calenddrio, ndo ultrapasse o valoi de R$ 12.000,00 (doze mil
reaisj

§ 4" Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a epoca em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituicdo financeira

Portanto, o énus da prova € cabivel ao contribuinte que nfio logrou provar a
origem dos depositos bancdrios apontados na autuagfio fiscal e por se tratar de uma autuaciio
meramente baseada em matéria de prova todos os demais argumentos do contribuinte cai por
terra por niio passarem de meras alegagdes sem forga probante para ilidir o trabalho fiscal.

ITEM 6 -~ MULTA DO CARNE LEAO

Sobre a multa isolada do carné-lefio, a possibilidade de sua exigéncia
simultinea com a multa de oficio, tendo ambas a mesma base, tem sido rejeitada por este
Conselho de Contribuintes. Como exemplo veja-se a seguinte decisfio da Camara Superior de
Recursos Fiscais:

MULTA ISOLADA £ MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA
~ MESMA BASE DE CALCULQ ~ A aplicagdo concomitante da
muldia isolada (inciso HI, do § 17 do art 44, da Lei n° 9 430, de
1996) e da multa de oficio (incisos [ e I, do art 44, da Lei n

9.430, de 1996) ndo é legitima quando incide sobre uma mesma
base de cdalculo. \,—
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Recurso  especial  negado  (dcorddo  CSRE/01-04 987, de
15/06/2004)

A incidéncia da multa isolada, como no caso especifico tratado neste
processo, por falta de recolhimento do carné-ledlo, ndio tem outro objetivo senfio o de evitar a
formalizagfio de exigéncia de imposto devido como antecipaciio do ajuste anual ¢ que, logo em
seguida, seria compensado quando do langamento do imposto apurado no ajuste. Com a multa
isolada, essa dificuldade foi superada, exigindo-se apenas a multa pelo néio pagamento da
antecipagdo, deixando-se para formalizar a exigéneia do tributo apenas na apuragio do imposto
devido no ajuste anual. Nesse segundo momento, contudo, a base de célculo da multa isolada
nio deveria compor a base de cdlculo da multa de oficio exigida conjuntamente com o imposto.

Em nenhum momento os contribuintes deviam o imposto duas vezes,
antecipadamente e quando do ajuste anual. E que, ao pagar o primeiro, necessariamente teria
direito a compensar o que pagou quando do ajuste anual. Assim, nfo hd falar em dupla hipotese
de incidéncia das multas, pelo ndo pagamento da antecipacio e pelo néio pagamento do imposto
devido quando do ajuste anual.

E valido lembrar que a Medida Provisdria n® 351, de 2007, que, entre outros,
alterou a redaglio do art. 44 da Lei n°® 9.430, de 1996, instituiu a hipotese de incidéncia da multa
1solada no caso de falta de pagamento do carné-lefio. Porém, esse dispositivo aplica-se apenas
aos fatos geradores ocorridos apds sua vigéneia.

Por derradeiro, entendo que deve ser afastada, pois, a multa isolada, aplicada
em concomitdncia com a multa de oficio.

Taxa SELIC

A argliigio sobre a ilegalidade da aplicacio da Taxa Selic deve ser afastada
uma vez que a matéria ja € matéria sumulada neste Colegiado no seguinte sentido:

Stmula 1° CC n” 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita
Federal sdo devidos, no periode de inadimpléncia, & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagfio e Custodia - SELIC para titulos federais.

Pelo exposto voto no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO para
excluir os itens 2 ¢ 6 do Auto de Infracfio e manter o Item 5 (depositos bancdrios) com a
reducfio dos valores relacionados a omissdo reconhecida (R$ 35.000,00) e os rendimentos
oferecidos a tributagfio na declaracio de ajuste (R$ 66.612,80).

‘..h "_‘/
i BT "

Janaina Mesquita Lourengo de Souza
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO
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Recurson®: 153.32]

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto & Segunda Cimara da Segunda Secdo, a tomar ciéneia do

Acordio n® 2201-00.444,

Brasilia/DF, 28 de outubro de 2010.
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EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chete da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Secio

Ciente, com a observacio abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
{......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaragiio

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



