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DECADENCIA. IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE
PAGAMENTOS A BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO. TRIBUTO
LANCADOS POR HOMOLOGACAO. MATERIA DECIDIDA NO STJ NA
SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC. INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. REGRA DO ART. 173, 1, DO CTN.

Deve-se verificar se um tributo como um todo se enquadra na modalidade de
lancamento por homologag¢do, o que ocorrera quando a legislagdo atribuir ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa. O fato do tributo precisar ser langado de oficio ndo
altera sua natureza. Até mesmo porque a autoridade tributdria somente pode
constituir o crédito tributario apurado em agao fiscal de oficio.

O Imposto de Renda na Fonte sobre pagamentos feitos a beneficiarios nao
identificados se enquadra na modalidade de langamento por homologacao.

O art. 62-A do RICAREF obriga a utilizacdo da regra do REsp n® 973.733 -
SC, decidido na sistematica do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, o que
faz com a ordem do art. 150, §4°, do CTN, s6 deva ser adotada nos casos em
que o sujeito passivo antecipar o pagamento e¢ nao for comprovada a
existéncia de dolo, fraude ou simulagdo, prevalecendo os ditames do art. 173
nas demais situacoes.

No presente caso, ndo ha que se falar em ocorréncia de pagamento
antecipado, por se tratar de tributo com incidéncia exclusiva na fonte, que
ndo esta sujeito a tributacdo no ajuste, sendo obrigatdria a utilizagdo da regra
de decadéncia do art. 173, inciso I, do CTN, que fixa o marco inicial no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

Desta forma, como se trata de tributo com fato gerador ocorrido na data dos
pagamentos efetuados, e pela autuacdo envolver pagamentos entre 06 de
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janeiro e 1° de dezembro de 1999, o primeiro dia do exercicio em que o
lancamento poderia ter sido efetuado ¢ 1/1/2000, quando se inicia a contagem
do prazo decadencial, terminando em 31/12/2004. Tendo a ciéncia do
langamento ocorrido em 29/12/2004, o crédito tributario ndo havia sido
fulminado pela decadéncia.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo — Presidente

(Assinado digitalmente)
Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Relator
FORMALIZADO EM: 22/05/2012

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Pedro Paulo Pereira Barbosa (suplente convocado), Rycardo Henrique Magalhaes de
Oliveira e Elias Sampaio Freire.
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Relatorio

O Aco6rddo n° 104-23.649, da 4* Camara do 1° Conselho de Contribuintes
(fls. 276 2 385), julgado na sessao plenaria de 17 de dezembro de 2008, por maioria de votos,
acolheu a preliminar de decadéncia do Imposto de Renda na Fonte sobre pagamentos feitos a
beneficiarios ndo identificados.

Transcreve-se a ementa do julgado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE -
IRRF

Ano-calendario: 1999

DECADENCIA - Nos casos de tributos sujeitos ao regime de
langamento por homologagdo, salvo se comprovado dolo, fraude
ou simulagdo, o prazo decadencial inicia-se com a ocorréncia do
fato gerador que, no caso do IRF, se da mensalmente, porque

esta modalidade ndo esta sujeita a ajuste posterior (art. 150, §
4°, do CTN).

Recurso provido.

Cientificada dessa decisdo em 13/04/2009 (fl. 386), a Fazenda Nacional
manejou, no mesmo dia, recurso especial por contrariedade aos arts. 173, inciso I, 149 e 150 do
Cdédigo Tributario Nacional - CTN, bem como ao art. 61 da Lei n®8.981/95 (fls. 390 a 397).

Argumenta a recorrente que o imposto de renda na fonte devido sobre
pagamentos a beneficiario ndo identificado ndo se enquadra na modalidade de langamento por
homologag¢do, na medida em que expressamente demanda a comprovagao da operagao ou do
beneficidrio, o que somente ocorre no momento em que a entidade se encontra sob fiscalizagao.
Assim, somente pode ser lancado de oficio e se sujeita as regras de decadéncia do art. 173,
inciso I, do CTN.

O recurso especial foi admitido por meio do despacho de fls. 398 e verso.

Cientificado do acorddo e do recurso especial da Fazenda Nacional em
08/09/2010 (fl. 402-v), o contribuinte apresentou, em 22/09/2011, contrarrazdes (fl. 403), onde
manifesta sua discordancia quanto a admissibilidade do recurso, considerando que nesse 6rgao
ndo existe controvérsia sobre a matéria, uma vez que todas as decisdes, tanto do Primeiro
Conselho, bem como da Camara Superior de Recursos Fiscais, convergem no entendimento de
que se trata de regime de lancamento por homologacdo, e que o prazo decadencial inicia-se
com a ocorréncia do fato gerador que, no presente caso, da-se mensalmente.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos, Relator

Pelo que consta no processo, o recurso atende aos requisitos de
admissibilidade e, portanto, dele conhego.

Trata-se de lancamento de Imposto de Renda na Fonte sobre pagamentos
{eitos a beneficiarios ndo identificados, que o acérddo recorrido considerou atingido pela
decadéncia por se tratar de tributo sujeito ao langamento por homologacao, que sempre tem seu
prazo decadencial iniciado na ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovado dolo, fraude ou
simula¢do, nos termos do art. 150, §4°, do CTN.

A recorrente argumenta que esse tributo ndo se enquadra na modalidade de
lancamento por homologagao, na medida em que expressamente demanda a comprovacao da
operagdo ou do beneficiario, o que somente ocorre no momento em que a entidade se encontra
sob fiscalizacdo. Assim, somente pode ser lancado de oficio e se sujeita as regras de
decadéncia do art. 173, inciso I, do CTN.

A tese esposada no recurso ndo merece guarida. Deve-se verificar se um
tributo como um todo se enquadra na modalidade de lancamento por homologacdo, o que
ocorrera quando a legislacao atribuir ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa. Nao ha duavidas de que o imposto de renda se
amolda a esse caso.

O fato do tributo precisar ser langado de oficio ndo altera sua natureza. Até
mesmo porque a autoridade tributaria somente pode constituir o crédito tributario apurado em
acao fiscal de oficio.

De qualquer modo, ¢ esse o entendimento consolidado do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, ¢ em especial desta 2° Turma, como demonstra a ementa
abaixo transcrita:

IRRF. PAGAMENTO SEM  CAUSA. DECADENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. APLICACAO ARTIGO
150, § 4°, CTN.

Tratando-se de tributo sujeito ao lancamento por homologagao,
o prazo decadencial para constituicdo do crédito tributario
concernente ao Imposto Sobre a Renda Retido na Fonte é de 05
(cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador do tributo,
com arrimo no do artigo 150, § 4°, do Cédex Tributdrio. In casu,
tratando-se de IRRF exigido a partir da caracteriza¢do de
pagamentos  sem  causa, o fato  gerador  opera-se
instantaneamente, nos precisos termos do artigo 61, § 2°, da Lei
n® 8.981/1995, o qual estabelece claramente que o imposto
considerar-se-d vencido na data/dia do respectivo pagamento.
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(Acorddo n° 9202-00.800; 2 Turma,; 10/05/2010; Relator do
voto vencedor Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira).

De qualquer modo, o recurso serd provido por outros fundamentos, como
adiante se explicara.

Sabe-se que a discussdo da decadéncia dos tributos langados por

homologagdo ¢ questdo tormentosa, que vem dividindo a jurisprudéncia administrativa e

iudicia! hd tempos. No ambito dos antigos Conselhos de Contribuintes, e agora no Conselho

wdministrativo de Recursos Fiscais, praticamente todas as interpretagdes possiveis ja tiveram
seu espago.

E notério que as inimeras teses que versam sobre o assunto surgiram do fato
do nosso Codigo Tributario Nacional - CTN possuir duas regras de decadéncia, uma para o
direito de constituir o crédito tributario (art. 173), e outra para o direito de ndo homologar o
pagamento antecipado de certos tributos previstos em lei (art. 150, §4°). Apesar de serem
situagdes distintas, o efeito atingido ¢ o mesmo, pois, uma vez homologado tacitamente o
pagamento, o crédito tributario estard definitivamente extinto, ndo se permitindo novo
lancamento, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Na verdade, a celeuma nao estd no prazo da decadéncia, que € de cinco anos
nas duas situac¢des, mas na data de inicio de sua contagem. Enquanto o art. 173 fixa essa data
no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, ou
no dia em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langcamento anteriormente efetuado, o art. 150, §4°, determina o marco inicial na ocorréncia do
fato gerador.

Pacificando essa discussdo, o Superior Tribunal de Justica — STJ, 6rgdo
maximo de interpretacdo das leis federais, firmou o entendimento de que a regra do art. 150,
§4°, do CTN, s6 deve ser adotada nos casos em que o sujeito passivo antecipar o pagamento e
nao for comprovada a existéncia de dolo, fraude ou simulacao, prevalecendo os ditames do art.
173, nos demais casos. Veja-se a ementa do Recurso Especial n® 973.733 - SC (2007/0176994-
0), julgado em 12 de agosto de 2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO
INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS
150, § 4°, ¢ 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do .contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
deébito; (Precedentes da, Primeira Secao: REsp,766.050/PR, Rel.
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Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006, ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento _antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo giiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

()

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.
(destaques do original)

Observe-se que o acordao do REsp n® 973.733/SC foi submetido ao regime
do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, reservado aos recursos repetitivos, o que significa
que essa interpretacao devera ser aplicada pelas instancias inferiores do Poder Judicidrio.

Recentemente, a Portaria MF n° 586, de 21 de dezembro de 2010, introduziu
o art. 62-A no Regimento Interno do CARF - RICARF, com a seguinte redagao:

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.
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$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma materia, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

5 220 sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

Desta forma, este CARF for¢osamente deve abragar a interpretagdo do
Recurso Especial n® 973.733 — SC, de que a regra do art. 150, §4°, do CTN, s6 deve ser adotada
N0s casos em que o sujeito passivo antecipar o pagamento e nao for comprovada a existéncia
de dolo, fraude ou simulagdo, prevalecendo os ditames do art. 173, nos demais casos.

Tem sido esse o entendimento da 2* Turma da CSRF, como demonstram os
acordaos a seguir transcritos:

DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.  EXISTENCIA DE  PAGAMENTO
ANTECIPADO. APLICACAO, AO RESPECTIVO PRAZO
DECADENCIAL, DO ARTIGO 150, PARAGRAFO 4°. DO CTN.
OBSERVANCIA DA DECISAO DO STJ PROFERIDA EM
JULGAMENTO DE RECURSO REPETITIVO.

Nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagao, se
houve pagamento antecipado, o respectivo prazo decadencial é
regido pelo artigo 150, paragrafo 4°. do CTN, nos termos do
entendimento pacificado pelo STJ, em julgamento de recurso
especial, sob o rito de recurso repetitivo, tendo em vista o
previsto no artigo 62-A do Regimento Interno do CARF.
(Acordao n° 920201.61, sessdo de 10/05/2011, Relatora Susy
Gomes Hoffmann)

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLQGACJO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.

O Regimento Interno deste Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais CARF, através de alteragdo promovida pela Portaria do
Ministro da Fazenda n.° 586, de 21.12.2010 (Publicada no em
22.12.2010), passou a fazer expressa previsdo no sentido de que
“As decisOes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543B e
543C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de
Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
julgamento dos recursos no ambito do CARF” (4rt. 624 do
anexo I).

O STJ, em acorddao submetido ao regime do artigo 543C, do
CPC definiu que “o dies a quo do prazo qiiinqlienal da aludida
regra decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
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sujeitos a lancamento por homologacao” (Recurso Especial n°
973.733).

O termo inicial sera: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se ndo
howve antecipagdo do pagamento (CTN, ART. 173, 1); (b) Fato
Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial
(CTN, ART. 150, § 4°). (Acorddao n° 920201.376, sessdo de
11/04/2011, Relator Gustavo Lian Haddad)

Neste processo, ndo ha que se falar em ocorréncia de pagamento antecipado,
por se tratar de tributo com incidéncia exclusiva na fonte, que ndo esta sujeito a tributagdo no
ajuste. Desta forma, ndo € possivel se admitir que outros pagamentos efetuados com base em
rendimentos sujeitos ajuste anual se aproveitem para trazer a regra de decadéncia para o art.
150, §4°, do CTN. Assim, para os rendimentos tributados exclusivamente na fonte, aplica-se a
regra do art. 173, inciso I, do CTN, iniciando-se a contagem do prazo decadencial no primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Desta forma, como se trata de tributo com fato gerador ocorrido na data dos
pagamentos efetuados, e pela autuagdo envolver pagamentos entre 06 de janeiro e 1° de
dezembro de 1999, o primeiro dia do exercicio em que o lancamento poderia ter sido efetuado
¢ 1/1/2000, quando se inicia a contagem do prazo decadencial, terminando em 31/12/2004.
Tendo a ciéncia do langamento ocorrido em 29/12/2004 (termo de recusa, fls. 98), o crédito
tributdrio nao havia sido fulminado pela decadéncia.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso para, no mérito,
dar provimento ao recurso especial do Procurador da Fazenda Nacional para afastar a
decadéncia do langamento, devendo o processo retornar para analise das demais questdes do
recurso voluntario.

(Assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos



