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ASSUNTO: CONTRIBUICAQO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
g SoCIAL - COFINS

Periodo de apura¢do: 31/01/1997 a 31/01/1999

1 COFINS. IMUNIDADE. ART. 195, §7° DA CF/88. ENTIDADES
i BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL. REQUISITOS

As entidades beneficentes de assisténcia social, assim reconhecidas nos
termos da lei, gozam de imunidade das contribuigBes para seguridade social
por forga do art. 195, § 7° da Constitui¢io Federal, regulamentado pelo art.
55 da Lei n°® 8.212/91, que estabelece os requisitos para sua percepgao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para excluir do langamento os fatos geradores ocortidos durante
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z ( Recurso Voluntario Provido em Parte
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‘ o ano de 1997 nos tenmos do voto do Relator.

;f Antonio Carlos Atulim — Presidente
i

Robson José Bayerl - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim,
Robson José Bayerl, Domingos de S& Filho, Winderley Morais Peteira, Ivan Allegretti e
Marcos Tranchesi Ortiz




|i Cuida-se de auto de infragdo de Cofins, periodo janeiro/1997 a janeiro/1999,
! 'ﬂude de ndo lograr o contribuinte éxito na renovagdo do “Certificado de Entidade de Fins
|mSp1cos fornecido pelo “Conselho Nacional de Servigo Social”, condigiio para gozo da
1iidade do art. 195, § 7° da CF/88, nos termos do art. 35 da Lei n® 8.212/91.

|
K j‘, ’ Intoima a autuagiio que a partir de fevereiro/1999, por forga do disposto no
14,'X da Medida Provisdria n® 1858/99, as receitas proprias das institui¢des de ensino
fam a scr isentas da Cofins, razio porque o langamento s6 albergou o periodo anterior a
ro/90, inclusive.

As receitas do contribuinte no periodo sdo compostas por “anuidades”,
Beitas de servigos”, subvengdes e doagdes”, “outras receitas” e “receitas financeiras”,

‘ Em impugnagio o contribuinte esclareceu inicialmente tratar-se de sociedade
Jisem fins lucrativos, na seqiiéncia, como preliminar, alegou a nulidade do auto de infragéio
iiinobservéncia ao procedlmento de cancelamcnto/suspensao de imunidade previsto no art.
‘:§§ da Lei n 9.430/96, fase prévia e necessdria ao lan(;amento No meuto, destacou que a

al, |sendo este ultimo dlsposmvo consntucxonal regulamentado pela Lei Complementar n°
Bl passando entdo, a discotrer sobre a diferenciagiio entre incidéncia, nfio incidéncia,
'dade e isengdo, para concluir que apenas lei complementar pode regulamentar o disposto
195, § 7° da CF/88, sendo inconstitucional qualquer lei ordinaria que pretendcsse tal
'Quanto ao seu cnquadramento come cntxdwdc de ass:stencxa social, invoca o

Ca gtltuxcao da Repubhca (arts. 6°, 203, 204 e 227 da CF/88) e o de beneficéncia da lei. Em
€0 I[usao reafirma seu direito & imunidade ou isencdo e roga pela anulacfo do auto,
"B

’ A DRIJ Belo Horizonte/MG julgou o langammento procedente em parte
fzjtando a preliminar de nulidade argilida aduzindo que nao fora comprovada a inobservancia

|Art] 132 da Lei n® 9.430/96, e, demais disso, independentemente de tal procedimento, o
_ amemo estaria correto por nfo abranger as receitas de atividades prdprias. No que toca ao
dq fundo, rechagou a aplicagdo do disposto no art. 150, 1II da CF/88, exclusivo para os
gstos, eSpecxe tributdria em que ndo se enquadram o PIS/Pasep e Cofins, que sdo
ri uzc;oes sociais; jd em relagio ao art 195, § 7°, reputou aplicavel desde que observadas as
' l(;OCS do art 55 da Lc: n® 8.212/91, nestc atlmo passa a exammax se msutux(;oes dc

’ a\llel quanto as cxxg,encxas legaxs para fruigdo de 1mumdade ou isengdo, se art, 14 do CIN
1135 da Lei n® 8.212/91 ou Lei n® 8.742/93, o que, apds longo percurso interpretativo, com
' 9 4 doutrina e jurisprudéncia, levou a ilagio que tais institui¢des nfio podem se
1K¢ tenzar como de assisténcia social em face da cobranga de mensalidades, o que revela uma

;prcstaqao de vmculo cont:atual sem caxatcr assxstcncxal amda que nao vise o lucro.

bulo em tela, de modo quc as entidades educacionais, mesmo sem ﬁns lucrativos, sujeitar-
n1 l a aliquota de 2% (dois por cento) sobre a receita da prestagdo de servicos, como as

Il
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mensalidades e as anuidades, em razdo do que reputou indevida a inclusdo, pela fiscalizagao,
das receitas financeiras na base de calculo utilizado para langamento, excluindo-a

Em recurso voluntdrio o confribuinte contesta a decisdo administrativa de
primeiro grau buscando demonstrar, com respaldo constitucional, que no conceito de entidade
beneficenic Ju -assisténcia social, segundo o qual seria aquela que “presta servigos para
atender.os Direitos Sociais aos que deles necessitarem”, enquadrar-se-iam as instituigdes
educacionais que satisfizessem as exigéncias legais para tal, o que, a seu juizo, se restringiria a
sci reconhecida como entidade desta natureza, citando doutrina e jurisprudéncia a respeito,

‘concluindo por afirmar que a assisténcia educacional é uma espécie do género assisténcia

social. Por derradeiro, afirmou que a instituigdo distribui bolsas de estudos aos alunos, o que

. “Constituiria ato de assisténcia social,

Em 31/03/2008 o contribuinte atravessa petigdo pugnando pelo
reconhecimento de atendimento aos requisitos do art. 55 da Lei n° 8.212/91 e garantia da
isengdo ali versada, juntando certiddo emitida pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome com o histdrico dos Certificados de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS lavrados pela entidade em favor do
contribuinte,

Cuidando-se de apresentagdo exiemporanea de documento, abriu-se vista &
Fazenda Nacional para manifestacio, a qual sustentou, preliminarmente, a preclusio do direito
a tal providéncia, a vista do art. 16 do Decreto n* 70.235/72 e, quanto ao mérito, que as
entidades de assisténcia social beneficiarias de imunidade deveriam observar as exigéncias do
art. 55 da Lei n° 8.212/91, inclusive do seu inciio 111, eis que, nada obstante a suspensiio pela
ADI 2.028-5, restou consignado pelo plenario do STF que tal requisito devetia ser cumprido
por aquelas entidades, sendo que, no caso vertente, a instituigio ndo logrou &xito na obtengdo
do CEBAS para o periodo 1995/1996, ndo atendendo ao requisito do art. 55, II da Lei n®
8.212/91.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Robson José Bayer], Relator

O recurso voluntario interposto ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos
para sua admissibilidade, de modo que deve ser conhecido.

Preambularmente, aprecio a alegagdo da Fazenda Nacional a respeito da
impossibilidade de se conhecer da prova documental produzida pelo recorrente, consistente na
apresentacdo, ap6s o recurso voluntirio, de certidio emitida pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (fls. 151/152), referente & cadeia de certificagio
perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social, face & ocorréncia da preclusdo consumativa
para o exercicio deste direito, ex vi do art. 16, §§ 4° a 6° do Decreto n° 70.235/72:

“Art. 16. A impugnagdo mencionara.
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1 emdo

jmadra na excegdio das alineas
dada a irresignagdo da Pazcnda Nacional, concluindo que o documento deve ser

[ - a autoiidade julgadora a quem é dirigida;
Il - a qualificagdo do impugnante.

Il - os motivos de fato e de direito em que se finndamenta, os pontos de
discorddncia e as razdes e provas que possuil; (Redagdo dada pela Lei n® 8 748 de
1993)

1V - as diligéncias, o peticias que o impugnante pretenda scjam efetuadas.
exposlos os motivos que as justifiguent, com a forndagdo dos guesitos referentes
acs exames desefados, assim como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a
quuiiticagdo profissional do seu perito (Redagio dada pela Lei n° 8 748, de 1993)

I - se a matéria impugnada foi submetida & apreciagdo judicial, devendo ser
Juntada copia da petigdo (Incluido pela Lei n® [1 196, de 2005)

§ 1° Considerar-se-g nilo foimulado o pedido de diligéncia ou pericia que
deixar de atender aos requisitos previstos no inciso [V do art 16. (Inciido pela Lei n”
8 748 de 1993)

§ 2° E defeso ao impugnante. ou a seu representante legal empregar
expressdes injliriosas nos escritos apresentados no processo, cabendo ao julgador,
de oficio ou a requerimenta do aofendido, mandar rised-las (incliido peta Lei n* 8 748,
de 1993)

§ 3° Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual on estrangeiio,
provar-the-g o teor e a vigéncia, se assim o determinar o julgador (Inciuido pela Lei
n"8 748, de 1993)

§ 4" 4 prova documental serd apresentada na impugnacdo, precluindo o
direite de o impugnante fagé-lo em outro momente processual, a menos gque:
(Incluido pela Lei 1" 9.532, de 1997)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagio oportuna, por
mativo de for¢a maior;(Incluido pela Lei n” 9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela Lei 4" 9.532, de
1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidas aos
antos. (Incluido pela Led n* 9.532, de 1997)

§ 5% A jumada de docimentos apds a impugnacdo deverd ser requerida &
autoridade julgadora, mediante peticdo em que se demonstre, com fundamentos, a
ocorréncia de uma das condigoes previstas nas alineas do pardgrafo anterior.
(Incluido pela Lei n”9.532, de 1997)

§ 6 Caso ji tenha sido proferida a decisdo, os documentos apresentados
permaneeerdo nos autos para, se for interposto recurso, serem apreciados pela
autoridade julgadora de segunda instincia. (incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)"
(destaquei)

Pois bem, o recurso voluntario foi protocolado em 13/12/2005, a certido em

rto por sua vez, informa que o pedido de renovagdio da certificagio foi efetivado em
,' porém, certamente em razdo do trAmite procedimental junto ao Conselho Nacional de
ptencm Social - CNAS, seu deferimento se concretizou pela resolugdo 168/2006,
licada no DOU de 29/09/2006.

Como se observa, com a ressalva de melhor juizo, o caso vertente se
“a” e “b” do § 4°, supra transcrito, motivo pelo qual reputo
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Antes de adentrar 0 tema de fundo, quero acentuar que a matéria de defesa
consistente na inconstitucionalidade de normas validas nfo serd conhecida neste julgamento,
eis que é entendimento firme neste Conselho Administrativo, inclusive com edi¢io de simula
de jurisprudéncia (simula CARF n° 2 assim dispde: “O CARF ndo é competente para se
pronuncia: sobie a inconstitucionalidade de lei tributdria”), que as instincias administrativas
ndo compute s¢ manifestar sobre o assunto, prerrogativa exclusiva do Poder Judicidrio, que
detém v menopélio da jurisdigao.

Esta circunstincia restou definitivamente plasmada com a edigdo da Lei n®

11.941/09, que, alterando o Decreto n® 70.235/72, incluiu o art 26-A, cuja redagdo € a
scguinte:

“drt 26-A. No ambito do processo administrative fiscal, fica vedado aos

digios de julgamento afastar a aplicagio on deixar de observar tratado, acordo

internacional, lei ou decrelo, sob findamento de inconstitucionalidade (Redagio”
dada pela Lei n” 11.941, de 2009)

§ I° (Revogade) (Redagdo dada pela Lei n* 11.941, de 2009)
§2° (Revogartlo) (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 3° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
5 4° (Revogado). (Reduagdo dada pela Lei n” 11.941, de 2009)
§ 5° (Revogado) (Redagio dada pela Lei n°11.941, de 2009)

$ 6° O disposio no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo. (lucliido pela Lei n” 11.941, de 2009)

1 — que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo definitiva
plendria do Supremo Thibunal Federal, (fucluldo pela Lei n” 11 941, de 2009)

1l — que findamente crédito iributdrio objeto de (hcluido pela Lei n” 11,94 1,
de 2009)

a} dispensa legal de constiinigdo ou de alo declaratorio do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, na forma dos aits. 18 e 19 da Lei ° 10522, de 19 de julho de
2002, (Incluido pela Lei n° 11 941, de 2009)

b} simunla da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar 1° 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da
Repuiblica, na forma do art. 40 da Let Complementar n° 73. de 10 de feveiciro de
1993, (Incluido pela Lei 11" 11.941, de 2009)”

Portanto pretensos vicios de constitucionalidade alegados pelo recorrente em
relagio 4 legislagdo tocante & matéria nio serdo sequer considerados, ressalvadas as hipdteses
excepcionais arroladas no proprio dispositivo.

Fixada a premissa, o ceme da altercagdo reside inicialmente na configuragio
da imunidade ou, subsidiariamente, isencdo sobre as receitas do recorrente, com lastro no art.
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7° da CF/88, que dmpoe serem “isentas” de contribuigdo para 2 seguridade social as
fes beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

( Sem maiores delongas, em que pese a Carta Magna utilizar-se do termo
¢50” a bem da verdade, como assente na melhor doutrina, esté-se diante de hipétese de
'ldade relegando a isengdo para as situagdes de ndo incidéncia legalmente qualificada,
do o magistério de José Souto Maior Borges

: ! Aind: com espeque na doutrina, nas ligdes de José Afonso da Sitva, cuida-se

ma constituciona! em epigrafe de regra com eficacia limitada, haja vista a necessidade de
"de lo1 reguladora das exigéncias para deflagragdo dos efeitos ali previstos

? Il Aregulagao da imunidade estabelecida pelo preceptivo constitucional em tela

il ’ﬂlamo‘ ida pela Lei n® 8.212/91, que, por intermédio do seu art. 53, estabeleceu o que

i “Art. 35. Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta
i Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
N cunmlativamente: (Revogado pela Lei 1”12 101, de 2009)

‘ I - sgja reconhecida como de utilidade pitblica fedeial e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal, (Revogado pela Lei n® 12 101, de 2009)

11 - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, fornecidos pelo Couselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos; (Redagiio dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de
2001) (Revogado pela Lei n°12.101, de 2009)

Il - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes, (Revogado pela Lei n
12 101, de 2009)

IV - ndo percebam seus diretores, couselheiros, sécios. instituidores ou
benfeitores, remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualguer titnlo,
(Revogado pela Lei n® 12 101, de 2009)

V - apliqute integralmente o eventual resuitado operacional na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos Institucionais apresentando, anualmente ao
drgdo do INSS competente, relatério cireunstanciade de suas atividades (Redagdo
dada pela Lei n°9.528, de /.12 97). (Revogade pela Lei n* 12,101, de 2009)

§ 1° Ressalvados os direitos adquividos, a isengiio de que trata este arligo
serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, que terd o prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido (Revogado pela Lei u” 12 101, de 2609)

§ 2° A isengdo de que trata este aitigo nGo abrange empresa ou entidade que,
tendo personalidade jwidica prdpria, seja mantida por outra que estgia no
evercicio da isengdo. (Revagado pela Lei n” 12.101, de 2009)

§ 30 Para os fins deste aitigo. entende-se por assisténcia social beneficente a
prestagdo gratuita de beneficios e servicos a quem dela necessitar. (Inchiido pela
Lei n® 9732, de [998) (Vide ADIN n* 2028-5) (Revogade pela Lei n" 12 101, de
8 2009)

§ 4o O Instituto Nacienal do Seguro Social - INSS cancelerd a isengdo se
verificado o descimprimento do disposto neste artigo (lncluido pela Lei n® 9.732,
de 1998) (Vide ADIN n” 2028-5) (Revogado pela Lei 1" 12 101, de 2009)
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§ S0 Considera-se também de assisténcia sacial beneficente, para os fius

deste artigo, a aoferta e a efetiva prestagdo de servigos de pelo menos sessenta por
cento ao Sistenta Unico de Satide, uos termos do regulamento. (Incluido pela Lei n

o

9.732, de 1998) (Vide ADIN n* 2028-5) (Revogado pela Lei n* 12 101, de 2009)

§ 6o A inexisténcia de débitos em relagdo as contribuigdes sociais é condigdo

"necessdria ao deferimento e a manutengdo da isengdo de que trata este artigo, ent

observéncia ao disposto no § 3o do art. 195 da Counstituigdo. (Incluido pela Medida

Provisdria n®2.187-13, de 2001) (Revogado pela Lei n®12 101, de 2009) "

E certo que este artigo encontra-se atualmente revogado pela Lei n

o

12.101/09, com eficacia a partir 30/11/99, lodavia, aplica-se aos fatos ocorridos sob sua égide
por for¢a do art. 144, caput, do Cédigo Tributario Nacional.

promovidas pela Lei n° 9.732/98, faria jus o contribuinte 4 fruigdo da imunidade.

30/07/2010:

Portanto, atendidas as exigéncias acima elencadas, ja ressalvadas aquelas
suspensas pela medida liminar concedida na ADI n® 2 028-5, que discute as alteragdes

Por oportuno, pego vénia para reproduzir excerto de brilhante voto da lavra
do eminente Conselheiro Marcos Tranchesi Ortiz, proferido no acordio 3403-00495, sessio de

“Inicio transcrevendo o fundamento constitucional do direito a
imunidade relativamente a COFINS:

“Art 195
(.)

$7°. Sao isentas de contribuigdo para a seguridade social as
entidades bencficentes de assisténcia social que atendain as
exigéncias estabelecidas e lei.

O primeiro objeto de andlise a respeito estd na relagdo entre
bengficéncia e gratnidade Refiro-me a tese segundo a qual
somente satisfariam o pressuposte da beneficéucia instituigdes
que oferecessem suas comodidades umicamente a titnlo graiiito e
apenas a necessitados De minha parte, tenho que a restrigdo
ndo procede e. para refuti-la, recorro ao voto do Ministro
Moreira Alves por ocasido do julgamento da medida cautelar na
ADI wo. 2028-5. dajuizada precisamente a propbsite da
invalida¢de de dispositivos da Lei no. 8212/91 que assim
prescreviam Coufira-se.

“Com efeito, a Counstituicdo, ao conceder imunidade ds
entidades beneficentes de assisténcia social, o fez para que
Jossem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
awxiliados nesse terveno de assisténcia aos carentes por
entidades que também dispusessem de recursos para tal
atendimento gratuito, estabelecendo que a lei determinaiia as
exigéucia necessdrias para gue se estabelecessem os requisitos

necessdarios para que as entidades pudessem ser consideradas

beneficentes de assisténcia social E evidente que tais entidades,
para serem beneficentes, feriam de ser filantrépicas (.} mas
ndo exclusivamente filuntropicas, até porgue as gue o sdo ndo o
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sdo para o gozo de beneficios fiscais, ¢ esse beneficio concedido
pelo §7° do artigo 195 ndo o foi para estimular a criagdo de
entidades exclusivamente filantrépicas, mas, sim, das que,
também sendo filantrépicas sem o serem integralmente,
atendessem &s exigéncias legais (. )"

Mas pode-se ir além para rejeitmr o argumento De acordo com
a Lei no 8742/93 — Lei Orgdnica da Assisténcia Social — a
cuinfivio de entidade beneficente de assisténcia social era, a
épuca dus fatos geradores referidos pelo anto de infragio, objeto
e certificagdo expedida pelo Consellio Nacional de Assisténcia
Scuial (artigo 18, inciso IV) Referido certificado, a sua vez,
tinha os pressupostos da sua emissdo regulados pelo hoje
revogado Decreto no 2.536/98. cujo artigo 3° textualmente
exigia da instituigdo aspiramte ao documento que aplicasse
“anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da
receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da
receita decorrente de aplicacbes financeiras, de locagiio de
bens, de venda de bens integrantes do ativo imobilizado e de
doagoes particulares (...).”

Uni dos requisitos, portanto, impostos as entidades beueficentes
de assisténcia social consistia na aplicagdo de wma fragdo, de
20%, de suas receitas contraprestacionais, awferidas da venda
de servigos, de aplicagfes financeiras, da alienagdo e locagdo de
ativos, em atividades gratuitas. E se é assim, estd explicitamente
autorizada a oferta de servigos e de ulilidades em cardter
onteroso. Mais do que meramente autorizada, pode-se dizer que
as atividades remuneradas da enticacle eram estimuladas pelo
sistema, haja vista que, em valores absolutos, tanto maior seria a
obrigatoriedade de aplicagdo em gratuidade gquanto mais
expressivas as receitas contraprestativas

Vencida esta etapa, a discussdo prossegue em tormo da
compreens@o das atividades edicacionais entre as possiveis
Jormas de assisténcia social. O aresto recorrido posiciona-se
negativamente a respeito, dele se inferindo que, para a DRJ,
seria sintomdtica a opgdio do constituinte por tratar das duas
realidades, educagdo e assisténcia social, em capitulos distintos

Mais uma ve., posiciono-me em sentido contrdrio no do acérdao
de Primeha Instdncia (.) O proprio artige 55, da Lei no
8 212/91, na 1redag¢io gue prevaleceu depois de deferida a
cantelar na ADI no. 2 028, inchiia a atividade educacional entre
as espécies possivels de assisténcia social, demandando do
pretendente a imune que promovesse “a assisténcia social
beneficente, inclusive educacional ou de saide, a menores,
idosos, excepcionais ou pessoas carentes”

Também explicito neste sentido é o artigo 2°, do Decreto no.
2.536/98, cujo artigo 2° conceitna “entidade beneficente de
assisténcia social” por referéncia a seus possivels segnentos de
atuagdo

“drt 2° Cousidera-se entidade beneficente de assisténcia social,
para os fins deste Decreto, a pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, gue atue no sentido de-
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I — proteger a familia, a maternidade, a infancia a adolescéncia
e a velhice;

I —amparar criongas e adolescentes carentes:

I — promover agdes de prevengao, habilitagéo ¢ reabilitagéo de

' pessoas portadoras de deficiéncias,

L

1V — promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de
sarde.

1

V — promover a integragdo ao mercado de trabalho.”

(.)

Nao tenho divvidas de que era o artigo 55, da Lei no 8.212/91, 0
dispositivo de lei que disciplinava a imunidade concedida pela
CF. Ndo se tratava, como sustentaram alguns, de wna norma
isentiva, mas da prépria imunidade jé contida no artigo 195, §7°
da Carta da Repiblica. Embora o caput do dispositivo
textualmente empregasse o termo “isengdo”, isso seguramente
ndo era o bastante para convencer de que fosse realmente essa a
figura

Lembremos que o prépiio preceito constitucional (art. 195, §7°)
se ntiliza do mesmo vocdbulo, o que nunca impedin seja a
doutrina, sejam os tribunais, de nele reconhecer a outorga de
rma imunidade e udo de wma isengdo

Importante também considerar, nesse passo, que o tratamento
regulado pelo artigo 53, da Lei n° 8.212/91 era também, tanto
quanto o do comando constitucional, enderegado ds entidades
beneficentes de assisténcia social, como se I€ do caput Pois a se
qualificar de isengdo o ali disciplinado, ter-se-ia incongruéncia
sistémica insanavel O artigo constitucional garantivia
imunidade d instituicdo, contentando-se em dela exigir que fosse
beneficente de assisténeie social. Para gozar da isengdo
instituida na Lei n° 8212/91, porém,:-a entidade precisaria
cumprir como todos aqueles requisitos oujetives listados acima.
Resultado: ter-se-iam requisitos mais rigorosos para o
cumprimento da isengdo do gue paira a obtengio da imunidade
Seria cogitivel, entdo, que embora satisfazendo o necessdrio
para ser inume e, portanto, ficar & margem do poder de tributar,
wma entidade ainda ndo cumprisse o exigide para ser isenta
Antes de ser isenta, portanto. a instituigdo ja seria imune

Por estes motivos, parece-me que o artigo 55, da Lei n° 8.212/91
Sora velculado justamente a pretexto de atender & parte final da
nonmna constitucional. a fim de regulm a imunidade nela
estabelecida (* .. que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei™y Sewdo assiwm, quem quer que pretendesse a coudigdo de
imnne precisaria atender os pressupostos objetivos fixados pela
lei ” (grifos do original)
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No caso corrente, o recorrente alegou, por ocasido da apresentagio da
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certiddo emitida pelo CNAS, que as condi¢Ges necessarias & imunidade estatuidas pelo aludido
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1 55 coincidiriam com aquelas listadas para concessio do Certificado de Entidade
‘ Hcénte de Assisténcia Social, tal como disposto nos arts. 2° e 3° do Decreto n” 2.536/98,
gulamenta a Lei n® 8 742/93, verbis:

“Art . 2°- Considera-se entidade beneficente de assisténcia social, para os
fins deste Decreto. a pessoa juridica de direito privado. sem fins lucratives, que atue
no sentido de:

! - proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a vellice,
1 - amparar criangas e adolescentes carentes;

Il - promover agées de prevenciio. habilitagdo e reabilitagdo de pessoas
portadoras de deficiéucias,

IV - premover. gratuitamente, assisténcia educacional ou de saitde;
¥ - promover a integragdo ao mercado de trabaliio.

Ait. 3° Fat jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
a entidade  beneficente  de  assisténcia  social  que  demonstre,
cunndativamente (Redacdo dada pelo Decreto n® 4.499, de 4.12.2002)

I - estar legalmente constituida no Pals e em efetive funcionamento nos tréy
anos anteriores a solicitaglio do Certificado,(Redagdo dada pelo Decreto n" 4.499,
de 4 12 2002)

I - estar previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social
do municipio de sua sede se howver, ou 1o Conselho Estadual de Assisténcia Social,
ou Couselho de Assistéucia Social do Distiito Federal;

T - estar previamente registrada no CNAS,

1V - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional
integralmente no territério nacional e manutengdo e no desenvolvimento de seus
objetivos institucionais,

V - aplicar as subvengdes e doagdes recebidas nas finalidades a gue estejam
vigcnladas;

VI - aplicar anwalinente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da
receita biuta proveniente da venda de servigos. acrescida da receita decorrente de
aplicagdes finauceira, de locagdo de bens, de venda de bens ndo integrantes do
ativo imobilizado ¢ de doagdes particulaves, cujo montante mutca sera inferior &
isengdo de connribuicdes sociais wsufruida;

Vil - udo distribuir resultados, dividendos, bonificacdes. participagdes on
parcelas do seu patriménio, sob nenliuma forma ou pretexto,

VI - ndo perceberem seus diretores. conselheiros. sdcios, institnidores,
benfeitores on equivalente remuneragio, vantagens ou beneflcios, direta ou
indiretamente, por qualguer forma ou titulo, emn raziio das conpeténcias, fungées ou
atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

IX - destinar, em séus atos constitntivos, em caso de dissolugdio ou extingdo,
o eventnal patyimdnio remanescente a entidades congéneres registradas no CNAS
ou a entidade priblica,

X - ndo constituir patriménio de individuo oun de sociedade sem cardter
beuneficente de assisténcia social

e AT
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Xl - s¢ja declarada de wtilidade piblica federal (Inciso incluido pelo Dec
3504, de 13 06.2000)

()"

Do cotejo de referidas relagdes conclui que, nada obstante a semelhanga entre
as redagdes, hi sutis diferengas entre ambos

Destarte, enquante o art. 55 da Lei n® 8.212/9] exige o reconhecimento da
ex\udade como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal ou municipal (I), o
art, 3* do Decreto n® 2.536/98 so reclama a declaragdo de utilidade publica federal (XI).
Também prescreve aquele dispositivo que a aplicagdo integral do eventual resultado
operacional na manutengio e desenvolvimento dos objetivos institucionais deve ser
comprovado, anualmente, ao orgio do INSS competente, através de relatério circunstanciado
de suas atividades, inexigive! para este ultimo ato normativo. .

Em outra vertente, como ja implicito pelo raciocinio exposto, nfo se sustenta

o argumento langado no recurso voluntario consoante o qual bastaria a qualidade de entidade

. beneficente de assisténcia social, tal como reconhecido pelo CNAS, para se beneficiar o

recorrente da imunidade em destaque, pois ndo ¢é esta a disposigdo do indigitado art. 55 da Lei
n° 8.212/91].

Da mesma forma, a isengdo referida pelo art, 6° 111 da Lei Complementar n°
70/91 (“sdo isentas da contribui¢do as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei”) estd vinculada ao referido artigo 55.

Tanto assim que o caput (art. S5) faz expressa remissdo aos tributos dos arts
22 e 23 da lei, sendo que este ultimo, por seu turmmo, refere-se as contribui¢Ses para
financiamento da seguridade social, inicialmente calculadas sobre a receita bruta, estabelecida
na forma do § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.940/82, com a redagio dada pelo art. 22 do
Decreto-Lei n® 2.397/87, e alteragdes, € posteriormente sobre o faturamento mensal, com o
advento da Lei Complementar n® 70/91.

Em sintese, ratifico minha interpretagdo que o gozo da imunidade nio se
estriba exclusivamente na titularidade do Certificadc de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social — CEBAS, nos termos do Decreto n® 2.536/98, mas sim1 na observincia de todos os
requisitos listados no art 55 da Lei n° 8 212/91

Entretanto, fago estas observagdes apenas como opinido pessoal, simples
obiter dictum, sem qualquer cunho decisorio, uma vez que o fundamento da autuagio seria a
inexisiéncia do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, para o periodo autuado.

A autoridade administrativa responsdvel pelo langamento constatou que o
contribuinte, ora recorrente, apenas nlo atendia ao requisito previsto no art. 55, 11 da Lei n®
8 212/91

Assim, diante da certiddo apresentada, emitida pelo CNAS, assiste paicial
razdo ao rogo do recorrente, pois segundo o documento o Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social — CEBAS foi renovado para o periodo 01/01/1995 até 31/12/1997 e
01/01/2001 & 31/12/2003, sendo indeferido para o periodo 01/01/1998 até 31/12/2000.
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Com estas consideragdes, voto no sentido de dar parcial provimento ao

ido do langamento o periodo janeiro/97 a dezembro/97, acobertado

Robson José Bayerl

12

SRR R




[
|
i
i
}
|
.
iR
l

R Y R R

RSN

¢S S vt S e e+ e oy & e . e o e e

3

ol
A 3

b B 3 1!
N | ’
I
[, k|3
ol i
B XAl
[ AN
' L
g ip!ﬂ

R e “;

> CARF~MF-
MINISTERIO DA FAZENDA OF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF A
Terceira Segdo —Quarta Camara

Processo n”: 18471.002525/2002-79 . .
Interessada : ASSOCIACAO UNIVERSITARIA SANTA URSULA

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Anexo II ao
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela
Portaria Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a)
Procurador(a) da Fazenda Nacional, credenciado(a), junto a este Conselho a tomar
ciéncia do Acérdio n® 3403-00.738, de 09 de dezembro de 2010.

Brasilia, 14 de dezembro de 2010.

Antonio Carlos Atulim
Presidente da 3* Turma O:dinéria
Ciente com a observagio abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéncia
{ ] Com Recurso Especial
[ ] Com Embargos de Declaragéc

[ ] Com Contiarrazdes

Data da ciéncia: / /

Procutador(a) da Fazenda Nacional (identificagdo e assinatura)
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