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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n® 18471.002547/2003-10

Recurso n® 151.178 Voluntario

Matéria IRPF - Ex.: 1999

Acérdio n° 102-48.877

Sessdo de 22 de janeiro de 2008

Recorrente GUILHERME GOMES FREIRE

Recorrida 3° TURMA/DRIJ-RIO DE JANEIRO/RJ 1

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Exercicio: 1999

Ementa: ATIVIDADE AGRICOLA - PRAZO PARA
ESCRITURACAO DO LIVRO CAIXA - NAO
APRESENTACAO NO PRAZO SOLICITADO -
ARBITRAMENTO DA RECEITA

Nos termos do artigo 60, § 6°, do Decreto n® 3000, de 1999, a
escrituragdo do Livro Caixa, relacionado & atividade agricola,
deve ser realizada até a data prevista para a entrega tempestiva da
declaragdo de rendimentos do correspondente ano-calendério.

E cabivel o arbitramento dos rendimentos da atividade agricola,
no percentual de vinte por cento, previsto no artigo 18, § 2°, da
Lei n°® 9.250, de 1995, quando o contribuinte, regularmente
intimado, ndo apresenta o Livro Caixa e a respectiva
documentagio comprovando as despesas informadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM

os Membros da SEGUNDA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votes, NEGAR provimento ao

recurso, nos termosdo

q do Relator.

'AS PESSOA MONTEIRO
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“ “w—
M(STS%GW%EE%NES DA SILVA

Relator

FORMALIZADOEM: 4 1 MAR 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO TANAKA,
LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE RAIMUNDO TOSTA
SANTOS, SILVANA MANCINI KARAM, NUBIA MATOS MOURA E LUIZA HELENA
GALANTE DE MORAES (Suplente convocada).
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Relatério

Trata o presente processo de auto de infragdo de fls. 58 a 64, datado de 30-10-
2003, correspondente ao ano-calendério de 1998, notificado ao contribuinte em 01-11-2003 (fl.
65).

Na Declaragdo de Ajuste Anual de fls. 05 a 12, o contribuinte informou
rendimentos da atividade Rural no valor de RS 28.462,25, com receita de 1.237.161,10 ¢ R$
1.208.692,65 de despesas com custeio e investimento.

Dos demonstrativos de emiss&o e promrogaciio de MPF de fl. 04, percebe-se que
o inicio da fiscalizagfo deu-se no més de agosto de 2002 (fl. 16-verso).

No verso do Termo de Intimag&o cuja cdpia consta da fl. 17, o auditor fiscal
informou que recebeu parte dos documentos que comprovam os esclarecimentos solicitados,
oportunidade em que re-intimou o contribuinte a esclarecer o item 11 da declaragfio de bens do
ano-calendario de 1998, especificando que outros esclarecimentos seriam solicitados em termo
proprio.

As fls. 21 a 42 consta intimagfio para o contribuinte justificar, no prazo de cinco
dias, a origem dos recursos especificados em suas contas bancdrias, cujos numeros, agéncias
bancirias e instituigSes financeiras constam da fl. 21 dos autos.

As fls. 43 e 44 constam os termos de continuagdo de procedimento fiscal.

A 11. 45 o contribuinte foi intimado para no prazo de 15 (quinze) dias justificar a
alienagdo do item 11 da declaragido de bens do ano de 1999, exercicio 2000 e justificar o inteiro
teor da intimagdo e esclarecimentos n® (3.

A 1. 46, por meio de correspondéncia datada de 18 de setembro de 2003, o
contribuinte se manifesta informando que toda a documentagdo pedida no item 02 da fl. 45 é
concernente a atividade rural da movimentagdo de suas Fazendas, cujos documentos sdo de
numero incalculdvel, que se encontram no escritério central das Fazendas no Municipio de
Campos dos Goytacazes, no Estado do Rio de Janeiro.

Em face do volume da documentacfo solicitada, sugere que a comprovagio e
autenticagdo seja efetuada “in loucum™, respondendo o sujeito passivo pelo transporte e
hospedagem.

2

O auditor fiscal, por meio de despacho langado & fl. 46, confirmou o
recebimento dos documentos solicitados no item 01 e concedeu prazo de trinta dias para o
contribuinte comprovar a movimentacdo financeira cujas informagdes constam das fls. 21 a 41.

A fl. 50 dos autos consta o termo de recebimento de documentos, datado de 20-
10-2003, com o seguinte teor:

“...nos foi entregue parte da documentagdo solicitada nos termos de
Intimagdo n® 3, 4 e 5. Foi-nos também declarado que o restante da
documentagdo estd sendo providenciada, e ainda ndo foi entregue, por
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constar de documentagdo original de em poder de terceiros (quitagdo
de promissorias referente a venda de empresa).

Resumindo, foi-nos entregue pasta com:

Notas fiscais de produtor rural de n® 274 até 280, 289 a 292 referentes
d venda de gado.

Documentos diversos, como recibos de Usina de acticar.”

A fl. 51 dos autos consta termo de intimagdo e esclarecimentos, datado de 28-
10-2003 e postado no correio as 15h45min desta mesma data para o contribuinte, no prazo de
24h apresentar o Livro Caixa das Fazendas que geraram a receita declarada na cédula rural.

Nio ha nos autos a prova da data e hora em que a intimagfo de fl. 51 foi
entregue ao contribuinte, mas presumo que deva ter sido no dia seguinte (29-10-2003), pois ha
nos autos o documento de fls. 53, datado de 30-10-2003, por meio do qual o contribuinte
solicita o prazo de mais 24h, visto que tais documentos encontram-se na cidade de Campos,
onde estdo localizadas as propriedades rurais.

Na mesma data em que o contribuinte solicitou a prorrogacio do prazo por mais
24h, isto €, em 30-10-2003, a fiscalizagdo lavrou o auto de infragéo de fl. 58 a 60, cuja infracdo
esta descrita nos seguintes termos:

“A receita bruta declarada pelo contribuinte na cédula de crédito rural
€ de R$ 1.237.161,10, e, ... pela falta de escritura¢do do Livro Caixa,
arbitramos a receita da atividade rural em 20%, o que representa R§
247.432,22... Entretanto, uma vez que o contribuinte j& ofereceu a
tributacdo em sua declaracGo de rendimentos o valor de R$
28.462,25...resta como matéria tributivel pelo presente auto de
infragdo o valor de R$ 218.969,97".

Intimado do auto de infragdo, o contribuinte apresentou a impugnagio de fls. 67
a 73, alegando, em sintese, a violagdo do devido processo legal. Sustenta que depois de mais de
um ano sob fiscalizagdo, exatamente 13 meses e 4 dias, em 28-10-2003, pela primeira e ‘mica
vez o contribuinte foi intimado em seu domicilio para, em 24 horas apresentar o livro-caixa das
fazendas que geraram a receita da atividade rural declarada, mas, em que pese o seu esfor¢o,
ndo foi possivel apresentar no exiguo prazo em face da distincia entre sua residéncia € a
localiza¢do das fazendas, onde se encontravam os documentos. Desta forma, demonstrada a
violagdo direta dos principios da ampla defesa e do contraditério, argii a nulidade do auto de
infragdo.

No mérito, afirma que toda a atividade rural é fruto do auxilio direto de sua
esposa, sendo, ao final, todos os frutos do negdcio compartilhado pelo casal, na proporgio de
50% para cada um. Assim, configura-se indevida ¢ incabivel a autuagdo exclusiva do cénjuge-
vardo, na totalidade do débito.

Sustenta, ainda, que se ndo tivesse a auditora-fiscal negado a oportunidade de
apresentagdo do material solicitado, com omissdo de resposta ao pedido de prorrogagio do
prazo para entrega do livro-caixa, teria ela em maos, nio s o livro-caixa, mas vasta
documentagdo comprobatéria da movimentagdo financeira do impugnante, que, alias, coincide
com o informado em sua declaragdo de imposto de renda.
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Em sua impugnagdo invoca doutrina de Aliomar Baleeiro sustentando que no

caso dos autos era incabivel o arbitramento.

A 3° Turma da DRY do Rio de Janeiro I julgou procedente o langamento por

meio do acdrddo de fls. 90 a 97, que possui a seguinte ementa:

Ementa: ATIVIDADE RURAL. ESCRITURA _CA~O. DESPESAS E
RECEITAS. DOCUMENTACAO COMPROBATORIA

O resultado da exploragdo da atividade rural apurado pelas pessoas
[isicas, a partir do ano-calenddrio de 1996, sera apurado mediante
escrituragdo do Livro Caixa, que deverd abranger as receitas, as
despesas de custeio, os investimentos e demais valores que integram a
atividade. A comprovagdo da veracidade das receitas e das despesas
escrituradas no Livro Caixa, mediante documentagdo idinea, cabe ao
contribuinte.

Intimado da decisio em 19-05-2005 (fl. 100), em 17-02-2005 o contribuinte
apresentou o recurso de fls. 1001 a 109, por meio do qual reitera as alega¢des feitas quando da
impugnacdo, sendo que o referido recurso veio instruido com cdpia do Livro-Caixa de fls. 113

alsl.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Relator

O recurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo 33
do Decreto n°. 70.235 de 06 de margo de 1972, foi interposto por parte legitima, estd
devidamente fundamentado. Assim, conhego-0 e passo ao exame do mérito.

Da forma de apuracio do resultado da atividade rural:

O resultado da atividade rural € apurado com base no artigo 18 da Lei n® 9.250,
de 1995¢ artigo 60 e seguintes do Regulamento do Imposto de Renda, que assim dispSem:

Lei 9.250, de 1995.

Art, 18. O resultado da exploragdo da atividade rural apurado pelas
pessoas fisicas, a partir do ano-calenddrio de 1996, serd apurado
mediante escrituracdo do Livro Caixa, que deverd abranger as
receitas, as despesas de custeio, os investimentos e demais valores que
integram a atividade,

§ 1° O contribuinte deverd comprovar a veracidade das receitas e das
despesas escrituradas no Livro Caixa, mediante documentagdo idénea
que identifique o adquirente ou beneficidrio, o valor e a data da
operagdo, a qual serd mantida em seu poder a disposi¢io da
fiscalizagéio, enquanto ndo ocorrer a decadéncia ou prescri¢do.

§ 2°% A falta de escrituragdo prevista neste artigo implicard
arbitramento da base de cdiculo @ razdo de vinte por cento da receita
bruta do ano-calenddrio,

§ 3° Aos contribuintes que tenham auferido receitas anuais até o valor
de RS 56.000,00 (cingiienta e seis mil reais) faculta-se apurar o
resuitado da exploragdo da atividade rural, mediante prova
documental, dispensado o registro do Livro Caixa

Decreto n® 3000, de 1999.

Art. 60. O resultado da explora¢do da atividade rural serd apurado
mediante escritura¢do do Livro Caixa, que deverd abranger as
receitas, as despesas de custeio, os investimentos e demais valores que
integram a atividade (Lei n® 9.250, de 1995, artigo 18).

§ 1° O contribuinte devera comprovar a veracidade das receitas e das
despesas escrituradas no Livro Caixa, mediante documentagdo idonea
que identifique o adquirente ou beneficidrio, o valor ¢ a data da
operagdo, a qual serda mantida em seu poder a disposi¢do da
fiscalizagdo, enquanto ndo ocorrer a decadéncia ou prescrigdo (Lei n”
9.250, de 1995, artigo 18, § 1°).
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§ 2° A falta da escrituracdo prevista neste artigo implicard
arbitramento da base de cdlculo a razdo de vinte por cento da receita
bruta do ano-calendario (Lei n® 9.250, de 1995, artigo 18, § 2°).

ooooo

§ 6° A escrituragdo do Livro Caixa deve ser realizada até a data
prevista para a entrega tempestiva da declara¢do de rendimentos do
correspondente ano-calenddrio.

§ 7° 0 Livro Caixa de que trata este artigo independe de registro.

Da receita bruta da atividade rural:

Em conformidade com o artigo 61 do Regulamento do Imposto de Renda, a
receita bruta da atividade rural € constituida pelo montante das vendas dos produtos oriundos
das atividades definidas no artigo 58, exploradas pelo préprio produtor-vendedor, sendo que
também integram a receita bruta da atividade rural:

I - os valores recebidos de érgdos piblicos, tais como auxilios, subvenges, subsidios,
aquisi¢cdes do Governo Federal - AGF e as indenizagSes recebidas do Programa de
Garantia da Atividade Agropecuiria - PROAGRO,

II - o montante ressarcido ao produtor agricola, pela implantacdo e manutengiio da
cultura fumageira;

ITI - o valor da alienagio de bens utilizados, exclusivamente, na exploragio da atividade
rural, exceto o valor da terra nua, ainda que adquiridos pelas modalidades de
arrendamento mercantil e consdrcio;

IV - o valor dos produtos agricolas entregues em permuta com outros bens ou pela
dagiio em pagamento;

V - 0 valor pelo qual o subscritor transfere 0s bens utilizados na atividade rural, os
produtos ¢ os animais dela decorrentes, a titulo da integralizagio do capital.

§ 5° A receita bruta, decorrente da comercializagio dos produtos, deverd ser
comprovada por documentos usualmente utilizados, tais como nota fiscal do
produtor, nota fiscal de entrada, nota promisséria rural vinculada & nota fiscal do
produtor ¢ demais documentos reconhecidos pelas fiscalizagdes estaduais.

Do Resultado da atividade rural:

Em conformidade com o artigo 63 do Regulamento do Imposto de Renda,
considera-se resultado da atividade rural a diferenga entre o valor da receita bruta recebida e o
das despesas pagas no ano-calendario, correspondente a todos os imdveis rurais da pessoa
fisica (Lei n® 8.023, de 1990, artigo 4°, e Lei n® 8.383, de 1991, artigo 14).

Da forma de tributagio do resultado da atividade rural:

Nos termos do artigo 64 do Regulamento do Importo de Renda de 1999, o
resultado auferido em unidade rural comum ao casal deverd ser apurado e tributado pelos
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conjuges proporcionalmente & sua parte, sendo que, opcionalmente, o resultado podera ser
apurado e tributado em conjunto na declaragdo de um dos conjuges.

Da analise do acordio recorrido

O acordédo recorrido sustenta que o procedimento fiscal pode ser encarado sob
duplo dngulo: como procedimento oficioso € como procedimento contencioso. Pela pertinéncia
dos fundamentos, transcrevo a seguinte passagem da decisfo recormrida:

O procedimento oficioso é especifico da Administracdo. Uma vez ocorrido o
Jato gerador, a autoridade langadora procede ao langamento de oficio, isto é, procede
oficiosamente. {...).

O procedimento contenciose se inicia mediante a impugnacdo do sujeito
passivo. Enguanto a fase oficiosa é de iniciativa da autoridade adminisirativa, o
contencioso é de iniciativa do contribuinte.” (p. 194).

“A atividade de lancamento, que vai desde a verificagdo do fato gerador até
a intimagdo para que o sujeito passivo pague determinada quantia, instaura o processo
fiscal, embora ndo implique a instauragdo de contencioso fiscal. O contribuinte pode
conformar-se com a exigéncia e pagar ¢ que estd sendo exigido. Ndo surge qualquer
lide. (p. 190)."

Assim, a primeira fase do procedimento, a fase oficiosa, é de atuacdo
exclusiva da autoridade tributdria, que busca obter elementos que demonstrem a
ocorréncia do fato gerador. Nessa fase, o procedimento tem cardter inquisitorial. Ndo
hd, ainda, exigéncia de crédito tributario formalizada, inexistindo, consegiientemente,
resisténcia a ser oposta pelo sujeito fiscalizado.

Antes da impugnacdo, ndo ha litigio, ndo ha contraditorio e o procedimento
¢ levado a efeito, de oficio, pelo Fisco. O ato do lancamento ¢ privative da autoridade,
e ndo uma atividade compartilhada com o sijeita passivo (CIN, art.142).

Na fase aficiosa, a fiscalizagdo atua com poderes amplos de investigagéo,
tendo liberdade para interpretar os elementos de que dispée para efetuar o
langamento; o principio do contraditério é garantido pela fase litigiosa do processo
administrativo (fase contenciosa), a qual se inicia com o oferecimento da impugnagdo.

Portanto, independente dos prazos concedidos pela Autoridade Fiscal para
atendimento &s intimagdes, as alegagdes do Impugnante de suposto cerceamento de
defesa e ndo-observincia do contraditorio no decorrer da fiscalizagéio ndo procedem,
Observe-se, ainda, gue apesar de o Contribuinte haver contestado prazo oferecido pela
Autoridade Fiscal, classificando-o como exiguo, também ndo trouxe aos autos os
documentos solicitados quando da impugnacdo, mesmo dispondo de mais trinta dias
para fazé-lo.

Da mesma forma, ndo procede seu argumento de que ndo péde demonstrar
que o crédito tributdrio constituido seria indevide. Note-se que o Contribuinte foi
cientificado da exigéncia e dispés de trinta dias para apresentar a impugnagdo,
conforme previsdo expressa do Decreto n® 70.235, de 1972, e assim o fez. Portanto,
restaram devidamente observados os principios, constitucionalmente previstes, do
contraditdrio e da ampla defesa.

Em relagdo as fases do procedimento fiscal, tenho que na fase oficiosa, isto €, no
periodo em que a Fiscalizagdo solicita que o contribuinte preste esclarecimentos ha que se
observar o principio da razoabilidade e do devido processo legal. Nio é razoavel, por exemplo,
intimar contribuinte para, em 24:00h. cumprir pedido de diligéncias que sabidamente requerem
maior tempo.
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A partir da Lei n° 9.430, de 1996, cujo artigo 44, § 2°, estabelece aumento de
50% (cingiienta por cento) da penalidade de que trata o art. 44, I, nos casos em que o
contribuinte deixar de prestar esclarecimentos, ndo se pode dizer que na fase oficiosa o
procedimento € exclusivo da fiscalizagio. Se assim fosse, 0 sujeito passivo ndo estaria
obrigado a prestar esclarecimentos. Caberia a fiscalizagdo, por seus préprios meios, apurar o
tributo devido. Aplicar-se-ia, em favor do contribuinte, o direito de permanecer em siléncio.

No caso dos autos, a inconformidade com o sujeito passivo alegando que lhe foi
concedido o exiguo prazo de 24:00h para apresentar os documentos relacionados a atividade
agricola nio prospera. Se tal prazo nfo tivesse sido precedido de intimagdes anteriores, O
langamento seria insubsistente por violagio do devido processo legal e afronta ao principio da
razoabilidade. Entretanto, conforme despacho de fl. 46, verifica-se que em oportunidade
anterior ja tinha sido concedido ao contribuinte o prazo de 30 (trinta) dias para apresentar os
documentos solicitados.

O artigo 60, § 6°, do Decreto n° 3.000, de 1999, estabelece que a escrituragio do
Livro Caixa, relacionado a atividade agricola, deve ser realizada até a data prevista para a
entrega tempestiva da declaragio de rendimentos do correspondente ano-calendario. No caso
dos autos, em se tratando de declaragdo referente ao ano-calendario de 1998, a escrituragdo do
Livro Caixa deveria ter sido realizada até 30 de abril de 1999. Em possuindo tal escrituragdo,
quando intimado em 18/09/2003, o contribuinte ndo necessitava de mais de 30 (trinta) dias para
sua respectiva apresentagdo, ainda que sem a documentagfio comprobatéria, procedimento,
alids, que adotou quando de seu recurso.

A concessdo do prazo de 24h para apresentagdo do Livro Caixa correspondente
a atividade rural foi mais uma tentativa da Fiscalizagdo em busca de tais documentos. Néo
tendo sido apresentada, ndo ha como afastar o langamento feito na forma do artigo 18, § 2° da
Lei n® 9,250, de 1995.

Quanto 2 alegagdo de que toda a atividade rural é fruto do auxilio direto de sua
esposa, sendo, ao final, todos os frutos do negdcio compartilhado pelo casal, na proporgéo de
50% para cada um, razdo pela qual configura-se indevida e incabivel a autuagio exclusiva do
cOnjuge-vardo, na totalidade do débito, tenho que tal argumento também nfo merece prosperar
por duas razdes: a) em sua declaragdo de ajuste anual o contribuinte langou para si a totalidade
dos rendimentos da atividade agricola; b) no decorrer do procedimento da fiscalizagfo,
intimado para informar se parte dos rendimentos da atividade agricola pertencia 3 sua esposa
nada esclareceu. Tal circunstincia agregada A declaracfio de ajuste anual em que langou a
totalidade dos valores da atividade agricola como receita sua, conduzem & improcedéncia da
inconformidade articulada no recurso.

ISSO POSTO, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso.
E o voto.

Sala das Sessdes— DF, em 22 de janeiro de 2008.
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