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INCONSTITUCIONALIDADE - ILEGALIDADE - PRESUNGAO DE
LEGITIMIDADE - A autoridade administrativa ndo possui atribuicdo para
apreciar a argliigdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade de dispositivos
legais. As leis regularmente editadas segundo o processo constitucional gozam
de presungidc de constitucionalidade e de legalidade até decisdo em contrario
do Poder Judiciario.

DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO -
Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaragio anual e
independentemente de exame prévio da autoridade administrativa, o
lancamento € por homologacgdo, hipdiese em que o direito de a Fazenda
Nacional langar decai apds cinco anos contados de 31 de dezembro de cada
ano-calendario questionado.

DECADENCIA - MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - MULTA EXIGIDA
ISOLADAMENTE - PESSOA FISICA SUJEITA A0 PAGAMENTO MENSAL DE
IMPOSTC - IMPOSTO DECLARADO - FALTA DE RECOLHIMENTO,DE
CARNE-LEADO - O débito correspondente & multa isolada por falta de
recolhimento ou recolhimento a menor de camé-ledo decorre de langamento de
oficio, de modo que o prazo decadencial, neste caso em particular, segue a
regra prescrita no art. 173, inciso |, do CTN.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO VIA ADMINISTRATIVA - ACESSO AS
INFORMAGOES BANCARIAS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL -
E licito ao fisco, mormente apds a edigdo da Lei Complementar n°. 105, de
2001, examinar informacgGes relativas ao contribuinte, constantes de
documentos, livios e registros de instituigdes financeiras e de entidades a elas .
equiparadas, inclusive os referentes a contas de depbsitos e de aplicagbes
financeiras, quando houver procedimento de fiscalizacdo em curso e tais
exames forem considerados indispenséveis, independentemente de autorizagao
judicial.

INfCIO DE AGCAO FISCAL - PROCEDIMENTO DE OFICIO - PERDA DA
ESPONTANEIDADE - O inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade
do sujeito passivo e este somente se descaracteriza se ficar, por mais de
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sessenta dias, sem outro ato escrito de autoridade que Ihe dé prosseguimento.
Assim, estando o contribuinte sob procedimento fiscal, descabe a apresentagao
de declaragdes retificadoras. Mas, uma vez apresentadas, ndo caracterizam a
espontaneidade, nem ensejam a nulidade do langamento de oficio.

LEl N° 10.684/2003 (PAES - REFIS [l) - PARCELAMENTO DE DEBITOS
CONFESSADOS RELATIVOS A PERIODOS DE APURAGAO OBJETO DE
ACAO FISCAL NAO CONCLUIDA DURANTE A VIGENCIA DA LEI - DEBITOS
CONFESSADOS DURANTE O PRAZO DA VIGENCIA DA LEI E ANTES DA
LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO - O Programa Especial de
Parcelamento - PAES, instituido pela Lei n®. 10.684, de 30 de maio de 2003,
abrange confissao de débitos com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, nao
declarados e ainda ndo confessados, relativos a tributos e contribuigdes
correspondentes a periodos de apuragdo objeto de agao fiscal por parte da SRF
ndo concluida no prazo da vigéncia da lei, independentemente de o devedor
estar ou nao obrigado a entrega de declaragdo especifica. Assim, se a adeséo
ao Programa Especial de Parcelamento foi formalizada dentro do prazo da
vigéncia da lei e antes da lavratura do Auto de Infragéo, € de se excluir da base
de calculo da exigéncia o valor confessado, desde que este se refira a mesma
matéria constante do langamento.

GASTOS E/OU APLICAGOES INCOMPATIVEIS COM A RENDA DECLARADA
DISPONIVEL - LEVANTAMENTO PATRIMONIAL - FLUXO FINANCEIRO -
RENDA PRESUMIDA - BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE
INCIDENCIA - APURAGAQ MENSAL - O fluxo financeiro de rendimentos e de
despesas/aplicagdes (“fluxo de caixa”), a partir de 1° de janeiro de 1989, sera
apurado, mensaimente, & medida que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos, onde serdo considerados todos os ingressos e dispéndios
realizados no més, pelo contribuinte. Caracteriza omissao de rendimentos a
realizagao de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

LEVANTAMENTO PATRIMONIAL - FLUXO FINANCEIRO - SOBRAS DE
RECURSOS - As sobras de recursos, apuradas em levantamentos patrimoniais
mensais realizados pela fiscalizag&o, devem ser transferidas para o més
seguinte, pela inexisténcia de previsio legal para se considerar como renda
consumida, desde que seja dentro do mesmo ano-calendario.

EMPRESTIMO - COMPROVAGAOQ - A alegacgio da existéncia de empréstimo
realizado com terceiro, pessoa fisica-ou juridica, deve vir acompanhada de
provas inequivocas do efetivo ingresso dos respectivos recursos. Inaceitavel a
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alegagéo de empréstimo feita sem a necessaria e indispensavel comprovagéo
da efetiva transferéncia.

ORIGENS DE RECURSOS - SALDOS BANCARIOS - APLICACOES - DIVIDAS
E ONUS REAIS - Valores alegados, oriundos de saldos bancarios, resgates de
aplicagdes, dividas e dnus reais, como 0s demais rendimentos declarados, sao
objeto de prova por quem as invoca como justificativa de eventual aumento
patrimonial. Somente a apresentagdo de provas inequivocas é capaz de elidir
presuncdo legal de omissdao de rendimento. As operagdes declaradas, que
importem em origem de recursos, devem ser comprovadas por documentos
habeis e idoneos que indiquem a natureza, o valor e a data de sua ocorréncia.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEI N° 9430, DE 1896 - Caracteriza
omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de depdsitc ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagdc aos quais o
titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentag¢do habil e idonea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes.

PRESUNGOES LEGAIS RELATIVAS - DO ONUS DA PROVA - As presuncoes
legais relativas obrigam a autoridade fiscal a comprovar, tdo-somente, a
ocorréncia das hipoteses sobre as quais se sustentam, atribuindo ao
contribuinte o dnus de provar que os fatos concretos ndo ocorreram na forma
como presumidos pela lei.

DEDUGCOES - DESPESAS MEDICAS - REQUISITOS PARA DEDUGAO - As
despesas médicas, assim como todas as demais dedugdes, dizem respeito a
base de calculo do imposto que, a luz do disposto no art. 97, IV, do Cddigo
Tributario Nacional, estdo sob reserva de lei em sentido formal. Assim, a
intengao do legislador foi permitir a dedugéo de despesas com a manutencéo
da sadde humana, podendo a. autoridade fiscal perquirir se os servigos
efetivamente foram prestados ao declarante ou a seus dependentes, rejeitando
de pronto aqueles que nao identificam o pagador, 0s servigos prestados ou nao
identificam na forma da lei 0s prestadores de servicos ou quando esses nao
sejam habilitados. Da mesma forma, pode a autoridade fiscal rejeitar os valores
deduzidos a titulo de despesas médicas relativos aos dependentes, se o
contribuinte nao fizer prova da relagio de dependéncia existente. ro\
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SANCAO TRIBUTARIA - MULTA QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA PARA
APLICAGAO - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - Qualquer circunstancia que
autorize a exasperagdo da multa de langamento de oficio de 75%, prevista
como regra geral, devera ser minuciosamente justificada e comprovada nos
autos. Além disso, para que a multa qualificada seja aplicada, exige-se que o
contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos casos definidos
nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°. 4.502, de 1964. A prestacéo de informagdes
ao fisco, em desacordo com os dados levantados pela fiscalizacdo ou a
constatacdo de depodsitos de valores em contas bancarias de terceiros,
utilizados para realizagdo de pagamentos em beneficio proprio, ndo evidenciam
o intuito de fraude, que justifique a imposigao da multa qualificada de 150%,
prevista no inciso |, do artigo 44, da Lei n°. 9.430, de 1996.

MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO - MULTA EXIGIDA ISOLADAMENTE -
PESSOA FISICA SUJEITA AO PAGAMENTO MENSAL DE IMPOSTO -
IMPOSTO DECLARADO - FALTA DE RECOLHIMENTO DE CARNE-LEAO - E
cabivel, a partir de 1° de janeiro de 1997, a multa de oficio prevista no art. 44, §
1°, 11, da Lei n°. 9.430, de 1996, exigida isoladamente, sob o argumento do ndo
recolhimento do imposte mensal (carné-ledo), previsto no artigo 8° da Lei n°.
7.713, de 1988, informado na Declaragéo de Ajuste Anual.

MULTA DE ULANGCAMENTO DE OFICIO E MULTA ISOLADA -
CONCOMITANCIA - E incabivel, por expressa disposigio legal, a aplicagéo
concomitante de multa de langamento de oficio exigida com o tributo ou
contribuigio, com multa de langamento de oficio exigida isoladamente. (Artigo
44, inciso |, § 1°, itens Il e Ill, da Lei n®. 9.430, de 1996).

Preliminares de decadéncia rejeitadas.

Preliminar de nulidade rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

EURICO ANGELO DE OLIVEIRA MIRANDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia, relativamente a

/"'7
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multa isolada, vencido o Conselheiro Remis Almeida Estol e, por unanimidade de votos, as
demais preliminares. No mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ac recurso
para excluir da exigéncia o item 1 do Auto de Infragdo e a muita isolada do carné-ledo, aplicada
concomitantemente com a multa de oficio, bem como desqualificar a multa de oficio, reduzindo-
a a 75%. Vencido o Conselheiro Remis Almeida Estol que, além disso, excluia a multa isclada
do carné-ledo relativa aos rendimentos declarados pelo Contribuinte, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.

RIA HELENA COTTA CARD Z0

PRESIDENTE

FORMALI O EM: il.,1 NOY 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, MEIGAN SACK RODRIGUES, MARIA
BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO e OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR.
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Recorrente :  EURICO ANGELO DE OLIVEIRA MIRANDA

RELATORIO

EURICO ANGELO DE OLIVEIRA MIRANDA, contribuinte inscrito no CPF/MF
339.697.797-15, com domicilio fiscal na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, a
Rua Coelho Neto, n® 60 - apto 601 - Bairro Laranjeiras, jurisdicionado a DRF no Rio de Janeiro -
RJ, inconformado com a decisdo de Primeira Instancia de fls. 1479/1547, prolatada pela
Terceira Turma da DRJ no Rio de Janeiro - RJ, recorre, a este Primeiro Conselho de
Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da petigao de fls. 1557/1672.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 21/11/03, o Auto de
Infrag@io de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fis. 1299/1311, com ciéncia através de AR em
13/12/03, exigindo-se o recolhimento do crédito tributdrio no valor total de R$ 1.114.128,18
(Padrac monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio de 75% e 150% e dos juros de
mora, calculados sobre o valor do imposto, referente aos exercicios de 1999 e 2000,
correspondente, respectivamente, aos anos-calendario de 1998 e 1999.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizag&o,
onde a autoridade langadora constatou as seguintes irregularidades:

1 - RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS FISICAS SUJEITOS A

CARNE-LEAQ: Omiss&o de rendimentos recebidos de pessoas fisica, conforme descrito no

/“l ]
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relatério fiscal. Infrag@o capitulada nos artigos 1° ao 3° e §§, e 8° da Lei n® 7.713, de 1988;
artigos 1° ao 4°, da Lei n° 8.134, de 1990 e artigo 21 da Lei n° 9.532, de 1997.

2 - ACRESCIMO PATRIMONIAL_A DESCOBERTO: Omissdo de rendimentos
tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto, onde se verificou excesso de aplicagdes

sobre origens, nao respaldado por rendimentos declarados/comprovades, conforme descrito no
relatério fiscal anexo, em particular no item 10.2. Infragéo capitulada nos artigos 1° ao 3° e
paragrafos, da Lei n.° 7.713, de 1988; artigos 1° e 2°, da Lei n.? 8.134, de 1990; e artigo 21 da
Lei n® 9.532, de 1997.

3 - DEDUCAO INDEVIDA DE DESPESAS MI’:‘DICAS: Glosa de dedugbes com

despesas médicas, pleiteadas indevidamente, conforme descrito no relatério fiscal anexo, em
particular no item 10.3. Infragdo capitulada nos artigos 8°, inciso Il, alinea “a” e §§ 2° e 3°, 35,
da Lei n°® 9.250, de 1995.

4 . COMPENSACAO INDEVIDA DE CARNE-LEAQ: Glosa de cané-ledo,
pleiteado indevidamente, conforme descrito no relatério fiscal anexo, em particular no item 10.4.
Infragdo capitulada nos artigo 12 da Lei n® 9.250, de 1995.

5 - OMISSAQ DE_RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR DEPOSITOS
BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA: Omissao de rendimentos caracterizada por
valores creditados em contas de depésitos ou de investimento, mantidas em instituigées

financeiras, em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, n3o comprovou,
mediante documentagdo habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes,
conforme descrito no relatédrio fiscal anexo, em particular no item 10.5. Infragéo capitulada no
artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996; artigo 42 da Lei n°® 9.481, de 1997, artigo 21 da Lei n® 9.532,
de 1997.
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6 - MULTAS ISOLADAS - FALTA DE RECOLHIMENTO DQ IRPF DEVIDO A
TITULO DE CARNE-LEAQ: Falta de recothimento do Imposto de Renda Pessoa Fisica devido a
titulo de carné-ledo, apurada conforme descrito no relatério fiscal anexo, em particular no item
10.6. Infragdo capitulada no artigo 8° da Lei n® 7.713, de 1988 c/c 0s artigos 43 e 44, § 1°, inciso
lll, da Lei n® 9.430, de 1996.

Os Auditores-Fiscais da Receita do Brasil, responsaveis pela constituicdo do
crédito tributario, esclarecem, ainda, através do Relatério Fiscal de fls. 1261/1297, entre outros,
os seguintes aspectos:

- que a falta de respostas do contribuinte aos Termos de Prosseguimento de
Fiscalizacdo e o nao atendimento a solicitagdo de apresentagdo dos Extratos bancarios
referentes as contas bancarias relacionadas motivou a lavratura do Termo de Reintimagéo
datado de 27/09/01 (fi. 136). Como n3c houve resposta do contribuinte, tendo por base as
disposi¢cbes contidas no inciso Il do art. 3° do Decreto n° 3.724, de 2001, foram emitidas, em
26/08/02, as Requisi¢Bes de Informagdes sobre Movimentagédo Financeiras;

- que, quanto as diligéncias relacionadas ao contribuinte Aremithas José de
Lima, tem-se que paralelamente, em decorréncia de solicitagées formalizadas pela Comissao
Parlamentar de Inquérito que investigava fatos relacionados ao futebol, foram deflagradas
diversas agdes fiscais nesta Divisdo de Fiscalizagfo. Entre elas, foi determinada uma agdo
fiscal no contribuinte Aremithas José de Lima, CPF 481.101.917-20. Esse contribuinte teve seu
sigilo bancario afastado pela citada Comissdo Parlamentar de Inquérito, e 0 acesso aos seus
dados bancarios foi estendido & Secretaria da Receita Federal (fls. 300/301). O relatério da CPI
encaminhado a Secretaria da Receita Federal (303/333) indicava que diversos cheques da
conta corrente n° 70022-90 do Banco HSBC Banlg Brasil S.A., emitidos pelo Sr. Aremithas José
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de Lima foram utilizados para pagar gastos de despesas do Sr. Eurico Angelo de Oliveira

Miranda. Com o objetivo de verificar tais fatos, foram realizadas as seguintes diligéncias nos

beneficiarios desses pagamentos:

a Sra. Maria Lucy Porto de Azevedo foi intimada a prestar os
esclarecimentos necessarios a emissdo dos cheques n° 501749,
516110 e 523431, nos valores de R$ 30.000,00; R$ 10.000,00 e R$
10.000,00, respectivamente. Em resposta, afimou que os cheques “...
referem-se a servigos na campanha eleitoral de Eurico Miranda, como
deputado Federal e Jorge Azevedo, como deputado Estadual, que vem a
ser meu marido, usado em devidos gastos de material eleitoral e
pagamento de “Cabos Eleitoral”;

- 0 Sr. Wilson Rogério Tavares Carvalho foi intimado a prestar
esclarecimentos sobre os cheques n° 496835, 508024, 510368,
518602, 521539 e 52081, nos valores de R$ 15.000,00; R$ 10.600,00;
R$ 10.600,00; R$ 10.600,00; 10600,00 e R$ 15.600,00,
respectivamente. Em resposta afirmou, quanto aos valores recebidos,
que “... teve o carater de empréstimo pessoal ...” e que “ ... face tratar-se
de empréstimo pessoal entre amigos, ndo foi efetivado nenhum
documento. Na resposta do Sr. Wilson Rogério Tavares Carvatho
esclareceu-se que “o empréstimo pessoal fora contraido com o Dr.
Eurico Angelo de Oliveira Miranda ...". Quanto aos esclarecimentos
solicitados sobre a quitagdo do alegado empréstimo, depreende-se que
néo ocorrera a quitagao;
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o Sr. José Gomes Cruz Filho foi intimado a prestar os esclarecimentos
necessarios sobre os cheques 520807 e 560151, nos valores de R$
18.000,00 e R$ 85.000,00, respectivamente. Afirmou que os dois
cheques totalizando R$ 103.000,00 the foram entregues como
adiantamento pela venda dos prédios n® 16-A, 16-SOBRADO e 16-
FUNDOS - apartamento 101, situados na Rua Paraiba, Praga Bandeira,
Rio de Janeiro, RJ, sendo o comprador a pessoa juridica SAME
Empreendimentos e Participagdes Ltda. Quanto ao adquirente, a pessoa
juridica SAME, trata-se de sociedade por quotas de responsabilidade
limitada, cujo quadro societario comp&em-se dos Srs Eurico Angelo de
Oliveira Miranda e ...;

a Yes Rio Veiculos foi intimada a prestar esclarecimentos sobre o
cheque 532071 no valor de R$ 64.000,00. Em resposta afirmou fratar-se
da opera¢io de venda do veiculo marca Chysler, mod 300 M, ao Sr.
Eurico Angelo de Oliveira Miranda;

o Sr. Jodo Ricardo Veloso Costa foi intimado a prestar esclarecimentos
necessarios sobre os cheques de n° 494442 e 523456, nos valores de
R$ 30.000,00 e R$ 12.700,00, respectivamente. Afirmou que “os valores
foram recebidos para compra de material de campanha do deputado
Eurico Miranda;

o Sr. Wander Ribeiro Azevedo foi intimado a prestar os esclarecimentos
necessarios sobre os cheques de n% 509023 e 520144 nos valores de
R$ 19.800,00 e R$ 14.590,00, respectivamente. Afirmou “que os dois

cheques emitidos pelo Sr. Aremethas José de Lima, no total de R$
10
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34.380,00, destinaram-se & remuneragao pelos servigos de panfletagem
prestados na campanha eleitoral de 1998 do candidato Eurico Miranda;

a Satélite Painéis Rio Ltda. foi intimada a prestar os esclarecimentos
necessarios sobre o cheque 512200 no valor de R$ 24.510,00. Afirmou
que o cheque foi utilizado para pagamento de sua Nota Fiscal Fatura de
Servigos n° 001016, emitida em 03/11/98 em nome de Eurico Angelo de
Oliveira Miranda, servicos de cartazes;.

a GTI Viagens foi intimada a prestar esclarecimentos sobre os cheques
n°s 584428 e 577354 nos valores de R$ 8.296,65 e R$ 13.406,42,
respectivamente. Afirmou que os referidos cheques referem-se ao
pagamento de passagens aéreas emitidas em nome de Eurico Angelo de
Qliveira Miranda;

a Construtora Bulhdes Carvalho da Fonseca foi intimada a prestar
esclarecimentos sobre o cheque n® 628008 no valor de R$ 150.000,00.
Afirmou tratar-se da operagdo de venda do apartamento 602 situado a
Rua Dona Mariana, 138, efetuada a sra. Sylvia Branddo de Oliveira
Miranda;

a sra. Maria Candida Ribeiro Martins foi intimada a prestar
esclarecimentos sobre o cheque n® 628009 no valor de R$ 70.000,00.
Afirmou due o valor recebido em 13/05/99, teve origem na venda do
imével da Rua Dona Mariana, 138, apto 602, cuja venda fora efetuada a
Sylvia Brandao de Oliveira Miranda;

— 1



MINISTERIO DA FAZENDA .
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 18471.002570/2003-12
Acérdio n°. ¢ 104-21.094

a Quinta do Portal Comércio, Importagdo e Exportagao foi intimada a
prestar esclarecimentos scbre os cheques 578944 e 625142 nos valores
de R$ 120.000,00 e R$ 30.000,00, respectivamente. Afirmou que se
referem a integralizagso de capital pelo sécio Mario Angelo Brandéo de
Oliveira Miranda;

a Satélite Painéis Rio Ltda foi intimada aprestar esclarecimentos sobre o
cheque 578941 no valor de R$ 24.000,00. Afirmou tratarem-se de

prestagdo de servigo na confecgdo de um cartaz;

o Sr. Roberto Ferreira da Cruz foi intimado a prestar esclarecimentos
sobre o chegue n° 593385 no valor de R$ 44.000,00. Afirmou que o valor
refere-se a parte do pagémento de velculo adquirido pelo Sr, Eurico
Angelo Brandao de Oliveira;

a Same Empreendimentos e Participagdes Ltda. foi intimada a prestar
esclarecimentos sobre o cheque n°® 627984 no valor de R$ 90.000,00.
Afirtnou tratar-se de integralizagdo de capital pelo sécio Sr. Eurico
Angelo Brandao de Oliveira;

a Grafica PL Ltda. foi intimada a prestar esclarecimentos sobre varios
cheques (fl.1270). Afirmou tratarem-se de prestaglio de servigos na
confec¢do de cartazes e folhetos para o Sr. Eurico Angelo Brandao de
Oliveira;

— 7

12



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 18471.002570/2003-12
Acdrdao n°. : 104-21.094

* a Dimona Silkk e Malhas foi intimada a prestar esclarecimentos sobre
varios cheques (fl.1270). Afirmou tratar-se de vendas de camisetas para
0 Sr. Eurico Angelo Brand3o de Oliveira;

- que, quanto as diligéncias relacionadas a Brazilian Soccer Camp Incorporated
Ltda.,, tem-se que em relagdo ao ano de 1999, ainda em decorréncia de solicitagdes
formalizadas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito que investigava fatos relacionados ao
futebol, foi deflagrada uma agéo fiscal no contribuinte Brasiliam Soccer Camp Incorporated
Ltda. Diante do relatério da CPl encaminhado a Secretaria da Receita Federal indicava que
diversos cheques, da conta corrente n® 06462-64 do Banco HSBC Bank Brasil S/A, emitidos
pela Brazilian Soccer Camp Incorporated Ltda. foram utilizados para pagar gastos e despesas
do Sr. Eurico Angelo de Oliveira Miranda. Com o objetivo de verificar tais fatos, foram
realizadas as seguintes diligéncias nos beneficiarios desses pagamentos:

¢ a Quinta do Portal Comércio, Importagéo e Exportagdo Ltda. foi intimada
a prestar os esclarecimentos relativo aos cheques n°s 681377, 842823 e
881805 nos valores de R$ 40.000,00, R$ 50.000,00 e R$ 30.000,00,
respectivamente. Afirmou que os valores especificados referem-se a
aporte de capital realizado pelo s6cio Sr. Mario Angelo Branddo de
Oliveira Miranda;

+ a Same foi intimada a prestar esclarecimentos sobre o cheque n° 715971
no valor de R$ 80.000,00. Afirmou que o cheque foi utilizado para
proceder aumento de capital dos sbdcios Eurico Angelo de Oliveira

Miranda e Sylvia Brand&o de Oliveira Miranda;
— >
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- que as diligéncias realizadas apontaram para o fato de que parte dos recursos
das contas-correntes do Sr. Aremithas José de Lima e da Brazilian Soccer Camp Incorporated
Ltda. foram utilizados no pagamento de despesas pessoais do Sr. Eurico Angelo de Oliveira
Miranda. Assim, através das intimagdes ja descritas nesse relatério, foi solicitado ao Sr. Eurico
Angelo de Oliveira Miranda que esclarecesse as operagdes realizadas. Nas suas respostas o
contribuinte identifica como suas despesas os va[éres relacionados as 1277;

- que em relacdo aos outros pagamentos, que o contribuinte n&o admite serem
seus, parte deles se refere a despesas de campanha eleitoral (fls. 1277/1278);

- que diante do exposto, foi elaborado o fluxo financeiro mensal para o ano de
1998, no qual foram apurados os seguintes acréscimos patrimoniais a descoberto: setembro R$
90.444,69; outubro R$ 115.063,75; novembro R$ 13.328,25 e dezembro R$ 252.179,20; da
mesma forma para o ano de 1999, com os seguintes acréscimos patrimoniais: margo R$
25.768.12; abril R$ 17.448,23; maio R$ 286.417,81; junho R$ 2.862,46; julho R$ 11.742,42;
agosto R$ 257,64; setembro R$ 29.853,33; novembro R$ 144.449,17;

- que, quanto a qualificagdo da multa, tem-se como relatado no item 3 do
presente Relatério, em atendimento a solicitag:éeé formalizadas pela Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPl) constituida no Senado Federal para investigar fatos relacionados as
associagdes de futebol, foram realizadas, por parte da Secretaria da Receita Federal, diversas
diligéncias fiscais. Relacionadas diretamente aos fatos apurados no procedimento que ora se
relata, assume elevado grau de importéncia as diligéncias levadas a efeito nos contribuintes
Aremithas José de Lima, CPF n°® 481.101.917-20, e Brazilian Soccer Camp Incorporated Ltda,
CNPJ n° 02.220.786/0001-88;

— X
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- que em virtude de tais procedimentos, a fiscalizag8o apurou que expressivos
valores movimentados através das contas bancarias desses contribuintes foram utilizados em
beneficio do Sr. Eurico Angelo de Oliveira Miranda. Nesse sentido, foi constatado pela
fiscalizagdo que cheques emitidos pelo Sr. Aremithas José de Lima e pela empresa Brazilian
Soccer Camp Incorporated Lida. foram utilizados para, em beneficio do Sr. Eurico Miranda,
custear, total ou parcialmente: servicos e material de campanha eleitoral; empréstimos a
terceiros; aquisicdo de iméveis para empresa da qua! é socio; aquisi¢do de veiculos; passagens
aéreas; aquisicdo de iméveis para sua esposa; obten¢do de direitos aquisitivos para sua
esposa; empréstimos aos filhos para aquisigdo de quotas de capital; aumentos de capital em
empresa da qual e sécio;

- que, com efeito, a utilizagéo de contas bancarias de terceiros para movimentar
recursos que, ainda que ndo se possa conhecer as suas origens, foram comprovadamente
apropriados em beneficio do fiscalizado, leva necessariamente 3 conclusédo de que tal conduta,
manifestamente intencional, visou impedir que a administragao tributaria tomasse conhecimento
da aquisig3o da disponibilidade econémica da renda, revelando, em sentido contrario, uma
situagdo pessoal incompativel com a verdadeira capacidade tributaria passiva.

Em sua pega impugnatéria de fis. 1323/1407 apresentada, tempestivamente,
em 14/01/04, o contribuinte, se indispde contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida
a impugnagao para declarar a insubsisténcia do Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que de plano, aflora como primeira deficiéncia insanavel de que padece o
auto de infragdo a questio de natureza rigorosamente preliminar relacionada ao fato de os
autuantes, ao lavra-lo, terem desconsiderado a regra basica delimitadora da competéncia da
fungdo publica que exercem, inscrita no paragrafo Gnico do artigo 149 do CTN;
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- que essa constatagdo, no caso concreto, traz como efeito a extingdo definitiva
dos créditos tributarios decorrentes de obrigagbes surgidas de fatos geradores materializados
mais de cinco anos antes do langamento de oficio, ex vi do disposto no § 4° do artigo 150 do
CTN;

- que, desta feita, reportando-se a autuagdo ao ano-calendario de 1998, ainda
que omissdo de rendimentos houvesse, o que se admite apenas a titulo de argumentagéo,
divida nfio caberia quando & impossibilidade de o langamento notificado ao impugnante em
13/12/03 compreender fatos geradores ocorridos até novembro daquele ano de 1998, por
encontrarem-se os respectivos créditos tributarios definitivamente extintos;

- que, quanto a decadéncia do direito da Fazenda exigir multa isolada sobre
fatos ocorridos mais de 5 anos antes da data de constituig&o do crédito tributario, tem-se que se
a legislagdo obriga o contribuinte a antecipar mensalmente o pagamento do imposto incidente
sobre rendimentos recebidos de pessoas fisicas independentemente do exame prévio da
autoridade administrativa, configurando, assim, imposto sujeito a langamento por homologagéao
e, apos 5 anos da ocorréncia do fato gerador, o crédito tributario estara extinto definitivamente;

- que, quanto a impossibilidade juridica de aplicagdo retroativa da Lei
Complementar n° 105/01 para subsidiar a constituigdo de crédito tributario. A ilegalidade da
quebra de sigilo relativa ao ano de 1999 e a nulidade do langamento fundado em prova ilicita
tem-se a par da deficiéncia acima apontada, cumpre consignar, ainda, que as conclusdes que
amparam o item 2 do Auto de Infragdo, na parte relativa ao ano-calendario de 1999, e
integralmente o item 5 daquele mesmo ato foram extraidas de extratos bancarios e de
informagdes sobre operagdes com cartdo de crédito do impugnante (com relagdo ao ano-
calendario de 1999) irregularmente obtidos pela fiscalizagdo, circunstdncia que, de per si,
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revela-se mais que suficiente para macular com o vicio da nulidade o procedimento fiscal,

desde sua origem;

- que assim, a imposicao de tributagdo amparada em dados relativos ao ano de
19989, mediante quebra do sigilo bancario embasada em legislagdo superveniente editada no
ano de 2001, sem qualquer autorizagdo emanada do Poder Judiciario, constitui pratica ilicita;

- que, quanto ao item 1 - omissao de rendimentos do trabalho ndo-assalariado
recebidos de pessoas fisicas, sujeitos ao recolhimento do carné-ledo, nos meses de janeiro a
maio de 1999, tem-se que esta primeira infra¢do elencada pela Auditor-Fiscal merece ser
prontamente cancelada por esta Colenda Turma, tendo em vista a adesfo do impugnante ao
Parcelamento Especial instituido pela Lei n° 10.684, de 2003 - PAES, com a inclusdo nesta
modalidade de parcelamento dos rendimentos tido como omitidos, observados todos os
requisitos exigidos pela legislagédo de regéncia, ou seja, (i) opgdo tempestiva formalizada em
22/07/03, (ii) apresentagdo da Declaragido PAES, com a finalidade de confessar débitos ndo
declarados correspondentes a periodos de apuragdo objeto de ag3o fiscal, conforme previsto
no artigo 1°, inciso IV, da Portaria Conjunta PFGN/SRF n° 03/03, (iii) recolhimento mensal de
valor superior a 1/180 do débito parcelado, ja tendo duitado as 6 (seis) primeiras parcelas nos
termos do artigo 4° inciso |, da Portaria Conjunta PFGN/SRF n°® 01/03, bem como (iv)
apresentagdo de Declaragdo de Ajuste Anual Retificadora com relagio ao ano-calendario de
1999, com a inclusdo dos rendimentos incluidos no PAES, como exigido pelo paragrafo Unico
do artigo 2° daquela mesma Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 03/03;

- que, quanto ao item 2 - omisséo de rendimentos caracterizados por variagao
patrimonial a descobertc apurada com base em fluxos financeiros, tem-se que cumpre
esclarecer, que o Sr. Aremithas José de Lima faz parte do quadro de empregados do Club de
Regatas Vasco da Gama ha muitos anos e, ao longo de todo esse tempo em que o impugnante
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exerceu fungdes de diligencia naquele Clube, dada a absoluta honestidade com que sempre se
conduziu, angariou a sua total confianca, tendo aceitado prestar-lhe servigos eventuais,
pagando suas despesas pessoais, pelo que o impugnante efetuava depédsitos nas suas contas
bancarias, o que n8o é de se estranhar, pois isso constitui pratica comum entre pessoas que
convivem, se estimam e se depositam confianga mutua, em especial se, como no caso
vertente, uma delas se ausenta com freqiiéncia em viagens, passando a outra a cuidar desses

interesses;

- que, quanto a improcedéncia da cominagédo da multa qualificada prevista no
inciso |l do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, tem-se que quanto as relagbes pessoais do
impugnante com o Sr. Aremithas José Lima, em que restou claro que o fato daquele senhor
cuidar de interesses pessoais do impugnante, pagando suas despesas pessoais com recursos
fornecidos pelo impugnante, jamais foi negado ou ocultado das autoridades fiscais. Muita mais
imprépria € a acusagdo de fraude amparada na suposta movimentagio de “expressivos
valores” de titularidade do impugnante através da empresa Brazilian Soccer Camp Incorporated
Ltda. Isso porque, como se sabe, apenas dois Unicos pagamentos de despesas pessoais do
impugnante foram realizados com cheques de emissao daquela sociedade, no que interessa ao

periodo fiscalizado;

- que presumir conduta dolosa nesse caso afronta contra o bom senso, pois
aqueles dois pagamentos nfo representam “expressivos valores” como asseverado para
tipificar a fraudulenta conduta do impugnante;

- que, quanto a dedugdo indevida de despesas médicas na Declaragdo de
Ajuste Anual, ano-calendario de 1899, relativas a gastos com pagamento de plano de salide,
tem-se que a fiscalizag4o alega que “s6 podem ser deduzidos da base de calculo do imposto as
despesas médicas do contribuinte e de seus dependentes, incluidos em sua Declaragao de
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Ajuste Anual, razao pela qual, procedeu & glosa do valor de R$ 6.410,70, relativo & parcela dos
gastos do impugnante com pagamento do Seguro de Reembolso de Despesas de Assisténcia
Médica e/ou Hospitalar, em beneficio de seus dependentes no seguro;

- que, quanto a compensagéo indevida na Declaragao de Ajuste Anual, ano-
calendario de 1999, de valor nao recolhido a titulq de carné-ledo no més de dezembro de 1999,
tem-se que o impugnante admite o equivoco cometido quanto 3 falta de recolhimento do carné-
ledo no valor de R$ 10.338,00, no més de dezembro de 1999, reconhecendo, portanto, a
procedéncia dessa infragao que lhe foi imputada, tanto que se apressou em recolher o tributo a
ela correspondente;

- que, quanto a omissdo de rendimentos caracterizados por valores creditados
em contas correntes mantidas em instituigdes financeiras nos meses de agosto e dezembro de
1999, sem comprovagio da origem mediante documentagdo habil e idénea, tem-se no que se
refere a presungdo erigida pelos insignes autores do procedimento fiscal acerca da suposta
omissdo de rendimentos caracterizadas por depésitos em suas contas bancérias sem
comprovagcéo da origem, o impugnante a refuta por inteiro tendo em vista ter tal inculpagso se
fundado no raciocinio absurdo de que tdo somente valores recebidos de pessoas fisicas no ano
de 1999 teriam sido depositados em suas contas bancarias naquele ano;

- que, quanto a falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de carné-ledo, em
infragdo ao artigo 8° da Lei n° 7.713, de 1988, ensejando a aplicagao da multa isolada prevista
no artigo 44, § 1°, inciso I, da Lei n® 9.430, de 1996, tem-se que a penalidade em tela seria
igualmente indevida, pois neste caso, ela esta sendo exigida simultaneamente com a multa de
oficio no valor equivalente a 75% do principal por nao recolhimento do tributo nos meses de
janeiro a maio e dezembro de 1999, implicando em dupla imposigdo de penalidade sobre uma
mesma base de calculo.
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Apés resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, Terceira Turma da DRJ em Sdo Paulo - SP, conclui pela
procedéncia parcial da acao fiscal e pela manutengao, em parte, do crédito tributario, com base
nas seguintes consideragdes:

- que, preliminarmente, cumpre esclarecer que ¢ contribuinte, na peca
impugnatéria, concordou expressamente com a infragao do item 4 do auto de infragao;

- que no que concerne a preliminar de decadéncia argiiida pelo interessado,
tem-se que no que concerne aos débitos criundos dos rendimentos sujeitos ao Ajuste Anual, o
prazo limite para que o langamento fosse efetuado, relativamente aos fatos geradores ocorridos
no curso do ano-calendario, extinguiria-se em 30/04/04, ndo havendo o que se cogitar a
respeito de decadéncia, haja vista que o contribuinte foi cientificado do auto de infragdo em
13/12/03;

- que no que concerne ao langamento da multa isolada por insuficiéncia de
recolhimento de carné-ledo, ha que se ressaltar que a referida multa € langada de oficio e,
portanto, independe do ajuste realizado na Declaragdo de Ajuste Anual. Assim, nesse caso em
particular, o débito cobrado através da multa isclada decorre exclusivamente do recolhimento a
menor do carné-lesio devido & época, em nada se relacionando com o ajuste anual efetuado na
Declaragado de Rendimentos;

- que dessa forma, haja vista que os débitos relativos & multa isolada por falta
ou insuficiéncia de carné-ledo sdo langados apenas de oficio, ndo ha o que se falar em
tangamento por homologagdo nesse caso, ndo se podendo confundir o débito de carné-ledo
(codigo 0190) com o débito de multa isolada por insuficiéncia de recolhimento de camé-ledo
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(cddigo 6352), esse ultimo decorrente de langamento de oficio, de modo que o prazo
decadencial se desloca, nesse caso em particular, para o artigo 173, inciso I, do Cédigo
Tributario Nacional,

- que sendo assim, ha que se considerar como termo inicial para contagem do
prazo decadencial, no que concerne aos débitos oriundos de multa isolada pela insuficiéncia de
recolhimento de carnéd-ledo nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 1998, a data de
01/01/99, de modo que o prazo para que a Fazenda Publica efetuasse o langamento das multas
isoladas correspondentes extinguiria-se em 31/12/03, ndo havendo o que se cogitar a respeito
de decadéncia, haja vista que o contribuinte foi cientificado do auto de infragdo em 13/12/03,

- que no que concerne as alegacgdes do interessado de que haveria nulidade do
langamento relativamente as infragdes “Acréscimo Patrimonial a Descoberto” e *Omissdo de
Rendimentos caracterizada por Depésitos Bancarios de Origem ndo Comprovada®, dado que as
conclusdes que as ampararam foram extraidas de extratos bancérios e de informagdes scbre
operagbes com cartdo de crédito (ano-calendario 1999) do impugnante, tem-se que o sigilo
bancério tem por finalidade a protecdo contra a divulgagéo ao publico dos negécios das
instituicdes financeiras e de seus clientes. Assim, a partir da prestagio, por parte das
instituigdes financeiras, das informagdes e documentos solicitados pela autoridade tributaria
competente, como autorizam a Lei Complementar n® 105/2001 e o art. 197, 1l, da Lei n® 5.172,
de 1966, o sigilo bancario ndo & quebrado, mas, apenas, se transfere a responsabilidade da
autoria administrativa solicitante e dos agentes fiscais que a eles tenham acesso no restrito
exercicio de suas fungdes, que n&o poderdo violar, salvo as ressalvas do paragrafo unico do
art. 198 e do art. 199, ambos do Cédigo tributario Nacional;

- que no que concerne ao argumento do interessado de que se estaria violando
dispositivos constitucionais, diga-se que n&o cabe aos agentes publicos apreciar questbes
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relativa & constitucionalidade de lei vigente mediante juizos subjetivos, dado o principio da
legalidade que vincula a atividade administrativa;

- que com rela¢gdo a infragio capitulada no item 1 do auto de infragdo, o
contribuinte alega que ingressou no Parcelamento Especial - PAES e que obedeceu todos os
requisitos exigidos pela legislagdo de regéncia. Entende que o langamento deveria ser
cancelado, pois teria confessado os rendimentos tidos como omitidos;

- que da legislagido de regéncia referente aoc PAES ndo se encontra qualquer
restricdo ao prosseguimento de agao fiscal em curso no contribuinte quando da apresentagéo

do pedido e posteriormente na entrega da Declaragio;

- que os dispositivos legais sdo claros no sentido de ndo se considerar
espontanea a declara¢io apresentada pelo con'-tribuinte apos iniciado o procedimento fiscal,
como ocorreu no presente caso, considerando que o inicio da fiscalizagdo se deu em fevereiro
de 2001 e o pedido de inclusdo no PAES ocorreu em 22/07/2003, como comprova a
Confirmag&o do Recebimento do Pedido de Parcelamento Especial, apresentado pelo préprio
contribuinte e acostado as fls. 1409. Da mesma forma, sendo os débitos incluidos no PAES
confissdo de divida irretratavel por expressa disposigao legal, sua apresentagéo, ao se dar em
momento posterior ao inicio do procedimento fiscal, ndo devolve a espontaneidade ao sujeito
passivo, conforme previsto nas normas legais citadas;

- que a principal conseqiléncia da exciusdo da espontaneidade € a exigéncia de
tributo com imposicdo de multa de oficio. Tal penalidade decorre do descumprimento de
obrigagao tributaria pelo contribuinte, verificado em ato de oficio da autoridade fiscalizadora.
Portanto, a imposicdo da referida multa é perfeitamente coerente, na medida em que o
contribuinte permaneceu, por opg¢do proépria, até o momento do inicio da fiscalizagao,
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inadimplente em relagdo a estas obrigagdes, diferenciando-se daqueles que,
independentemente da agaoc do fisco, as cumpriram;

- que, quanto a dedugao indevida de despesas médicas, tem-se com relagao a
esse item do auto de infrago, insurge-se o impugnante contra a glosa parcial, no montante de
R$ 6.410,70, do valor de R$ 8.554,02 langado como dedug@o a titulo de despesas médicas em
sua declaragdo de rendimentos relativa ao exercicio 2000, ano-calendario de 1999,

- que com relagdo a glosa de R$ 6.410,70, verifica-se, através de analise ao
documento acostado as fls. 73 dos autos, que a mesma se deu em virtude de esse montante se
referir a despesas médicas da esposa e filhos do impugnante, os quais ndo constam como
dependentes do interessado em sua declaragéo de rendimentos;

- que como nao ha qualquer dependente relacionado na DIRPF do impugnante,
ndo ha como esse se beneficiar de tais dedugdes. Ha de se destacar que, na hipétese de haver
dependentes declarados, ndo s6 as despesas, mas também os rendimentos auferidos por
essas pessoas deveriam ser incluidos na declaragio do impugnante, fazendo parte, inclusive,
do célculo dom imposto de renda devido. Portanto, ndo se caracteriza dependente aquele
contribuinte que apresenta declaragio em separado;

- que, quanto aos depésitos bancarios de origem nio comprovada, tem-se que
o interessado procura justificar a origem dos depésitos bancarios de R$ 3.000,00 (fls. 286), de
27/08/99, R$ 38.400,00 (fls. 287), de 07/12/99, R$ 81.600,00 (fls. 287), de 07/12/99, e R$
63.400,00 (fls. 287), de 14/12/99, alegando, em sintese, que tais valores decorreram de
restituicdes de empréstimo, em dinheiro, efetuadas por dois de seus filhos, bem como de
valores que o préprio interessado detinha em espécie;
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- que uma vez nao comprovadas as alegacdes da parte interessada e
conseqilentemente, ndo comprovada a origem dos depdsitos bancarios objeto da autuagio
fiscal, ha que se manter a presun¢do de omissdo de rendimentos consignada no auto de
infragéo ora discutido, conforme previsto na legislagio de regéncia;

- que, quanto a multa isolada por falfta de recolhimento do camné-ledo, tem-se
que o contribuinte, apesar de fazer constar da Declaragio PAES {(fls. 1411/1413) os débitos no
recolhidos sob o cbédigo 0190 (carné-ledo), confessando, efetivamente, os débitos ali
declarados, ndo o fez de forma espontanea, haja vista que a referida declaragiio somente foi
apresentada apés o inicio do procedimento fiscal implementado no impugnante. Na verdade,
segundo documentos de fls. 1411/1413, a Declaragdo PAES somente teria sido entregue em
27/11/03, poucos dias antes da ciéncia do langamento de oficio;

- que a aplicagao da multa isotada pelo nao recolhimento mensal do carné-leo
é decorrente de imposi¢@o legal. Assim, a multa isolada é cabivel devido ao fato de que o
contribuinte ao perceber rendimentos de pessoa fisica em valor superior ao limite de R$ 900,00
mensais, nos anos-calendario de 1998 e 1999, estava obrigado ac pagamento mensal do
imposto de renda via recolhimento de camé-ledo, a titulo de antecipagédo do que viesse a ser
apurado na declaragéo de ajuste anual;

- que, quanto ao acréscimo patrimonial, tem-se que € uma forma indireta de
apuracéo de rendimentos omitidos. Neste caso, cabe a autoridade langadora comprovar apenas
a existéncia de presuncio de omissdo de rendimentos, a qual é revelada pelo acréscimo
patrimonial ndo justificado. Nenhuma outra prova a lei exige da autoridade administrativa;

- que quanto aos cheques n°s 501749, 516110 e 523431, nos valores de R$
30.000,00; R$ 10.000,00 ¢ R$ 10.000,00, respectivamente {fls. 902/911), tem-se que as
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declaragbes da Sra. Maria Lucy, bem como as conclusdes do Relatério da CPI,
desacompanhadas de provas das afirmagées que encerram, ndo tém o cond&o de atribuir ao
impugnante os dispéndios efetuados através destes cheques, haja vista que o Sr. Aremithas
atuava como interposta pessoa em beneficio de diversas pessoas fisicas e juridicas e nao
apenas em beneficio do interessado. Tais declaragdes ndo s#o fatos incontestaveis, cabendo
ao fisco investigar tais afirmacdes, com vistas a verificagdo da ocorréncia do fato gerador do
imposto de renda e & determinagio da matéria tributavel, restando imprescindivel & seguranga
da autuacio fiscal a evidéncia da materialidade do evento. Assim, ndo restou provado pelo fisco
que os pagamentos oriundos daqueles cheques foram utilizados em beneficio do interessado.
Portanto, os mesmos nao podem constar como dispéndios do impugnante no fluxo financeiro

mensal;

- que quanto aos cheques n° 496835, 509024, 510368, 518602, 521539 e
52081, nos valores de R$ 15.000,00; R$ 10.600,00; R$ 10.600,00; R$ 10.600,00; 10.600,00 e
R$ 15.600,00, respectivamente (fls. 912/932), tem-se que, conforme o item anterior, 0s cheques
tratados neste item, ndo restou provado pelo fisco que os pagamentos oriundos daqueles
cheques foram utilizados em beneficio do interessado . Portanto, os mesmos ndo podem
constar como dispéndios do impugnante no fluxo financeiro mensal;

- que quanto aos cheques de n° 494442 e 523456, nos valores de R$
30.000,00 e R$ 12.700,00, respectivamente (fls. 967/977), tem-se que néo restou provado pelo
fisco que os pagamentos oriundos daqueles cheques foram utilizados em beneficio do
interessado, bem como n&o constam dos autos provas materiais que configurem a natureza da
transagdo amparada nos cheques analisados. Portanto, os mesmos ndo podem constar como
dispéndios do impugnante no fluxo financeiro mensal,

¢

25



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 18471.002570/2003-12
Acdrdao n°. ;. 104- 21.094

- que quanto aos cheques n° 497560, 496834, 501757, 501767, 506096,
520847, 520848, 520849, 520850, 523451, 523452 e 583589, nos valores de R$ 8.130,00; R$
7.200,00; R$ 24.000,00; R$ 6.900,00; R$ 23210,00; R$ 12.000,00; R$ 12.000,00; R$ 12.000,00;
R$ 12.000,00; R$ 12.000,00; R$ 12.000,00 e R$ 11.900,00 respectivamente (fls. 980/1019),
tem-se que no conceme as alega¢bes do interessado, ha que se ressaltar que, diferentemente
dos itens anteriores, foram trazidos acs documentos que corroboram para o entendimento de
que os cheques supracitados (fls. 982/1005) foram de fato emitidos para custear a campanha
eleitoral do interessado. Portanto, restou provado pelo fisco que os pagamentos oriundos
daqueles cheques foram utilizados em beneficio do interessado;

- que quanto aos cheques n® 509000, 496833, 520130 e 523468, nos valores
de R$ 8.000,00; R$ 8.640,00; R$ 9.800,00 e R$ 25.400,00, respectivamente (fls. 1020/1037),
tem-se que no que conceme as alegagbes do interessado, hd que se ressaltar que foram
trazidos aos autos documentos que corroboram para o entendimento de que os cheques
supracitados (fls. 1022/1028) foram emitidos para custear a campanha eleitoral do interessado
e de outros candidatos. Portanto, no caso restou provado pelo fisco que os pagamentos
oriundos daqueles cheques nos montantes de R$ 14.140,00 e R$ 25.800,00 foram utilizados
em beneficio do interessado;

- que quanto aos cheques de n®° 509023 e 520144 nos valores de R$
19.800,00 e R3 14.590,00, respectivamente (fls. 1038/1050). Tem-se que nao restou
comprovado pelo fisco que os pagamentos oriundos daqueles cheques foram utilizados em
beneficio do interessado, bem como n#o constam dos autos provas materiais que confirmem a
natureza da transagdo amparada nos cheques analisados. Portanto, os mesmos ndo podem
constar como dispéndios do impugnante no fluxo financeiro mensal;
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- que quanto ao cheque 512200 no valor de R$ 24.510,00 (fls. 1051/1072).
Tem-se que o contribuinte nfo logrou comprovar tratarem-se tais valores de doag¢des, de modo
que sequer se conhece a procedéncia de tais recursos. O fato é que tais dispéndios foram
realizados a seu favor, cabendo ao interessado comprovar que ¢s mesmos tiveram origem em
recursos provenientes de doagdes efetuadas em seu beneficio e/ou em outros rendimentos
isentos e nio tributaveis. O fato de haver declarado o valor de R$ 24.510,00 a titulo de doagéo,
na prestagdo de contas de sua campanha eleitoral, ndo exime de comprovar, atraves de
documentagao habil e id6nea, a natureza da transagéo;

- que no que concerne as alegagdes do interessado de que a fiscalizagdo
deveria considerar como origens no fluxo financeiro mensal relativo ao ano-calendario de 1999
o valor de R$ 48.000,00, tem raz&o o contribuinte, assim ha de se considerar o valor de R$
48.000,00 no fluxo financeiro;

- que no que diz respeito a desconsideragdo, por parte do fisco, como origens
de recursos do empréstimo de R$ 320.000,00, tem-se que apesar do impugnante ter
apresentados os documentos , relativamente ao empréstimo de R$ 320.000,00 que teria sido
concedido pelo Sr. Reinaldo Menezes da Rocha Pitta, a questao se resume na comprovagao de
que o mutuario efetivamente recebeu 0 numerario decorrente das transagdes acima;

- que quanto ao cheque n° 583589 no valor de R$ 11.900,00 (fls. 981 e
1006/1008). Tem-se que o impugnante nio logrou comprovar tratar-se o referido valor de
doagdo, de modo que sequer se conhece a procedéncia de tais recursos. O fato é que foram
realizados dispéndios em seu favor, cabendo ao interessado comprovar que os mesmo tiveram
origem em recursos provenientes de doagbes efetuadas em seu beneficio efou em outros
rendimentos isentos e néo tributaveis;
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- que quanto ao cheque n® 578941 no valor de R$ 24.000,00 (fls. 1165/1187).
Tem-se que ndo restou provado pelo fisco que o pagamento oriundo daquele cheque foi
utilizado em beneficio do interessado;

- que a aplicacdo da multa quél‘rﬁcada se deu por motivo de omissdo de
rendimentos por conta de apuragao de acréscimo patrimonial a descoberto, com evidente intuito
de fraudar a Fazenda Publica Federal, pois ficou comprovado que o contribuinte se utilizou
contas correntes de titularidade de pessoas interpostas, assumindo os risco de sua conduta,
para encobrir gastos realizados em seu beneficio, mostrando existéncia de conhecimento
prévio da ocorréncia do fato gerador do imposto e o desejo de omiti-lo & tributagéo. Havendo,
portanto, a ocorréncia dos dois elementos formadores do dolo: o cognitivo e o volitivo. Dolo,
que, em ultima analise, é o evidente intuito de fraude trazido pelo inciso Il do artigo 42 da Lei n°
9.430 de 1996.

As ementas que consubstanciam os fundamentos da decisdo de Primeira
Instancia séo as seguintes:

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - [RPF

Exercicio: 1999, 2000.

Ementa: MATERIA NAO IMPUGNADA.

Considera-se n&o-impugnada a parte do langamento com a qual o contribuinte
concorda expressamente, bem como aquela que nado tenha sido contestada
pelo impugnante.

DECADENCIA. IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA.

O direito de a Fazenda constituir o crédito tributario, por intermédio do
langamento, cessa apenas apds o decurso do prazo de cinco anos, contados da
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data da entrega da declaragéo de ajuste, se efetuada no exercicio financeiro em
que deve ser apresentada.

DECADENCIA. MULTA ISOLADA POR FALTA DE RECOLHIMENTO OU
RECOLHIMENTO A MENOR DE CARNE-LEAO.

O débito correspondente & multa isolada por falta de recolhimento ou
recolhimento a menor de camé-ledo decorre de langamento de oficio, de modo
que o prazo decadencial, neste caso em particular, segue a regra prescrita no
art. 173, inciso |, do CTN.

SIGILO BANCARIO. EXAME DE EXTRATOS. AUTORIZAGAOC JUDICIAL.

E licito ao fisco, mormente ap6s a edigdo da Lei Complementar n® 105/2001,
examinar informagdes relativas ao contribuinte, constantes de documentos,
livros e registros de instituigdes financeiras e de entidades a elas equiparadas,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e de aplicagdes financeiras,
quando houver procedimento de fiscalizagdo em curso e tais exames forem
considerados indispensaveis, independentemente de autorizag&o judicial.

LEGISLACAO QUE AMPLIA 0OS MEIOS ©DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE - E incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagao, pois esse
principio atinge somente os aspectos materiais do langamento.

INCONSTITUCIONALIDADE - A alegagao de inconstitucionalidade nio pode
ser apreciada na esfera administrativa, por ser prerrogativa exclusiva do Poder
Judiciario.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO.

Sao tributaveis os acréscimos patrimoniais nao justificados pelos rendimentos
tributaveis, ndo tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, cobrando-se
o imposto com o acréscimo da multa de oficio e juros de mora, calculados sobre
a omissdo apurada.
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EMPRESTIMO. COMPROVAGAO.

A alegagdo da existéncia de empréstimo realizado com terceiro, pessoa fisica
ou juridica, deve vir acompanhada de provas inequivocas do efetivo ingresso
dos recursos obtidos por empréstimo. Inaceitavel a prova de empréstimo feita
sem a necessaria e indispensavel comprovagéo da efetiva transferéncia.

DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNGAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a legislagdo autoriza a
presungéo de omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em
conta bancaria, para os quais o titular, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagdes. '

ONUS DA PROVA.

Uma vez langado crédito tributario em decorréncia de presungdo legal de
omissdo de rendimentos devido a existéncia de depdsitos bancarios de origem
ndo comprovada, cabe ao interessado demonstrar a improcedéncia do
langamento, através da devida comprovagao da crigem/natureza das operagdes
de crédito em sua conta-corrente.

IMPUGNAGAO. PROVAS

A impugnagao deve ser instruida com os elementos de prova que fundamentem
0s argumentos de defesa. A simples alega¢ao desacompanhada dos meios de
prova que a justifique nao é eficaz.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

De regra geral, as decisGes administrativas, mesmo as proferidas por
Conselhos de Contribuintes, bem como as judiciais, ndo se constituem em
normas gerais, razio pela qual seus julgados n&o se aproveitam em relagac a
qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da decisao.
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MULTA QUALIFICADA.

Uma vez comprovado o evidente intuito de fraude, através de conduta dolosa,
ha que se qualificar a multa no montante de 150% do imposto devido.

PAES. ESPONTANEIDADE. MULTA DE OFiCIO.

Nao ha o que se falar em inexigéncia de multa de oficio, se por ocasido em que
o contribuinte declarou e/ou confessou no PAES créditos tributarios, em atraso,
encontrava-se sob agdo fiscal.

MULTA ISOLADA PELO RECOLHIMENTO A MENOR DE CARNE-LEAO.
CONCOMITANCIA COM MULTA PROPORCIONAL.

Inexiste qualquer restricdo legal ou infralegal para a exigéncia simultinea de
multa isolada pelo recolhimento a menor de carné-ledo e de multa proporcional.

Langamento Procedente em Parte.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 06/05/04, conforme Termo
constante as fls.1549/1550, e, com ela nédo se conformando, o recorrente interpds, em tempo
habil (07/06/04), o recurso voluntario de fls. 1551/1672, instruido pelos documentos de fls.
1674/1692, no qual demonstra irresignagéo parcial contra a decisdo supra ementada, baseado,
em sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria, reforgado pelas seguintes
consideracdes:

- gue, quanto ao prazo decadencial do IRPF, tem-se diante da determinagéo
legal de apuragdo do IRPF mensalmente e seu recolhimento independente de prévio exame da
autoridade administrativa, sendo imperiosa a aplicagdo do disposto no § 4° do artigo 150 do
CTN;
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- que, quanto ao prazo decadencial da multa isolada, tem-se que se a
legislagdo obriga o contribuinte a antecipar mensalmente o pagamento do imposto incidente
sobre os rendimentos de pessoas fisicas independentemente do exame prévio da autoridade
administrativa, configurando, assim, imposto sujeito a fangamento por homologagao e, apés 5
anos da ocorréncia do fato gerador, o crédito tributario estara extinto definitivamente, por forga
do ja invocado § 4° do artigo 150 do CTN, em 13/12/03, data em que o recorrente foi notificado
da favratura do auto de infragao, repita-se, do mesmo modo extinto estava o direito da Fazenda
Pdblica constituir crédito tributario relativo & penalidade resultante do descumprimento daquelas
normas;

- que, quanto a impossibilidade juridica de aplicagdo retroativa da Lei
Complementar n°® 105/01 para subsidiar a constituicido do crédito tributario, trata-se, sem
davida, de um dos mais notaveis exemplos de afronta ao principio da irretroatividade das leis,
pois a Lei Complementar n® 105/01, que constitui o fundamento das RMF expedidas, foi
publicada no DOU de 11/01/2001, o que implica na impossibilidade de aplicagdo da
regulamentagsio estabelecida com relagdo a atos e fatos anteriores a sua publicagao, pois os
efeitos do novo ato legal devem se produzir, necessariamente, ex nunc, isto &, repercutindo no
plano juridico a partir da vigéncia dessa LC (janeiro de 2001), sendo eivada de ilegalidade a
pretensdo de alcangar fatos pretéritos;

- que, quanto ao item 1 - Omiss&o de rendimentos do trabalho ndo assalariado
recebidos de pessoas fisicas, sujeitos ao recolhimento do carné-ledo, nos meses de janeiro a
maio de 1999, tem-se que na impugnacao apresentada o recorrente demonstrou cabalmente a
improcedéncia deste item da autuagao, tendo em vista a sua adesao ao Parcelamento Especial
instituido pela Lei n® 10.684/03 - PAES, com a inclus3o nesta modalidade de parcelamento dos
rendimentos tido como omitidos;
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- que, quanto ao item 2 - Omissdo de rendimentos caracterizados por variagao
patrimonial a descoberto apurada com base em fluxos financeiros elaborados pela auditoria-
fiscal, nos meses de outubro a dezembro de 1998 e maio a novembro de 1899, tem-se que o
Sr. Aremithas José de Lima faz parte do quadro de empregados do Clube de Regatas Vasco da
Gama ha muitos anos e, ao longo de todo esse tempo em que o recorrente exerceu fungbes de
dirigéncia naquele Clube, dada a absoluta honestidade com que sempre se conduziu, angariou
a sua total confianga, tendo aceitado prestar-lhe servigos eventuais, pagando suas despesas
pessoais, pelo que o recorrente efetuava depésitos nas suas contas bancarias;

- que quanto aos cheques de R$ 8.130,00; R$ 7.200,00; R$ 24.000,00; R$
6.900,00; R$ 23.210,00; R$ 12.000,00; R$ 12.000,00; R$ 12.000,00; R$ 12.000,00; R$
12.000,00; R$ 12.000,00 e R$ 11.900,00 (fls. 980/1019), tem-se que os cheques foram
imputados no fluxo financeiro elaborado pela auditoria fiscal como dispéndios pessoais
realizados com recursos do recorrente, entretanto, &€ de se reconhecer que néo existe nos autos
prova ou indicio de que: () o recorrente seja o titular dos recursos despendidos; (llI) de que o
recorrente tenha sido o verdadeiro beneficiado dos dispéndios realizados ou ainda (i) de que
teria sido o recorrente o beneficiado por tais pagamentos;

- que ndo é verdadeiro que os répresentantes da Dimona Silkk e Malhas Ltda
tenham relacionado cada cheque com a nota fiscal respectiva, como asseverou o ilustre relator
da instdncia de origem, para associar os dispéndios ao recorrente. Isso porque, como se
constata, as notas fiscais n°s 2782, 2889 e 2995 (trazidas aos autos por aquela empresa) ndo
correspondem aos valores indicados nos cheques que alega terem sido emitidos para seu
pagamento, ndo havendo igualmente qualquer prova nos autos de que o verdadeiro beneficiario
pelo dispéndio tenha realizado complemento de seu pagamento em dinheiro. Da mesma forma,
justamente a nota de maior valor entre as apresentadas (R$ 72.000,00), Nota Fiscal n° 3017,
revela que o seu pagamento teria sido realizado a vista. Portanto, se a referida nota foi emitida
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em 29/09/98 para pagamento a vista, como poderiam aqueles 6 (seis) cheques no valor de R$
12.000,00 terem sido utilizados para seu pagamento, se as suas datas de emisséo referem-se
aos meses de agosto, outubro e novembro daquele ano;

- que quanto aos cheques de R$ 8.000,00, R$ 8.640,00, R$ 9.800,00 e R$
25.400,00 (fls. 1020/1037), tem-se que a ﬁscalizaic;ao se baseia no Relatério de Encerramento
da CPl do Senado para considerar como rendimentos omitidos pelo recorrente os valores
desses dispéndios relativos a pagamentos do Sr. Aremithas a Grafica PL Ltda., apesar das
préprias notas fiscais de servigos apontarem novamente ao Sr. Francisco Lima Vilanova como
tomador dos servigos;

- que quanto ao cheque de R$ 24.510,00, tendo como beneficiaria Sateélite
Painéis Rio Ltda, tem-se quanto a esse cheque, para imputar ao recorrente o seu valor como
rendimento dolosamente omitido, a fiscalizagéo se baseia unicamente na Nota Fiscal/Fatura de
Servigos n°® 001016, dce emissio da Satélite Painéis Rio Ltda., emitida em nome do recorrente,
relativa a gastos de sua campanha eleitoral;

- que com relagZo a este pagamento, a importancia da acusag¢éo de acréscimo
patrimonial a descoberto se evidencia pela comprovagao de que agueles recursos, ao contrario
do que supds a auditoria-fiscal, ndo foram fruto da iluséria omiss@o de rendimentos do
recorrente, mas, ao contrario, tiveram origem comprovada e declarada na prestagdo de contas

apresentada pelo recorrente ao Tribunal Regiona! Eleitoral;

- que, quanto os empréstimos contraidos no ano de 1999 no montante de R$
320.000,00, tem-se que muito embora tenha sido provado que os empréstimos foram
devidamente informados nas Declaragdes de Ajuste Anual do mutuante e do mutuario, bem
como ter sido trazidas aos autos as copias das notas promissérias firmadas pelo recorrente em
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razo dos mutuos (fls. 873/880), nao foram considerados nos fluxos financeiros os ingressos de
R$ 60.000,00 no més de abril, R$ 150.000,00 no més de maio, R$ 80.000,00 no més de junho e
R$ 30.000,00 no més de outubro daquele ano, recebidos em espécie pelo recorrente em
contrapartida das dividas assumidas;

- que assim, ao abater dos fluxos financeiros o valor dos empréstimos
declarados a Secretaria da Receita Federal por ambas as partes, muito antes do inicio de
qualquer procedimento fiscal, quando o mutuante possuia recursos igualmente declarados
disponiveis a realizagdo dos mutuos, tendo exigido, por garantia, a assinatura das notas
promissérias de fis. 873/880, tanto os AFRF autuantes quantc os julgadores de primeira
instancia afrontaram a indubitavel ocorréncia do empréstimo, cuja prova da existéncia adviria
até mesmo das disposi¢des contidas nos artigos 129 e 136 do Cédigo Civil vigente a época;

- que ainda que prevalega o disparatado entendimento de que todas as provas
da realizagdo do mutuo nio seriam bastantes para atestar a sua existéncia e que seria possivel
aos autuantes inverter o &6nus da prova sem amparo em lei que o autorize a presumir
contrariamente ao contribuinte, o recorrente para soterrar de vez a acusacgdo, apresenta
perante esta Colenda Camara a prova, obtida a muito custo, da efetiva transferéncia do
numerario (extratos bancarios anexos), exigida pela instancia a quo;

- que, quanto a restituicdo de valores adiantados a filhos nos valores de R$
190.000,00 e R$ 44.000,00, tem-se que deixarém de ser considerados os reembolsos dos
adiantamentos de recursos feitos aos filhos do recorrente (Mario Angelo Brandio de Oliveira
Miranda, no valor total de R$ 190.000,00, e Eurico Angelo Branddo de Oliveira Miranda, no
valor de R$ 44.000,00), conforme item 10 da resposta apresentada 3 auditoria-fiscal em
23/12/02 (fls. 398 e seguintes) e item 3 da resposta prestada em 06/06/03 (fls. 1077/1078);
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- que tendo sido possivel aos autuantes constatar eu os Srs. Mario Angelo e

Eurico Angelo Brandao de Oliveira Miranda, filhos do recorrente, dispunham de rendimentos

declarados & Secretaria da Receita Federal suficientes & realizagdo dos reembolsos ao

recorrente, seu pai, aqueles servidores simplesmente rejeitaram a afirmag¢do de que os

recursos forma restituidos em dinheiro pelos filhos ao pai, para insistir na necessidade de

apresentagio da comprovagdo da efetiva transferéncia dos recursos, mediante crédito em

conta bancaria;

- que, quanto aos dispéndios imputados ao recorrente nos fluxos financeiros

elaborados pela auditoria-fiscal com relagdo ac ano-calendaric de 1999, quer o recorrente

rechacar os seguintes, que considera Ihe terem sido injustamente imputados:

(i) o dispéndio de R$ 110.407,65, relativo a aquisigdo de imovel em
Angra dos Reis, foi imputado no fluxo como relativo ao més de novembro
(com base na informagao indicada na respectiva Escritura), no entanto,
conforme se verifica do extrato bancario (anexo 8), o pagamento daquela
quantia somente ocorreu no més de dezembro do mesmo ano. Assim,
faz-se necessaria a alteragdo no fluxo elaborado, com vistas a adequar a
acusagéo a verdade material dos fatos;

(it} o segundo equivoco que merece igualmente ser corrigido, refere-se
ao dispéndio de R$ 555,07, imputado no més de outubro a titulo de
“despesas (de acordo com extratos bancarios de outros bancos)”, que
engloba a quantia de R$ 313,00, relativa a um cheque compensado pelo
recorrente em 07/10/99. Ora, como se sabe, tal valor ndo poderia constar
da relacdo de despesas do recorrente sem que haja prova de que tenha
sido emitido para custear algum gasto em seu nome;
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- que, quanto ao cheque de R$ 11.900,00 (fis. 980/1019), tendo como
beneficidria Dimona Silk e Malhas Ltda., tem-se que novamente a fiscalizagio se baseia no
Relatério de Encerramento da CPl do Senado para atribuir dispéndios de campanha eleitoral
como rendimentos do recorrente;

- que, quanto ao cheque de R$ 13.40642 (fls. 1100/1115), tendo como
beneficiaria CTl Viagens e Turismo Lida., tem-se que os autuantes alegaram que o cheque
acima referido teve por finalidade o pagamento de passagens aéreas do recorrente e de sua
esposa, cujos custos afirmaram ter sido por ele arcados;

- que, na realidade, porém, este cheque, em especial, destinou-se ao
pagamento de passagens aéreas custeadas pelo Clube de Regatas Vasco da Gama, do qual,
como se sabe, o recorrente € dirigente, e de sua esposa em representagdc daquela entidade
esportiva nos Jogos Pan-americanos de Winnipeg, aos quais aquele Clube enviou delegacédo
com cerca de 300 atletas. Trata-se de utilizagdo de recursos nos estritos interesses sociais do
Clube, inclusive no que se refere & esposa do recorrente que, nesses eventos, como é de
praxe, acompanha o marido;

- que, quanto as despesas reembolsadas em 1989 pelo Clube de Regatas
Vasco da Gama, no valor {otal de R$ 14.048,22, tem-se que os autuantes alegaram que o
recorrente ndo apresentou qualquer documentagdo que comprove que esse reembolso de fato
ocorred, recusando-se, em conseqliéncia, a excluir tais dispéndios pagos mediante uso do
cartdo de crédito do recorrente;

- que a realidade incontornavel é de que aqueles valores destinaram-se ac
pagamento de despesas com viagens (passagens e/ou combustivel, etc.) e restaurantes no Ric
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de Janeiro {demonstrativo anexo a resposta apresentada em 16/10/2003 - fls. 1245/1258), cujos
valores foram reembolsados pelo Clube de Regatas Vasco da Gama, tendo em vista tratar-se
de gastos realizados nos estritos interesses institucionais daquela entidade esportiva, da qual o
recorrente era vice-presidente;

- que, quanto a improcedéncia da comina¢do da multa qualificada, tem-se que
nas diligéncias realizadas, os autuantes teriam apurado que expressivos valores movimentados
nas contas bancarias do Sr. Aremithas e da Braziliam Soccer foram usados em beneficio do
recorrente, para custear total ou parcialmente (a) servigos e material de campanha eleitoral; (b)
empréstimos a terceiros; (c) aquisicido de imével para empresa da qual o recorrente era sécio;
(d) aquisigao de veiculos; (e) passagens aéreas; (f) aquisi¢do de imdvel para sua esposa; (g)
obtengéo de direitos aquisitivos para sua esposa; (h) empréstimos aos filhos para aquisicéo de
cotas de capital; e (i) aumentos de capital em empresa da qual o recorrente era sécio.

Consta nos autos as fls. 1313/1314 o Termo de Arrolamento de Bens e Direitos,
objetivando o seguimento do recurse administrativo, sem exigéncia do prévio depésito de 30%
a que alude o art. 10, da Lei n.° 9.639, 1998, que alterou o art. 126, da Lei n° 8.213, de 1991,
com a redagio dada pela Lei n° 9.528, de 1997.

E o Relatério.

—
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, poranto, ser
conhecido por esta Camara.

O litigio nesta fase recursal se prende a discussdo sobre omissao de
rendimentos recebidos de pessoas fisicas, acréscimo patrimonial a descoberto (fluxo
financeiro), dedugdo indevida de despesas médicas, omissdo de rendimentos caracterizada por
depdsitos bancarios com origem ndo comprovada e multa isolada pela falta de recolhimento do
carné-ledo.

O suplicante solicita o provimento ao seu recurso, tanto nas razdes preliminares
como nas razées de mérito, e para tanto apresenta, inicialmente, preliminar de nulidade do
langamento baseada na tese de quebra de sigilo bancario de forma irregular; da impossibilidade
da aplicagdo retroativa da Lei n° 10.174, de 2001 e da Lei Complementar n°® 105, de 2001, e
preliminar de decadéncia relativo ao exercicio de 1999, ano-calendario de 1998, e por fim
raz8es de mérito sobre langamentos efetuados sobre depédsitos bancarios.

Desta forma, a discuss&o neste colegiado se prende a preliminar de nulidade do
langamento sob o entendimento que houve ilegalidade e irregularidade na quebra do sigilo
bancario, bem como preliminar de decadéncia e, no mérito, a discussdo se prende sobre
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omissao de rendimentos recebidos de pessoas fisicas (carné-ledo), acréscimo patrimonial a
descoberto, dedugio de despesas médicas, multa isolada, depdsitos bancarios na regéncia do
artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996.

Quanto a preliminar de nulidade do langamento argliida pelo suplicante, sob o
entendimento de que tenha ocorrido ofensa aos principios constitucionais do devido processo
legal, entendendo que a autoridade langadora feriu diversos principios fundamentais, quais
sejam: utilizagdo da Lei n® 10.174, de 2001 e Lei Complementar n® 105, de 2001, para solicitar
os extratos bancéarios do suplicante e quebra do sigilo bancario de forma incorreta.

O aspecto divergente estaria no entendimento que o suplicante tem de que o
langamento nio pode prosperar em razdo de que as provas fiscais teriam sido obtidas por
autoridades fazendarias através de procedimentos inteiramente ilicitos, sob o entendimento de
que o fato ocorrido foi uma solicitagdo indevida as instituigdes financeiras dos extratos
bancarios, ou seja, houve a quebra do sigilo bancario de forma irregular pelo Poder Judiciario,
ja que o suplicante estaria protegido por sentenga judicial a seu favor para que nio houvesse a
constituicdo do crédito tributario através dos extratos bancarios.

Por tudo que dos autos consta, n3o houve qualquer irregularidade na obtengéo
dos extratos bancarios que deram origem ao langamento em discuss&o, De se ver.

Nao ha duvidas, que toda a controvérsia de fato resume-se na discussao do
sigilo de informagbes no Mercado Financeiro e de Capitais, ou seja, sigilo bancario.

O sigilo bancario sempre foi um tema cheio de contradigbes e de varias
correntes. Antes da edigdo da Lei Complementar n® 105, de 2001, os Tribunais Superiores
tinham a forte tendéncia de albergar a tese da inclus&o do sigilo bancério na esfera do direito a
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privacidade, na forma da nossa Constituigdo Federal, sob o argumento que nao é cabivel a sua
quebra com base em procedimento administrativo, amparado no entendimento de que as
previsGes nesse sentido, inscritas nos paragrafos 5° e 6° do artigo 38, da Lei n® 4.595, de 1964
e no artigo 8° da Lei n° 8.021, de 1990, perdem eficécia, por interpretagdo sistematica, diante
da vedagéo do paragrafo unico do artigo 197, do CTN, norma hierarquicamente superior.

Apesar de existir interminaveis discussdes quanto a natureza do sigilo bancario,
entendo que tal garantia, insere-se na esfera do direito a privacidade, traduzido no artigo 5°,
inciso X, da Constituigao Federal.

Por outro lado, entendo que o direito a privacidade nao é ilimitado, tendo em
vista o principio da convivéncia de liberdades. Assim, n3o se pode, sob 0 manto da privacidade,
pretender acobertar indistintamente qualquer irregularidade que seja objeto de apuragao pelo
fisco, ou seja, os direitos e garantias individuais previstos na Constituigdo Federal ndo se
prestam a servir de manto protetor a comportamentos abusivos, € nem tampouco devem
prevalecer diante de fatos que possam constituir crimes. Sejam eles crimes tributarios ou nao.

Nao tenho duvidas, que o direito ao sigilo bancéario ndo pode ser utilizado para
acobertar ilegalidades. Por outro lado, preserva-se a intimidade enquanto ela néo atingir a
esfera de direitos de outrem. Todos tém direito a privacidade, mas ninguém tem o direito de
invoca-la para abster-se de cumprir a lei ou para fugir de seu alcance. Tenho para mim, que o
sigilo bancario nao foi instituido para que se possam praticar crimes impunemente.

Desta forma, & indiscutivel que o sigilo bancario, no Brasil, para fins tributarios,
é relativo e ndo absoluto, ja que a quebra de informagdes pode ocorrer nas hipdteses previstas
em lei.

/7
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Da mesma forma, a quebra do sigilo bancério ndo afronta aos incisos X e Xll do
art. 5° da Constituigio Federal de 1988. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

“Ementa: Inquérito. Agravo regimental. Sigilo bancario. Quebra. Afronta ao
artigo 5°, X e XlI, da CF: Inexisténcia. (...).

| - A quebra do sigilo bancario n&o afronta o artigo 5°, X e XII, da Constituigéo
Federal (Precedentes: PET. 577).

(.)

(Ac. Do Plenario do Supremo Tribunal Federal, no AGRINQ-897/DF, rel. Min.
Francisco Rezek, j. em 23.11.94).”

Ora, é cedigo que o sigilo bancario ndo tem carater incontestavel nem absoluto,
pois deve sempre estar submetido, como direito individual que &, aos interesses da sociedade
em geral e, por conseguinte, ao interesse maior da preservagao dos comandos estabelecidos
pela lei.

Diz a Lei n® 4.585, de 1964

“Art. 38 - As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1° As informagbes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario,
prestado pelo Banco Central da Repulblica do Brasil ou pelas instituigbes
financeiras, e a exibigao de livros e documentos em juizo, se revestirdo sempre
do mesmo carater sigiloso, s6 podendo a eles ter acesso as partes legitimas na
causa, que deles ndo poderao servir-se para fins estranhos a mesma.

§ 2° O Banco Central da Repulblica do Brasil e as instituigdes financeiras
publicas prestardo informagBes ao Poder Legislativo, podendo, havendo
relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo.

— °
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§ 3° As Comissbes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia
constitucional e legal de ampla investigagho obterdo as informagdes que
necessitarem das instituigbes financeiras, inclusive através do Banco Central da
Republica do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagées a que se referem os §§ 2° e 3°, deste artigo,
deverdo ser aprovados pelo Plendrio da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal e, quando se tratar de Comiss&o Parlamentar de Inquérito, pela maioria
absoluta de seus membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente podero proceder a exames de documentos, livros e registros de
contas de depésitos, quando houver processo instaurado e os mesmos forem
considerados indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagao de
esclarecimentos e informes pelas instituicbes financeiras as autoridades fiscais,
devendo sempre estas e os exames ser conservados em sigilo, ndo podendo
ser utilizados sendo reservadamente.”

Nos termos da lei, acima mencionada, o sigilo bancério sera quebrado sempre

que houver processo instaurado e a autoridade fiscalizadora considerar necesséario, pois é

sabido que os estabelecimentos vinculados ao sistema bancario nio poderad eximir-se de

fornecer a fiscalizagado, em cada caso especificado pela autoridade competente da Secretaria

da Receita Federal, copias das contas correntes de seus depositantes ou de outras pessoas

que tenham relagdes com tais estabelecimentos, nem de prestar informagdes ou quaisquer

esclarecimentos solicitados, se a autoridade fiscal assim o julgar necessério, tendo em vista a

instrugdo de processo para qual essas informagdes s30 requeridas.

E evidente, que a possibilidade da quebra do sigilo bancario é de natureza

excepcional, e o artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964, arrola as oportunidades em que terceiros

tem acesso ao conhecimentc de dados e informagées de opera¢des realizadas no mercado

financeiro pelos seus investidores/clientes. Os paragrafos, do artigo anteriormente citado,
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estabelecem, de forma clara, quais sdo as autoridades que tem acesso a estas informagdes, ou
seja, Poder Judicidrio (§ 1°); Poder Legislativo (§ 2°); Comissdes Parlamentares de Inquérito (§
3%) e os agentes fiscais do Ministério da Fazenda e dos Estados (§§ 5° e 6°).

O texto acima estabelece com clareza a obrigatoriedade que os bancos tinham
de permitir aos agentes fiscais 0 exame dos registros de contas de depdsitos. Para isto,
bastaria demonstrar a existéncia de processo fiscal e declarar que tal documentacdo era
indispensavel a investigagdo em curso, Desta forma, entendo que fica demonstrado que, ja em
1964, os bancos estavam obrigados a fornecer a fiscalizagdo documentagio a respeito de
transagdes com seus clientes.

Nao ha como discordar que a expressadc “processo instaurado” se refere ao
“processo administrativo fiscal”’, jA que em caso contrdrio n8oc haveria a necessidade de
existirem os paragrafos 5° e 6° do referido diploma legal.

Assim, fica evidenciado que para a Administragao Tributaria Federal ter acesso
a informagses relativo as atividades e operagdes no mercado financeiro e de capitais realizadas
pelos contribuintes pessoas fisicas efou juridicas, estaria condicionada a observancia de certos
requisitos, quais sejam: ter processo administrativo fiscal instaurado; que as informagées a
serem solicitadas fossem indispensaveis e que estas informagdes néo poderiam ser reveladas
a terceiros.

Ja, por outro lado, em 1966, a Lei n.° 5172 (Cédigo Tributario Nacional)
promoveu alteragbes no dispositivo acima transcrito, eliminando a exigéncia de prévia
existéncia de processo. No art. 197 o Cédigo Tributario Nacional dispde:
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“Mediante intimagao escrita, sdo obrigados a prestar & autoridade administrativa
todas as informag¢des de que disponham com relagdo aos bens, negdcios ou
atividades de terceiros:

I - os bancos, casas bancdrias, Caixas Econfémicas e demais instituigdes
financeiras.”

Apbs a edigdo do Codigo Tributario Nacional, o Decreto n.® 1.718, de 1979

reforgou a obrigatoriedade que tém as Instituigdes Financeiras de prestar informagdes as

autoridades fiscais. No art. 2° daquele ato legal foi estabelecido:

"Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagio dos tributos sob administracso
do Ministério da Fazenda, ou quando solicitados a prestar informagdes, os
estabelecimentos bancarios, inclusive as Caixas Econdmicas, os Tabelides e
Oficiais de registro, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial, as Juntas
Comerciais ou as repartigdes e autoridades que as substituirem, as Bolsas de
Valores e as empresas corretoras, as Caixas de Assisténcia, as Associagdes e
Organizagdes Sindicais, as Companhias de Seguros, e demais entidades ou
empresas que possam, por qualquer forma, esclarecer situagbes para a mesma
fiscalizagéo.”

Ja no comando da Lei n° 8.021, de 1990, esta obrigatoriedade & mais

abrangente incluindo Bolsa de Valores e Assemelhadas, além das Instituicdes Financeiras, cuja

redagao diz o seguinte:

“‘Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e registros das
bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem como
solicitar a prestagdo de esclarecimentos e informagbes a respeito de operagdes
por elas praticadas, inclusive em relagao a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal poderad solicitar
informagbes sobre operagles realizadas pelo contribuinte em instituigdes
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financeiras, inclusive extratos de contas bancéarias, ndo se aplicando, nesta
hipbtese, o disposto no art. 38 da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo anico - As informagdes, que obedecerdo as normas regulamentares
expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, deverao ser
prestadas no prazo maximo de dez dias uteis contados da data da solicitag&o,
aplicando-se, no caso de descumprimento desse prazo, a penalidade prevista
no § 1°do art. 7°."

Evidente esta, diante das normas legais acima transcritas, que as instituigbes
financeiras ndo podem invocar o dever de sigilo bancério quando da efetivagéo, por parte da
Fazenda Publica, de pedido de informagbes acerca de um terceiro, existindo processo
administrativo fiscal que permita tal solicitagao. Nao ha que se falar, portanto, em quebra do
sigilo bancario, uma vez que a autoridade fazendaria encontra-se legalmente obrigada a manter
os dados recebidos sob sigilo, conforme imp&e o paragrafo 6° do artigo 38 da Lei n° 4.595, de
1964.

Os dispositivos legais acima citados, ndo foram declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federa!, d4o respaldo ao procedimento da fiscalizag3o. Por esta razio,
rejeita-se o argumento de que os documentos foram obtidos de forma ilicita. O sigilo bancario,
face a farta legislagdo existente, ndo pode ser argllido com a finalidade de negar informagdes
ao fisco.

A Lei n.° 8.021, de 1990 revoga, para fins fiscais, a obrigatoriedade das
instituicdes financeiras a conservar sigilo em suas operagbes ativas e passivas e servicos
prestados, estabelecido no art. 38 da Lei n.° 4.595, de 1964. Este Gltimo dispositivo legal ja
estabelecia em seus paragrafos 5° e 6° que:

“6° - Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdo proceder a exame de documentos, livros e registros de
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contas de depdsitos, quando houver processo instaurado e os mesmos forem
considerados indispenséaveis pela autoridade competente.

6° - O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente & prestacdo de
esclarecimentos e informes pelas instituigdes financeiras as autoridades fiscais,
devendo sempre estas e os exames ser conservados em sigilo, ndo podendo
ser utilizados sendo reservadamente.”

Resta claro, portanto, a possibilidade de a administragio fazendaria solicitar

aos estabelecimentos bancarios as informagdes que esses detenham em relagdo aos

contribuintes para os quais exista procedimento fiscal em andamento, sem que seja necessario

demonstrar os motivos que conduziram a tal requisigao.

Agora sob o comando da Lei Complementar n.° 105, de 10 de janeiro de 2001,

esta condigio & indiscutivel, cuja redagao diz o seguinte:

—

“Art. 1° As instituigdes financeiras conservarao sigilo em suas operag¢des ativas
e passivas e servigos prestados.

{..)
§ 3° Nao constitui violagaio do dever de sigilo:

| - a troca de informagbes entre instituigdes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas
pelo Conselho Monetario Nacional € pelo Banco Central do Brasil;

Il - o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de emitentes de
cheques sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de
prote¢do ao crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario
Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

lll - o fornecimento das informagdes de que trata o § 2° do art. 11 da Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996;
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IV - a comunicagdo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais
ou administrativos, abrangendo o fomecimento de informagSes sobre
operagdes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa;

V - a revelagdo de informagdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

VI - a prestagao de informagdes nos termos e condigdes estabelecidos nos
artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

()

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderZo examinar documentos, livros
e registros de instituicBes financeiras, inclusive a contas de depédsitos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis
pela autoridade administrativa competente.

Paragrafo Gnico. O resultado dos exames, as informagbes e os documentos a

que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislagao
tributaria. .

()
Art. Revoga-se o art. 38 da Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964.",

A edigdo desse dispositivo de lei complementar se fez indispensavel, em virtude

de divergéncia interpretativa que havia sido estabelecida acerca do tema, especialmente em

face de decisdo de uma das Turmas do Superior Tribunal de Justiga, no qual ficou assentado

que o termo “processo”, empregado no artigo 38, € 5° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de

1964, se referia a processo judicial € ndo processo administrativo, que a expressao autoridade

competente se referia & autoridade judiciaria, nao a autoridade administrativo-fiscal.
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Cuidou, assim, o preceptivo legal em questio - que revogou expressamente,
em seu artigo 13, o artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964 -, de chancelar uma excec¢ao a regra do
sigilo bancario ja prevista na lei anterior, agora com toda a clareza, sem deixar margem 3
interpretacio equivocada ou distorcida, ao declarar expressamente que o processo mencicnado
€ o0 administrativo; que a autoridade competente, para fins da lei, € a administrativa.

Cra, se antes existiam duvidas sobre a possibilidade da quebra do sigilo
bancario via administrativa (autoridade fiscal), agora estas ndo mais existem, j& que é cristalino
na lei complementar, acima transcrita, a tese de que a Secretaria da Receita Federal tem
permisséo legal para acessar os dados bancarios dos contribuintes, expressamente autorizado
pelo artigo 6° da mencionada lei complementar. O texto autorizou, expressamente, as
autoridades e agentes fiscais tributarios a obter informagdes de contas de depésitos e
aplicagdes financeiras, desde que haja processo administrativo instaurado.

Assim, estaria afastada a pretensa quebra de sigilo bancério de forma ilicita, ja
que ha permissdo legal para que o Estado através de seus agentes fazendarios, com fins
publicos (arrecadagsio de tributos), visando o bem comum, possa ter acesso aos dados
protegidos, originariamente, pelo sigilo bancario. Ficam o Estado e seus agentes responsaveis,
por outro lado, pela manuteng&o do sigilo bancario e pela observincia do sigilo fiscal.

Nesse sentido, leia-se a opinido de Bernardo Ribeiro de Moraes, contido no
Compéndio de Direito Tributario, Ed. Forense, 1a. Edigdo, 1984, pag. 746:

"O sigilo dessas informagdes, inclusive o sigilo bancario, ndc € absoluto.
Ninguém pode se eximir de prestar informagdes, no interesse publico, para o
esclarecimento dos fatos essenciais e indispensaveis a aplicagio da lei
tributaria. O sigilo, em verdade, ndo é estabelecido para ocultar fatos, mas sim,
para revestir a revelagdo deles de um carater de excepcionalidade. Assim,
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compete a autoridade administrativa, ao fazer a intimagao escrita, conforme
determina o Cédigo Tributario Nacional, estar diante de processos
administrativos ja instaurados, onde as respectivas informagbes sejam
indispensaveis.”

Desta forma, dentro dos limites estabelecidos pelos textos legais que tratam o
assunto, os Auditores-Fiscais da Receita Federal poderao proceder a exames de documentos,
livros e registros de contas de depésitos, desde que houver processo fiscal administrativo
instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.
Devendo ser observado que os documentos e informagdes fornecidos, bem como seus
exames, devem ser conservados em sigilo, cabendo a sua utilizagdo apenas de forma
reservada, cumprido as normas a prestacdo de informagdes e o exame de documentos, livros e
registros de contas de depdsitos, a que alude a lei, ndo constitui, portanto, quebra de sigilo
bancario.

Sempre & bom lembrar que o sigilo fiscal a que se obrigam os agentes fiscais
constitui um dos requisitos do exercicio da atividade administrativa tributaria, cuja inobservancia
s6 se consubstancia mediante a verificagio material do evento da quebra do sigilo funcional,
quando, entao, o agente envolvido sofrera a devida sangéo.

Da mesma forma, discordo daqueles que defendem a ilegalidade da aplicagdo
retroativa da Lei Complementar n® 105, de 2001, sob o argumento que em face ao principio
constitucional que veda a aplicagdo retroativa da lei, a mesma (LC n° 105, de 2001), nao
pederia ter sido tomada pelas autoridades fiscais para respaldar a obtengdo e o exame da
movimentagio bancario do ano calendario de 1998.

Ora, € sabido que a matéria relativa a aplicagdo da lei no tempo pelo
langamento, é regulada no art. 144 e paragrafos da Lei n® 5.172, de 1966 -
CTN, que diz:
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“Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagao e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada
ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagio que, posteriormente a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuragao ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste Gltimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade
tributaria a terceiros.” '

Nesta hipétese, a tese & de que a Lei Complementar n® 105, de 2001, néo
poderia retroagir, jA que ndo tem natureza procedimental e sim dispSe de
conteudo material, cuja aplicagéo retroativa € vedada pelo disposto nos artigos
105, 106 e 144, “caput’, do CTN.

Ora, € sabido que as leis de procedimento, como o € a Lei Complementar n°
105, de 2001, sao aplicaveis ao processo no estado em que se encontra, ja que
a mesma nao é lei tributaria, ou seja, ndo € uma lei cuja natureza juridica seja
estabelecer qualquer matéria tributavel.

Indiscutivelmente € sabido que o “caput” do art. 144 do CTN se refere a regra
de direito material, ou seja, regula o ato administrativo do langamento em seu
conteudo substancial, enquanto que os seus paragrafos contém solugao
aplicavel ao procedimento fiscal, processo ou aspecto formal do langamento,

E evidente que o § 1° do art. 144 do CTN, regula matéria diferente de seu
“caput”, nota-se que consagra a regra da aplicagéo imediata da legislagio
vigente ao tempo do langamento, quando tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigacio das
autoridades administrativas.

Nesse diapasdo, o tributarista Jose Souto Maior Borges, em sua obra
“Langamento Tributario” - 2? edi¢dao, Malheiros Editores Ltda. - ac tratar do
direito intertemporal e langamento, assim preleciona:

“Langamento esta, ai, no art. 144, caput, no sentido de ato do langamento. O
vocabulo &, no Cédigo Tributario Nacional, plurissignificativo. Ora é referido ao
ato, ora ao procedimento que o antecede. Diversamente, ja no seu § 1° o0 art.
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144 reporta-se ao procedimento administrativo de langamento. A este se aplica,
ao contrario, a legislagio que posteriormente a data do fato juridico tributario
tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagéo,
ampliando os poderes de investigagio das autoridades administrativas ou
outorgando ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

O art. 144, § 1°, disciplina o procedimento administrativo do langamento, em
contraposi¢ao ao caput desse dispositivo, que se aplica ao ato de langamento.
Duas realidades normativas diversas e submetidas, por isso mesmo, a
disciplina juridica nitidamente diferenciada no Cédigo Tributario Nacional. Ao
ato de langamento aplica-se, em qualquer hipbtese, a legislagdo
contemporanea do fato juridico tributario.

Ao procedimento de langamento, todavia, aplica-se legislagdo que, se
confrontada temporalmente com o fato juridico tributario, venha posteriormente
e estabelecer as alteragdes estipuladas no § 1° do art. 144. Se nao sobrevier ao
fato juridico - enquanto in fieri o procedimento de langamento - legisla¢do nova,
aplicar-se-lhe-a também a legislagdo coetanea a data do fato juridico tributario.”

Da mesma forma, existem julgados no a&mbito do Poder Judiciario que
respaldam o entendimento anteriormente citado, conforme se pode constatar
nas decistes abaixo transcritas:

Sentenca proferida pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Reqido, nos autos
de Agravo de Instrumento n® 2001.04.01.045127-8/SC, da qual se faz

necessario a transcricio da ementa do julgado:

“TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA FINS DE
FISCALIZACAQO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO BANCARIO. O acesso da
autoridade fiscal a dados relativos & movimentagao financeira dos contribuintes,
no bojo de procedimento fiscal regularmente instaurado, nao afronta, a priori, os
direitos e garantias individuais de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas e de inviolabilidade do sigilo de dados,
assegurados no art. 5° incisos X e XlI da CF/88, conforme entendimento
sedimentado no tribunal. No plano infraconstitucional, a legislagdo prevé o
repasse de informag¢des relativas a operagdes bancarias pela instituigio
financeira & autoridade fazendaria, bem como a possibilidade de utilizag&o
dessas informacgbes para instaurar procedimento administrativo tendente a
verificar a existéncia de crédito tributario relativo a imposto e contribuicdes e
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para langamento do crédito tributario porventura existente (Lei 8.021/90, Lei
9.311/96, Lei 10.174/2001, Lei Complementar 105/2001). As disposi¢Ses da Lei
n® 10.174/2001 relativas A utilizagdo das informag¢des da CPMF para fins de
instauragdo de procedimento fiscal relacionado a outros tributos ndo se
restringem a fatos geradores ocorridos posteriomente a edigao da lej, pois, nos
termos do art. 144, § 1°, do CTN, aplica-se ao fangamento a legisiagdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagao, tenha instituido
novos critérios de apuraciio ou processos de fiscalizagho, ampliando os
poderes de investigagio das autoridades administrativas.”

Sentenca proferida pela 1* Turma_do Tribunal Regional Federal da Quarta
Reqifio, nos autos de Agravo de Instrumento n® 2002.04.01.003040-0/PR, da
qual se faz necessério a transcricdo da ementa do julgado:

“TRIBUTARIO. REQUISICAO DE INFORMACOES BANCARIAS. LCP n°
105/01. procedimento de fiscalizagao. Quebra de sigilo. Inocorréncia. 1. a Lei
10.174/01, que deu nova redacio ao § 3° do arnt. 11 da Lei n® 9.311, permitindo
o cruzamento de informagtes relativas a CPMF para a constifuigdo de crédito
tributario pertinente a outros tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, disciplina o procedimento de fiscalizagdo em si, € ndo os fatos
econdmicos investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em
curso a partir de janeiro 2001 poderdo valer-se dessa informagdes, inclusive
para alcangar fatos geradores pretéritos, (CTN art. 144, § 1°). Trata-se de
aplicaco imediata da norma, nao se podendo falar em retroatividade. 2. O art.
6° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, regulamentada pelo
Decreto n°® 3.724/01, autoriza a autoridade fiscal a requisitar informacgdes acerca
da movimentagio financeira do contribuinte, desde que j& instaurado o
procedimento de fiscalizagdo € o exame dos documentos sejam indispensaveis
& instruglo, preservando o carater sigiloso da informagdo. 3. O acesso a
informacéo junto a instituigbes financeiras, para fins de apuragao de ilicito fiscal,
néo configura ofensa ac principio da inviolabilidade do sigilo bancario, desde
que cumpridas as formalidades exigidas pela Lei Complementar n® 105/01 e
pelo Decreto n® 3.724/01 “.

Recentemente, a questdo em debate ja foi objeto de exame pelo Superior
Tribunal de Justiga (STJ), o qual tende por firmar jurisprudéncia de que a regra
do artigo 6° da Lei Complementar n° 105, de 2001 & de natureza procedimental
(CTN, art. 144, ), de sorte que nada impede a autoridade fiscal deia se servir
para obter informagdes bancarias pretéritas de contribuintes sob fiscalizaggo. A
titulo de exemplo, veja-se o teor do acérddo da Primeira Turma do aludido
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tribunal, proferido em 02/12/03 no julgamento do Recurso Especial n°® 506.232 -
PR (Diario da Justica de 16/02/04 - p. 00211):

“EMENTA

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICAGAO
INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMAGOES OBTIDAS A PARTIR DA
ARRECADAGAO DA CPMF PARA CONSTITUIGAO DE CREDITO
REFERENTE A OUTROS TRIBUITOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO
ART, 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagdes bancarias era regido, ao tempo dos fatos que
permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64, reguladora do
Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo art. 192 da
Constituicdo Federal com forga de lei complementar, ante a auséncia de norma
regulamentadora desse dlsposmvo até o advento da Lei Complementar
105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001, previa
a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por deciséo judicial.

3. Com o advento da Lei n° 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituigGes
financeiras responsaveis pela retengiio da referida contribuigdo, ficaram
obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal informagdes a respeito da
identificagiio dos contribuintes e os valores globais das respectivas operagdes
bancérias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3° do art. 11 da
mencionada lei, a utilizagio dessas informagbes para a constituigdo de crédito
referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de alteragao
legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo art 6° disp&e:
“Art. 6 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros
e registros de instituigdes financeiras, inclusive os referentes a contas de
depésitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam conS|derados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.”

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cdbdigo Tributario Nacional, as leis
tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao passo que as
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leis de natureza material sé alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua
vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagbes bancarias para fins de
apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributdrio Nacional, considerada a
natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados referentes a
arrecadagao da CPMF para fins de constituigdo de crédito relativo a outros
tributos, conduz a concluséao da possibilidade da aplicagéo dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de
tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituicdo do crédito em si ndo esteja
alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios tributarios,
maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a Autoridade Fiscal
tem o dever vinculativo do langamento em correspondéncia ao direito de tributar
da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.”.

Em sintese & de se concluir, que as leis que regulam os aspectos formais do
langamento tém aplicagdo imediata, ou seja, passam a regular a atividade de
lancamento na data em que o ato € exercido, ainda que a lei tenha vigéncia
posterior & ocorréncia da obrigagdo. Essa compreenso ¢ perfeitamente valida
para as leis que tenham instituido novos critérios de apuragao ou processos de
fiscalizagdo, visando a ampliagao de poderes de investigagao das autoridades
fiscais.

E de se concluir, que na situagdo analisada, com a entrada em vigor da Lei
Complementar n°® 105, de 2001, foi facultado & autoridade fiscalizadora obter
diretamente das instituicdes, sem necessidade de ordem judicial, extratos de
contas bancarias e outros documentos de contribuintes submetidos a
fiscalizagao, inclusive de periodos pretéritos a edigdo da aludida lei.

Como também, nesta linha de pensamento argumentativo, ndo ha que falar em

ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido, para contestar a aplicagdo da Lei
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Complementar n°® 105, de 2001, uma vez que esses institutos ndo alcangam normas de carater
adjetivo, externas aos aspectos concementes do fato gerador, e que visam & melhoria dos

processos de fiscalizag3o e apuragio, como é o caso dos dispositivos legais combatidos.

Ultrapassada a preliminar de nulidade do langamento, se faz necessario &
analise da preliminar de decadéncia do IRPF para o exercicio de 1999, correspondente ao ano-
calendario de 1998, sob o entendimento de que quando se tratar de incidéncia de imposto de
renda pessoa fisica ha o dever do sujeito passivo de efetuar o pagamento sem o prévio exame
da autoridade administrativa, o que se configura como langamento por homoiogagio e neste
caso o decurso do prazo decadencial de cinco anos se verificara entre a data da ocorréncia do
fato gerador mensal e a data da ciéncia do langamento procedido mediante o Auto de Infragéo,
ao amparo do artigo 150, § 4° do CTN.

Quanto a preliminar de decadéncia fico com a corrente que entende que a
modalidade de langamento a que se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas é a do
langamento por homologagéo, cujo fato gerador se completa no encerramento do ano-
calendario e em assim sendo, o imposto langado relativo ao exercicio de 1999, nao se
encontrava alcangado pelo prazo decadencial na data da ciéncia do auto de infragdo
(13/12//03), de acordo com a regra contida no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de ag&o para
proteger-se de uma leséo suportada; ou seja, ocorrida uma leséo de direito, o lesionado passa
a ter interesse processual, no sentido de propor agdo, para fazer valer seu direito. No entanto,
na expectativa de dar alguma estabilidade as relagdes, a lei determina que o lesionado dispte
de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o prazo, o Poder Publico
ndo mais estarda a disposicdo do lesionado para promover a reparagfo de seu direito. A
decadéncia significa, pois, uma reagdo do ordenamento juridico contra a inércia do credor
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lesionado. Inércia que consiste em naAo tomar atitude que the incumbe para reparar a lesdo
sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agao, até que ele se perca - é a fluéncia do

prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que 0s fafos geradores das obrigagdes tributarias sao
classificados como instantdneos ou completivos. O fato gerador instantdneo, como o préprio
nome revela, d& nascimento & obriga¢ao tributaria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo
este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢io, os fatos geradores
completivos s&o agueles que se completam apos o transcurso de um determinado periodo de
tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que, isoladamente considerados, séo
destituidos de capacidade para gerar a obrigagio tributaria exigivel. Este conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico de
tributo que se enquadra nesta classificacdo de fato gerador completivo é o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovagado introduzida pelo artigo 2° da Lei n® 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha que
se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e 13 da Lei
n°® 8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador complexivo) para as
pessoas fisicas.

E de se observar, que para as infragdes relativas & omissdo de rendimentos,
tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor apurado sera acrescido
aos rendimentos fributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual, submetendo-se & aplicagdo das
aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto, no presente caso, ndo ha que se
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falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia 31/12 de cada ano se completa o
fato gerador complexivo objeto da autuagdo em questao.

Em relagdo ao cédmputo mensal do prazo decadencial, observe-se que a Lei n°
7.713, de 1988, instituiu, com relagdo ao imposto de renda das pessoas fisicas, a tributagéo
mensal & medida que os rendimentos forem auferidos. Contudo, embora devido mensalmente,
quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o imposto de renda, o seu fato gerador
continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-calendario o contribuinte antecipa, mediante
a retengdo na fonte ou por meio de pagamentos esponténeos e obrigatérios, o imposto que
serd apurado em definitivo quando da apresentagdo da Declaragdo de Ajuste Anual, nos
termos, especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n® 8.134, de 1990. E nessa oportunidade que
o fato gerador do imposto de renda estara concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a
classificagfio doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda surge completo no Gltimo dia do
exercicio social. S6 entdo o contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagdo de
sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as dedugdes
legais por dependentes e outras, as antecipagbes feitas e, assim, realizar a Declaragéo de
Imposto de Renda a ser submetida & homologagao do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagéo ao caso em concreto que, embora
a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se considerou para
efeito de tributagdo foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado no ano-calendario
em questao sujeitos a tributagdo anual, conforme legislagéo vigente.
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Desta forma, ap6s a analise dos autos, tenho para mim que n3o esta extinto o
direito da Fazenda Publica de constituir crédito tributario relativo ao exercicio de 1999, ano-
calendario de 1998, ja4 que acompanho a corrente que entende que o langamento na pessoa
fisica se d4 por homologagédo, cujo marco inicial da contagem do prazo decadencial € 31 de
dezembro do ano-calendario em que ocorreu o fato gerador do imposto de renda questionado,
ou seja, o fisco teria prazo legal até 31/12/03, para formalizar o crédito tributario discutido neste
exercicio.

Como é sabido, o langcamento € o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei como
hipétese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se tdo somente obrigagao tributaria, que nao
deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

E sabido, que s#o utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuigées, tanto
o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagdo. Aplica-se o langamento
por declaragdo (artigo 147 do Cddigo Tributario Nacional) quando ha participacdo da
administragdo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito passivo, ou quando,
tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragdo respectiva, para o juste
final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou apurando-se 0s excessos,
com posterior restituicio.
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Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o langamento
por homologag¢do quando a legislagdo atribua ‘ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando conhecimento da
atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa homologagéo expressa,
ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do tributo. Com outras
palavras, no langamento por homologagio, o contribuinte apura o montante e efetua o
recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um fributo, basta compulsar a sua legislagso e
verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagao tributaria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administrag&o tributaria, com base em informagdes prestadas pelos
sujeitos passivos (langamento por declaragdo), hipdtese em que, antes de notificado do
langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento da
administragéo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na forma
estipulada pela legislag&o, sem exame do sujeito ativo - langamento por homologagao, que, a
rigor técnico, ndo € langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui, pelo
contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito
tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:

Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional:

—
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"Art. 149. O langamento & efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

Paragrafo Unico. A revisdac do langamento sé pode ser iniciada enquanto nao
extinto o direito da Fazenda Puablica.

Art. 150, O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagc&o atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

4° | Se a lei nao fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Pablica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulag¢éo. .

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se apods cinco (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo anico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagso, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.”
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Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é Gnico, ou seja, de cinco
anos e o tempo final & um s6, o da data da notificagéo regular do langamento, porém, o termo
inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia € variavel, como se observa abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado (CTN, art. 173, item 1);

Il - da data em que se tornar definitiva a decis&o que houver anulado, por vicio
formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art, 173, item I1};

Il - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento
(CTN, art. 173, paragrafo unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente & por homologagado (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulag&o, quando o langamento normal do tributo € por homologagao (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial é o 1° dia do
exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado (contribuinte
omisso na entrega da declaragéo de rendimentos).

— 2
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O paragrafo unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para a
data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento. E claro que esse paragrafo sé tem aplicagdo quando a notificagdo da medida
preparatoria & efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade poderia langar.

Ja pelo inciso |l do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual o
prazo decadencial comega a contar-se da data da decisao que anula o langamento anterior, por
vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento sé pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte agquele em gue o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagéo de
medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio formal,
hipétese em que o prazo fluira a partir da data de decisao.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
qlinglénio, per forga da norma inscrita no paragrafo Gnico do artigo 149.

E inconteste que o Codigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de cinco {cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso do

prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigdes cuja legisiagdo atribui ao sujeito passivo o dever de
efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entdo, antecipado e
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a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do prazo de cinco
anos contados do fato gerador.

Assim, sendo excec¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também, regra
excepcional de tempo para a pratica dos atos da administrag3o tributaria, onde os mesmos
cinco anos, da regra geral (art. 173 do CTN), ja ndo mais dependem de uma caréncia inicial
para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios.
Ocorrido o fato gerador, j4 nasce para o sujeito passivo 4 obrigacdo de apurar e liquidar o
tributo, sem qualquer participagio do sujeito ativo que, de outra parte, j4 tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador,
independente de qualquer informag&o ser-lhe prestada.

Ora, proprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragdo tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo quinglienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informa¢des pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa € a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragéo tributaria, onde
0S Mesmos cinco anos ja nao mais dependem de uma caréncia para o inicio da contagem, uma
vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja
nasce para o sujeito passivo a obrigagio de apurar e liquidar o crédito tributario, sem qualquer
participagao do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de investigar a regularidade dos
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procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer
informago ser-lhe prestada. E o que esta expresso no § 4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s0
pode haver homologagdo se houver pagamento e, por conseqliéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da faita de recolhimento de imposto de renda, o procedimento fiscal
nAo mais estaria no campo da homologagao, deslocando-se para a modalidade de langamento
de oflcio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque nfo é isto que esta escrito no caput do
art. 150 do CTN, cujo comando nio pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,
porque, queiram ou ndo, o citado artigo define ’com todas as letras que “o langamento por
homologacdo (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou nfio homologada & a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar
a atividade de homologagio exclusivamente a quantia paga significa reduzir a atividade da
administracgo tributaria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que
toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario sensu, ndo homologando o que
nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim n&o fosse, é cerio que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimenfo da autoridade administrativa tendente a
homologagao fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
na linguagem do préprio CTN".
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Faz-se necessario lembrar que a homologagao do conjunto de atos praticados
pelo sujeito passivo n&o & atividade estranha a fiscalizagéo federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizag8o reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqiente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPI, com a apuragio de saldo
credor num determinado periodo de apuragao, ¢ que traduz inexisténcia de obrigagdo a cargo
do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugao na matéria langada como a compensagio de
saldos em periodos subseqiientes, estara a fiscalizagdo homologando aquele resultado, mesmo
sem pagamento.

Assim, ndo tenho dividas de que a base de calculo da declaragido de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, n&o tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz
em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-calendario
de 1890, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a prépria legislagio aplicave! (Lei n.°
8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da declaragio anual, onde os
recolhimentos mensais do imposto constituem meras antecipagdes por conta da obrigagdo
tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro do ano-base, quando se completa o
suporte fatico da incidéncia tributaria.

7
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E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nio
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqliéncia é a exting&o desse direito.

Em assim sendo, esta correto a Fazenda Nacional constituir crédito tributario
com base em imposto de renda pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de 1998. O prazo
qliinglenal para que o fisco promovesse o langamento tributario relativo aos fatos geradores
ocorridos em 1998, comegou, entdo, a fluir em 31/12/98, exaurindo-se em 31//12/03, tendo
tomado ciéncia do langamento, em 13/12/03, conforme consta as fls. 1312, ndo estava, na data
da ciéncia, decaido o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo a este
exercicio.

Assim, & de se rejeitar a preliminar de decadéncia relativo ao exercicio de 1999,
correspondente ao ano-calendario de 1998.

No que concerne ao langamento da multa isolada por insuficiéncia de
recolhimento de carné-ledo, ha que se ressaltar que a referida multa é langada de oficio e,
portanto, independe do ajuste realizado na Declarag#io de Ajuste Anual. Assim, nesse caso em
particular, o débito cobrado através da multa isolada decorre exclusivamente do recolhimento a
menor do camé-ledo devido & época, em nada se relacionando com o ajuste anual efetuado na
Declaragao de Rendimentos.

Dessa forma, haja vista que os débitos relativos a multa isolada por falta ou
insuficiéncia de carné-ledio s3o langados apenas de oficio, ndo ha o que se falar em langamento
por homologagéo nesse caso, nio se podendo confundir o débito de carné-ledo (codigo 0190)
com o débito de multa isolada por insuficiéncia de recolhimento de carné-lefio (cédigo 6352),
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esse Ultimo decorrente de langamento de oficio, de modo que o prazo decadencial se desloca,
nesse caso em particular, para o artigo 173, inciso |, do Cédigo Tributéario Nacional.

Em sendo assim, ha que se considerar como termo inicial para contagem do
prazo decadencial, no que concerne aos débitos oriundos de multa isolada pela insuficiéncia de
recolhimento de carné-fedo nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 1998, a data de
01/01/99, de modo que o prazo para que a Fazenda Publica efetuasse o langamento das multas
isoladas correspondentes extinguiria-se em 31/12/03, ndo havendo o que se cogitar a respeito
de decadéncia, haja vista que o contribuinte foi cientificado do auto de infragdo em 13/12/03.

Da mesma forma, da andlise das pe¢as processuais contidas nos autos se
verifica que o suplicante n&o tem razio quanto ao fato de ter readquirido a espontaneidade, ja
que o inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade do sujeito passivo e este somente
se descaracteriza se ficar, por mais de sessenta dias, sem outro ato escrito de autoridade que
lhe dé prosseguimento, conforme o disposto no art. 7°, § 1°, do Decreto n® 70.235, de 1972
(Processo Administrativo Fiscal).

Ademais, o fato de readquirir a espontaneidade, por si s6, em nada vale, se o
contribuinte n&o oferecer a tributagfio os valores omitidos apurados pela fiscalizagéo, ou seja,
aqueles valores que foram apurados de oficio pelo fisco, ndo podendo ser ai inciuido os valores
informados pelo contribuinte através da declaragio de rendimentos apresentadas no periodo
em que readquiriu a espontaneidade. Entretanto, ndo é o caso em quest3o ja que o suplicante
estava sob fiscalizagao, ou seja, néo tinha direito a denincia espontanea.

No sentido amplo, ndo ha duvidas que o inicio do procedimento fiscal se
descaracteriza se ficar, por mais de sessenta dias, sem outro ato escrito de autoridade que lhe
dé prosseguimento. Entretanto, se depois de iniciado o procedimento fiscal solicitando-se
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esclarecimentos, o sujeito passivo vem a presta-los e ndo realiza o pagamento do tributo
pendente, dentro do prazo da espontaneidade, o prazo de sessenta dias se torna irrelevante, ja
que a responsabilidade somente é excluida pela denlncia espontanea da infragéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora. Porém, no
caso em discussdo, estd regra ndo tem aplicabilidade no que se refere aos rendimentos
langados de oficio, ja que o contribuinte estava sob o efeito de intimagao fiscal para prestar
esclarecimentos (perda da espontaneidade).

Quanto a omissfo de rendimentos recebidos de pessoas fisicas - item 001 do
Auto de Infragao -, principal discuss&o se prende ao reconhecimento da adeséo a Lei n°® 10.864
(PAES - Refis l).

Alega o recorrente que em 22/07/03 fez opgao pelo Parcelamento Especial -
PAES e que este pedido de parcelamento foi confirmado pela SRF/PGFN (fls. 1411/1420).

Alega, ainda, que a Portaria n® 03, de 1° de setembro de 2003, da PGFN/SRF,
através do seu art. 1° instituiu a Declaragao PAES (Refis 1) a ser apresentada até 31 de
outubro de 2003 e que nesta Portaria, em seu art. 1° - |V - estabelece que a referida declaragado
tem, entre outras, por finalidade “Confessar débitos, néo declarados e ainda nao confessados,
relativos a tributos e contribuigdes correspondentes a periodos de apuragéo objeto de ag#o
fiscal por parte da SRF, ndo concluida no prazo fixado no caput independentemente de o
devedor estar ou n&o obrigado a entrega da declaragao especifica.”. E em raz&o do programa
gerador da Declaragdo do Paes disponibilizado no site da propria SRF nao possui campo
especial para insergido de débitos reconhecidos pelos declarantes e ndo passivel de litigios
resolveu retificar as declaragdes de Ajuste Anual para inserir estes valores como devidos a
Fazenda Nacional para efeito do PAES e que essa retificagdo néo foi efetuada com objetivo de
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espontaneidade em detrimento da ag#o fiscal, mas exclusivamente para nao perder o beneficio

do PAES.

Os dispositivos legais de regéncia da matéria se manifestam da seguinte forma:

Lei n°® 10.684, de 30 de maio de 2003:

“‘Art. 1° Os débitos junto & Secretaria da Receita Federal ou & Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, com vencimento até 28 de fevereiro de 2003,
poderdo ser parcelados em até cento e oitenta prestagdes mensais e
sucessivas.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos débitos constituidos ou nao, inscritos
ou nao como Divida Ativa, mesmo em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou
que tenham sido objeto de parcelamento anterior, no integralmente quitado,
ainda que cancelado por falta de pagamento.

§ 2° Os débitos ainda nZo constituidos deverdo ser confessados, de forma
irretratavel e irrevogavel.”

Para regular esse parcelamento, a Secretaria da Receita Federal e a

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional expediram a Portaria Conjunta n°® 01, de 25 de junho

de 2003, nos seguintes termos:

“Art. 1°.(..).

§ 1° O parcelamento abrange os débitos constituidos ou n&o, inscritos ou nao
em Divida Ativa da Unido, ajuizados ou n&o, os débitos das pessoas juridicas
optantes pelo Sistema Simplificado de Pagamento de Imposto e Contribuigtes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples), os
submetidos a parcelamento sob qualquer das modalidades legalmente
autorizadas, ainda que cancelado por falta de pagamento, bem assim os que se
encontram com exigibilidade suspensa em virtude de:
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| - reclamagdes e recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

Il - concesséo de medida liminar em mandado de seguranga;

Il - concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada em outras espécies
de a¢lo judicial;

§ 2° Poderéo integrar o parcelamento as multas langadas em procedimento de
oficio, independente da data prevista para seu pagamento, desde que o
vencimento da divida principal que lhe deu origem tenha ocorrido até 28 de
fevereiro de 2003.”

Posteriormente, foi editada a Portaria Conjunta PGFN/SRF n°® 03, de 1° de

setembro de 2003, que criou a Declaragio PAES, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida declaragéao - Declaragao Paes - a ser apresentada até o
dia 31 de outubro de 2003 pelo optante do parcelamento especial de que trata a
Lei 10.684/03, pessoa fisica ou, no caso de pessoa juridica ou a ela
equiparada, pelo estabelecimento matriz, com finalidade de:

| - confessar débitos com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, n&o
declarados ou n&o confessados a SRF, total ou parcialmente, quando se tratar
de devedor desobrigado da entrega de declaragao especifica;

Il - confessar débitos em relagéo aos quais houve desisténcia de ag¢ao judicial,
bem assim, prestar inforrmacdes sobre o processo correspondente a essa agao;

HI - prestar informagdes relativas aos débitos e aos respectivos processos
administrativos, em relagéo aos quais houve desisténcia do litigio;

IV - confessar débitos, ndo declarados e ainda nao confessados, relativos a
tributos e contribuigbes correspondentes a periodos de apuraciio objeto de
agdo fiscal por parte da SRF, ndo concluida no prazo fixado no caput,
independentemente de o devedor estar ou ndo obrigado & entrega de
declaragao especifica.”

"
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Dos autos se conclui, que fazendo parte do universo alcangado pela Lei, o
recorrente aderiu a0 que preceitua a Lei em data de 22/07/03, conforme consta dos
documentos de fis. 1411/1415.

Verifica-se que a adesdo ao Programa de Parcelamento Especial ndo se deu
em virtude do procedimento fiscal em si e sim por atendimento especifico dos requisitos da Lei

e sua regulamentagio.

Nesta linha de raciocinio, verifica-se, claramente, que o recorrente enquadra-se
nos requisitos da Lei e assim deve ser considerada, por conseqlente & de se excluir a parte

confessada pela Lei em tela naquilo que for coincidente com a matéria langada.

Nao ha dividas, que no seu caso, como estava sob a¢éo fiscal no periodo da
vigéncia da Lei n® 10.684, de 2003, tinha o prazo até 28 de novembro de 2003 (Portaria
PGFN/SRF n° 5, de 23 de outubro de 2003) para proceder & inclusdo de débitos ndo
declarados, j& que a ciéncia do auto de infragao ocorreu em 13/12/03.

Ora, é claro que ao cas¢o em discussdo ndo se poderia argumentar com
denuncia espontanea ja que havia um procedimento de fiscalizagdo em andamento, contudo, &
de se observar que a Lei n® 10.684, de 2003, deve ser encarada, como norma especial em
relagdo a regra geral, ela veio estabelecer uma outra realidade, de forma temporéaria e em
carater de excegéo.

E notério, que o Programa Especial de Parcelamento - PAES, instituldo pela Lei
n° 10.684, de 30 de maio de 2003, abrange confissdo de débitos com vencimento até 28 de
fevereiro de 2003, ndo declarados e ainda ndo confessados, relativos a tributos e contribuigdes
correspondente a periodos de apuragdo objeto de agio fiscal por parte da SRF n&o concluida
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no prazo da vigéncia da lei, independentemente de o devedor estar ou nio obrigado a entrega
de declaragao especifica.

Assim, se a ades#o ao Programa Especia! de Parcelamento foi realizado dentro
do prazo da vigéncia da lei e antes da lavratura do Auto de Infraglo é de se excluir da base de
calculo da exigéncia o valor confessado, desde que o débito confessado se refira a mesma
matéria constante do langamento.

Para concluir, entendo que se o suplicante, mesmo durante o periodo em que
se encontrava sob fiscalizag8o, aderiu ao Programa Especial de Parcelamento estabelecido
pela Lei n® 10.684, de 2003, confessou débitos relativos a valores que, posteriormente, foram
incluidos no auto de infragdo, estes valores coincidentes devem ser excluidos da base de
célculo da exigéncia tributaria, ou seja, & de se excluir os valores langados no item 001 -
Rendimentos Recebidos de Pessoas Fisicas Sujeitos a Carné-Ledo.

E de se ressaltar, que em momento algum o recorrente alegou ter denunciado
espontaneamente o crédito tributario relativo ao item questionado, tampouco pretendeu eximir-
se do pagamento da multa de oficio correspondente, segundo o préprio recorrente ja
confessada anteriormente no PAES.

No outro aspecto de mérito, a pedra angular da questio fiscal trazida a
apreciagio desta Camara se resume, como ficou consignado no Relatério, & “Acréscimo
Patrimonial a Descoberto”,

Da andlise dos autos do processo se verifica que a autoridade langadora
constatou, através do levantamento de entradas e saidas de recursos - fluxo financeiro (“fluxo
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de caixa"), que o contribuinte apresentava, em determinados meses dos anos-calendario de
1998 e 1999, saldo negativo, representando desta forma presungdo de omissao de
rendimentos, j4 que consumia/aplicava mais do que possuia de recursos com origem
justificada, através de rendimentos tributados, ndo tributaveis, isentos, tributados
exclusivamente na fonte, ou que provinham de empréstimos.

Nao ha davidas nos autos, que o suplicante foi tributado diante da constatagéo
de omiss&o de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, através do levantamento mensal
de origens e aplicagfes de recursos, que ¢ mesmo apresentava “um acréscimo patrimonial a
descoberto”, “saldo negativo mensal”, ou seja, aplicava e/ou consumia mais do que possuia de
recursos com origem justificada.

Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo” cabe tecer
algumas consideragdes.

Sem dlvida, sempre que se apura de forma inequivoca um acréscimo
patrimonial a descoberto, na acepg¢ao do termo, & licito a presungdo de que tal acréscimo foi
construido com recursos ndo indicados na declaragéo de rendimentos do contribuinte.

A situagéo patrimonial do contribuinte & medida em dois momentos distintos. No
inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropria¢io dos valores constantes de sua
declaragdo de bens. O eventual acréscimo na situagdo patrimonial constatado na posigao do
final do periodo em comparagdc da mesma situagdo no seu inicio é considerado como
acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo (que leva
em consideragdo os bens, direitos e obrigagbes do contribuinte) deve estar respaldado em
receitas auferidas (tributadas, nao tributadas ou tributadas exclusivamente na fonte).

—
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No caso em questdo, a tributagdo nao decorreu do comparativo entre as
situagdes patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo, ou seja, na acep¢édo do termo
“acréscimo patrimonial”. Portanto, ndo pode ser tratada como simples acréscimo patrimonial.
Desta forma, ndo ha que se falar de acréscimo patrimonial a descoberto apurado na declarag&o
anual de ajuste.

Vistos esses fatos, cabe mencionar a definigio do fato gerador da obrigagao
tributaria principal que é a situagio definida em lei como necesséria e suficiente a sua
ocorréncia {art. 114 do CTN).

Esta situagdo é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisicdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que no
caso em pauta € a omissio de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagéo da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo Unico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento é vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado & norma legal. Os principios
da legalidade estrita e da tipicidade s&o fundamentais para delinear que a exigéncia tributaria
se dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais.

/h—?
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Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente ocorrer o
fato gerador, ou, o langamento sera constituido quando se constatar que concretamente houve
a disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente. existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidao.

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagées de
recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de recursos

declarados, & evidente que houve omissédo de rendimentos e esta omiss&o devera ser apurada
no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege o assunto:

“Lein’7.713, de 1988:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil serdo
tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com as
modificagdes introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido, mensalmente,
a medida que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugso,
ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou da
combinac¢io de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda
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os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos
patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.”.

Lein®8.1 e 1990:

“Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos de
capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil
serao tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagao vigente, com as
modificagcdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a medida que os

rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste
estabelecido no artigo 11.

Art. 4° - Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n.° 7.713, de 1988:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.”.

Lein.® 8.021, de 1990:

“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-se-
a arbitrando os rendimentos com base na renda presumida, mediante utilizag&o
dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte, diminuida
dos abatimentos e dedugbes admitidos pela legislagdo do Imposto de Renda
em vigor e do Imposto de Renda pago pelo contribuinte.”,

¢
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Como se depreende da legislagdo, anteriormente, citada o imposto de renda
das pessoas fisicas sera apurado mensalmente, & medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, j4 que com a edigdo da Lei n.° 8.134, de 1990, que introduziu a
declaragio anual de ajuste para efeito de apuragio do imposto devido pelas pessoas fisicas,
tanto o imposto devido como o saldo do imposto a pagar ou a restituir, passaram a ser
determinados anualmente, donde se conclui que o recolhimento mensal passou a ser
considerado como antecipag¢ao do devido e ndo como pagamento definitivo.

Nesta altura deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes
tributérias sao classificados como instantdneos ou complexivos. O fato gerador instantaneo,
como O préprio nome revela, d4 nascimento a obrigagdo tributaria pela ocorréncia de um
acontecimento, sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposigao,
os fatos geradores complexivos sdo aqueles que se completam apés o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagéo tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemple classico de tributo que se enquadra nesta classificagéo de fato gerador
complexivo & o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alids, a despeito da inovagao introduzida pelo artigo 2° da Lei n® 7.713/88, pelo
qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido, mensalmente, a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha que se ressaltar a
relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e 13 da Lei n® 8.383/91
mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador complexivo) para as pessoas fisicas.

E de se observar, que para as infragdes relativas 3 omissao de rendimentos,
tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor apurado sera acrescido
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aos rendimentos tributaveis na Declaracio de Ajuste Anual, submetendo-se & aplicagéo das
aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto, no presente caso, ndo ha que se
falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia 31/12 de cada ano se completa o
fato gerador complexivo objeto da autuagao em questio.

Em relagio ao cOmputo mensal do fato gerador, é de se ocbservar que a Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, instituiu, com relagéo ao imposto de renda das pessoas
fisicas, a tributagio mensal & medida que os rendimentos forem auferidos. Contudo, embora
devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o imposto de renda, o
seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-calendério o contribuinte
antecipa, mediante a retengdo na fonte ou por meio de pagamentos espontaneos e obrigatérios,
o imposto que serad apurado em definitivo quando da apresentagdo da Declaragdo de Ajuste
Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n°® 8.134, de 1990. E nessa
oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estard concluido. Por ser do tipo
complexivo, segundo a classificagdo doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda surge
completo no ultimo dia do exercicio social. S6 entdo o contribuinte pode realizar os devidos
ajustes de sua situagiio de sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as
despesas realizadas, as dedugdes legais por dependentes e outras, as antecipagdes feitas e,
assim, realizar a Declaragéo de Imposto de Renda a ser submetida 4 homologagéo do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagao ao caso em concreto que, embora
a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se considerou para

/_7 .79



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 18471.002570/2003-12
Acorddo n°. : 104-21.094

efeito de tributagiio foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado no ano-calendario
em questio sujeitos & tributagéo anual, conforme legisiagao vigente.

E certo que a Lei n.° 7.713, de 1988, determinou a obrigatoriedade da apuragéo
mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, ndo importando a origem dos
rendimentos nem a natureza juridica da fonte pagadora, se pessoa juridica ou fisica. Como ¢
imposto era apurado mensalmente, as pessoas fisicas tinham o dever de cumprir sua obrigagao
com base nessa apuragao, o que vale dizer, seu fato gerador era mensal, regra que teve

vigéncia plena, somente, no ano de 1989.

Entretanto, a partir do ano de 1990, ndo é possivel exigir do contribuinte o
pagamento mensal do imposto de renda, ainda que a fonte pagadora n&do tenha cumprido o
dever legal de efetuar a retengdo do imposto por antecipagdo do da declaragdo. Sem ddvidas
que o imposto de renda na fonte € o imposto de renda recolhido na forma de “carné-ledo”,
apesar da denominacgio de imposto devido mensalmente, representam simples antecipagdes
do imposto efetivamente apurado na declaragao de ajuste anual.

Desse modo, o imposto devido, a partir do periodo-base de 1990, passou a ser
determinado mediante a aplicagdo da tabela progressiva sobre a base de calculo apurada com
a incluséo de todos os rendimentos de que trata o art. 10 da Lei n.? 8.134, de 1990, e 0 saldo a
pagar ou a restituir, mediante a dedugéo do imposto retido na fonte ou pago pelo contribuinte
pessoa fisica, mensalmente, quando auferisse rendimentos de outras pessoas fisicas.

Relevante observar, que a obrigatoriedade do recolhimento mensal nasceu com
o advento da Lei n.° 7.713, de 1988, que introduziu na legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas o sistema de bases correntes.
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Assim, entendo que os rendimentos omitidos apurados, mensalmente, pela
fiscalizagao, a partir de 01/01/30, estao sujeita a tabela progressiva anual (IN SRF n.° 46/97).

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o sinal
exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve ser
quantificada em fungéo destes.

Ndo comungo com a corrente de que os saldos positivos (disponibilidades)
apurados em um ano possam ser utilizados no ano seguinte, pura e simples, j& que
entendimento pacifico nesta Camara que o Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de
01/01/90, sera apurado, mensalmente, 4 medida que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo Fisco, a omissdo de rendimentos apurados
através de planilhamento financeiro onde sdo considerados os ingressos e dispéndios

realizados pelo contribuinte.

Entretanto, por inexistir a obrigatoriedade de apresentagdo de declaragao
mensal de bens, incluindo dividas e dnus reais e pela inexisténcia de previsio legal para se
considerar como renda consumida, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més
subseqlente, desde que seja dentro do mesmo ano-calendario.

Assim, somente podera ser aproveitado, no ano subseqlente, o saldo de
disponibilidade que constar na declaragio do imposto de renda - declaragio de bens,
devidamente lastreado em documentag¢so habil e idonea.

No presente caso, a tributagdo levada a efeito baseou-se em levantamentos
mensais de origem e aplicagdes de recursos (fluxo financeiro ot de caixa), onde, a principio,
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constata-se que houve a disponibilidade econémica de renda maior do que a declarada pelo
suplicante, caracterizando omissao de rendimentos passivels de tributagao.

Por outro lado, & entendimento pacifico, nesta Cémara, que quando a
fiscalizagdo promove o fluxo financeiro (“fluxo de caixa’) do contribuinte, através de
demonstrativos de origens e aplicagdes de recursos devem ser considerados todos os
ingressos (entradas) e todos os dispéndios (saidas), ou seja, devem ser considerados todos os
rendimentos, retornos de investimentos € empréstimos, (ja tributados, nao tributados, ndo
tributaveis, tributados exclusivamente na fonte) declarados ou nido, bem como todos os
dispéndios/aplicacbes/investimentos/aquisigdes possiveis de se apurar, a exemplo de:
despesas bancarias, aplicagdes financeiras, agua, luz, telefone, empregada doméstica, cartées
de crédito, juros pagos, pagamentos diversos, aquisigées de bens e direitos (moveis e imbveis),

etc., apurados mensalmente.

Assim, ndo ha dividas que o langamento foi realizado dentro dos parametros
legais.

Nao ha dividas nos autos, que o suplicante foi tributado diante da constatagéo
de omiss8o de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, através do levantamento mensal
de origens e aplicagdes de recursos, que o mesmo apresentava “um acréscimo patrimonial a

descoberto”, “saldo negativo mensal”, ou seja, aplicava e/ou consumia mais do que possuia de
recursos com origem justificada.

No que diz respeito a exclusio ou inclusdo de recursos, bem como a
consideracdo de dividas e dnus reais no fluxo de caixa, seria ocioso mencionar que todos os
valores constantes da declaragéo de ajuste anual sdo passiveis de comprovagéo. E, no tocante
a dinheiro em espécie, empréstimos ou recebimento de créditos por empréstimos junto a
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terceiros ou fornecedores, 0s quais, eventualmente, justifiquem acréscimos patrimoniais, sua
comprovagac se processa mediante observacdo de uma conjungdo de procedimentos que
permitam a livre formagao de convicgéo do julgador.

Nao tenho davidas, que a responsabilidade pela apresentagdo das provas do
alegado compete ao contribuinte que praticou a irregularidade fiscal.

No &mbito da teoria geral da prova, nenhuma divida ha de que o onus
probante, em principio, cabe a quem alega determinado fato. Mas algumas aferigdes
complementares, por vezes, devem ser feitas, a fim de que se tenha, em cada caso concreto, a

correta atribuicdo do 6nus da prova.

Em ndo raros casos tal atribuigdo do énus da prova resulta na exigéncia de
produgdo de prova negativa, consistente na comprovagao de que algo ndo ocorreu, coisa que,
a evidéncia, n&o & admitida tanto pelo direito quanto pelo bom senso. Afinal, como comprovar o
n3o recebimento de um rendimento? Como evidenciar que um contrato nao foi firmado? Enfim,

~ como demonstrar que algo n&o ocorreu?

Nzo se pode esquecer que o direito tributario & dos ramos juridicos mais afeitos
a concretude, & materialidade dos fatos, e menos a sua exteriorizag&o formal (exemplo disso €
que mesmos os rendimentos oriundos de atividades ilicitas sdo tributaveis).

Nesse sentido, é de suma importancia ressaltar o conceito de provas no &mbito
do processo administrativo tributario. Com efeito, entende-se como prova todos os meios de
demonstrar a existdncia (ou inexisténcia) de um fato juridico ou, ainda, de fornecer ao julgador
o conhecimento da verdade dos fatos.
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Nao ha, no processo administrativo tributario, disposi¢cdes especificas quanto
aos meios de prova admitidos, sendo de rigor, portanto, o uso subsidiario do Cdédigo de
Processo Civil, que dispbe:

“‘Art. 332. Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda
que ndo especificados neste Codigo, sdc habeis para provar a verdade dos
fatos, em que se funda a agéo ou defesa.”

Da mera leitura deste dispositivo legal, depreende-se que no curso de um
processo, judicial ou administrativo, todas as provas legais devem ser consideradas pelo
julgador como elemento de formag&o de seu convencimento, visando a solugéo legal e justa da
divergéncia entre as partes.

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como, a iterativa
jurisprudéncia, administrativa e judicial, a respeito da questdo vé-se que o processo fiscal tem
por finalidade garantir a legalidade da apurag#o da ocorréncia do fato gerador e a constituicéo
do crédito tributario, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato, ocorreu a
hipotese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte, verificar
aquilo que é realmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado.

A jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes é clara a respeito do
Onus da prova. Pretender a inversdo do 6nus da prova, como formalizado na pega recursal,
agride n3o s6 a legistagdo, como a propria racionalidade. Assim, se de um lado, o contribuinte
tem o dever de declarar, cabe a este, ndo & administracao, a prova do declarado. De outro lado,
se o declarado nao existe, cabe a glosa pelo fisco. O mesmo vale quanto & formagao das
demais provas, as mesmas devem ser claras, ndo permitindo duvidas na formagao de juizo do
julgador.
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Ora, nao é licito obrigar-se a Fazenda Nacional a substituir o paricular no
fornecimento da prova que a este competia.

Como se sabe, no caso, em discussfio, os valores apurados nos
demonstrativos pela fiscalizagéo caracterizam presuncgao legal, do tipo condicional ou relativa
(jaris tantum) que, embora estabelecida em lei, n&o tem carater de verdade indiscutivel,
valendo enquanto prova em contrario néo a vier desfazer ou mostrar sua falsidade.

Observe-se que as presungdes jlris tantum, embora admitam prova em
contrario, dispensam do 6nus da prova aquele a favor de quem se estabeleceu, cabendo ao
sujeito passivo, no caso, a produgao de provas em contrario, no sentido de ilidi-las.

O Cédigo Tributario Nacional prevé na distribuicdo do énus da prova nos
langamentos de oficio que sempre recaird sobre o Fisco o &nus da comprovagao dos fatos
constitutivos do direito de efetuar o langamento (artigo 149, inciso IV). E ao Fisco que cabe a
comprovagdo da falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislago
tributaria como sendo de declaragao obrigatéria. Deste modo, havendo esta comprovagdo, ou
seja, em face das provas produzidas e das planithas que atestam o acréscimo patrimonial, a
autoridade fiscal ndo s tem o poder de efetuar de oficio o langamento, como também o dever.

Ora, tanto o processo quanto a decisiio administrativa, no particular, ambos
devem primar pela objetividade factual impedidos, liminarmente, que estdo, de trilhar a
irracionalidade. Assim, pretender-se, como pretendido pelo recormrente, desconhecer de provas
documentais, é olvidar a realidade, mediante agressao & objetividade material que fundamentou
o langamento.

—
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Caberia, sim, a suplicante, em nome da verdade material, contestar os valores
langados, apresentando as suas contra razdes, porém, calcadas em provas concretas, e nao,
simplesmente, apresentar argumentos, num universo de contradicdes, para pretender derrubar
a presuncdo legal apresentada pelo fisco, j4 que o dever da guarda dos contratos e
documentario fiscal, juntamente com a informagao dos valores pagos € do préprio suplicante,
n&o ha como transferir para a autoridade langadora tal 6nus.

Desta forma, a auséncia de elementos factuais que possam elidir a totalidade
da exigéncia fiscal ou mesmo reduzir parte, persiste nesta fase recursal, pois o recorrente
insiste em contestar os valores do langamento sob argumentos ndo amparados em provas,
incapazes de dar consisténcia a sua pretensao de ver excluido a totalidade do crédito tributario

constituido, conforme se verifica abaixo:

Quanto aos cheques n°s 497560, 496834, 501757, 501767, 506096, 520847,
520848, 520849, 520850, 523451, 523452 e 583589, nos valores de R$ 8.130,00; R$ 7.200,00;
R$ 24.000,00; R$ 6.900,00; R$ 23210,00; R$ 12.000,00; R$ 12.000,00, R$ 12.000,00; R$
12.000,00; R$ 12.000,00; R$ 12.000,00 e R$ 11.900,00, respectivamente (fls. 980/1019), tem-
se que o recorrente alega que os cheques foram imputados no fluxo financeiro elaborado pela
auditoria fiscal como dispéndios pessoais realizados com recursos do recorrente, entretanto, €
de se reconhecer que nio existe nos autos prova ou indicio de que: (l) o recorrente seja o titular
dos recursos despendidos; (ll} de que o recorrente tenha sido o verdadeiro beneficiado dos
dispéndios realizados ou ainda (Ill) de que teria sido o recorrente o beneficiado por tais
pagamentos.

Ora, no que concerne as alegagdes do interessado, é de se ressaltar que foram
trazidos aos documentos que corroboram para o entendimento de que os cheques supracitados
(fls. 982/1005) foram de fato emitidos para custear a campanha eleitoral do interessado.
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Portanto, restou provado pelo fisco que os pagamentos oriundos daqueles cheques foram
utilizados em beneficio do interessado.

Quanto aos cheques n°s 509000, 496833, 520130 e 523468, nos valores de R$
8.000,00; R$ 8.640,00; R$ 9.800,00 e R$ 25.400,00, respectivamente (fls. 1020/1037), tem-se
que o recorrente alega que a fiscalizagéo se baseia no Relatério de Encerramento da CPl do
Senado para considerar como rendimentos omitidos pelo recorrente os valores desses
dispéndios relativos a pagamentos do Sr. Aremithas a Grafica PL Ltda., apesar das proprias
notas fiscais de servigos apontarem novamente ao Sr. Francisco Lima Vilanova como tomador
dos servigos.

Ora, no que concerne as alegagbes do interessado, ha que se ressaltar que
foram trazidos aos autos documentos que corroboram para o entendimento de que os cheques
supracitados (fls. 1022/1029) foram emitidos para custear a campanha eleitoral do interessado
e de outros candidatos. Portanto, no caso restou provado pelo fisco que os pagamentos
oriundos daqueles chegques nos montantes de R$ 14.140,00 e R$ 25.800,00 foram utilizados

em beneficio do interessado.

Quanto ao cheque 512200 no valor de R$ 24.510,00 (fls. 1051/1072), tem-se
que o recorrente alega que para imputar o seu valor como rendimento dolosamente omitido, a
fiscalizagdo se baseia unicamente na Nota Fiscal/Fatura de Servigos n® 001016, de emissao da
Satélite Paineis Rio Ltda., emitida em nome do recorrente, relativa a gastos de sua campanha
eleitoral, ou seja, que com relagac a este pagamento, a importancia da acusagio de acréscimo
patrimonial a descoberto se evidencia pela comprovagao de que aqueles recursos, ac contraric
do que supds a auditoria-fiscal, ndo foram fruto da iluséria omissio de rendimentos do
recorrente, mas, ao contrario, tiveram origem comprovada e declarada na prestagdo de contas
apresentada pelo recorrente ao Tribunal Regional Eleitoral.
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Ora, o contribuinte ndo logrou cdmprovar tratarem-se tais valores de doagdes,
de modo que sequer se conhece a procedéncia de tais recursos. O fato é que tais dispéndios
foram realizados a seu favor, cabendo ao interessado comprovar que os mesmos tiveram
origem em recursos provenientes de doa¢bes efetuadas em seu beneficio e/ou em outros
rendimentos isentos e nao tributaveis. O fato de haver declarado o valor de R$ 24.510,00 a
titulo de doagfio, na prestagédo de contas de sua campanha eleitoral, ndo exime de comprovar,
atraveés de documentacgio habil e iddnea, a natureza da transago.

Quanto aos empréstimos contraidos, no ano de 1999, no montante de R$
320.000,00, o recorrente alega que muito embora tenha sido provado que os empréstimos
foram devidamente informados nas Declara¢gbes de Ajuste Anual do mutuante e do mutuario,
bem como ter sido trazidas aos autos as cépias das notas promissérias firmadas pelo
recorrente em razdo dos mutuos (fls. 873/880), ndo foram considerados nos fluxos financeiros
os ingressos de R$ 60.000,00 no més de abril, R$ 150.000,00 no més de maio, R$ 80.000,00
no més de junho e R$ 30.000,00 no més de outubro daquele ano, recebidos em espécie pelo
recorrente em contrapartida das dividas assumidas.

Apesar do recorrente ter apresentados os documentos, relativamente ao
empréstimo de R$ 320.000,00 que teria sido concedido pelo Sr. Reinaldo Menezes da Rocha
Pitta, a questido se resume na comprovagdo de que o mutudrio efetivamente recebeu o
numerario decorrente das transa¢des acima.

Ora, consta dos autos do processo que a Secretaria da Receita Federal
determinou que fosse desenvolvida agdo fiscal no Sr. Reinaldo Menezes da Rocha Pitta e em
diversas pessoas a ele ligadas, entre as quais o Sr. Marcelo Fernandes Mesquita. Esse senhor
foi funcionario da pessoa juridica Gortin Promogdes, da qual o Sr. Reinaldo Pitta & sécio, tendo
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exercido, sucessivamente, as fun¢des de mensageiro, auxiiiar de escritério e auxiliar de
contabilidade, no perfodo de 1991 a 2202. Nota-se que, em 13/08/03, o Sr. Marcelo Mesquita
prestou a fiscalizagdo a declaragio de folha 383, na qual afirma, em relagio ao suposto
emprestimo de R$ 320.000,00, concedido em 1999 pelo Sr. Reinaldo Pitta ao Sr Eurico
Miranda: “que a operagdo efetivamente ndo existiu, isto &, n3o houve transferéncia de
numerario do Sr. Reinaldo Pitta para o Sr. Eurico Miranda; que a operagao foi realizada visando
dar suporte financeiro aos gastos do Sr. Eurico Miranda, uma vez que a declaragdo de
rendimentos do Sr. Reinaldo Pitta apresentava “sobra” de recursos, € que as notas
promissérias apresentadas pelo Sr. Eurico Miranda e por ele, declarante, entregues a
fiscalizagéo, foram confeccionadas pelo Sr. Cdney Ferreira Junior, atual contador de empresas
de propriedade do Sr. Reinaldo Pitta. Como se v&, ainda que a auséncia da comprovagao da
efetividade de transferéncia dos recursos ja represente, por si s, elemento suficiente para
desconsiderag&o do valor como origem, conforme vérias intimagdes emitidas pela fiscalizagao,
as declaragdes prestadas pelo Sr. Marcelo Fernandes Mesquita confirmam as conclusdes da
fiscalizag8o no sentido de que a operagcdoc em comento se reveste, tio somente, de carater
escritural, carecendo, pois, de prova irrefutavel de sua efetividade.

Da mesma forma, nada prova a seu favor os documentos de fls. 1679/1689
acostados na fase recursal, pois todos os depdsitos foram efetuados em “dinheiro”, ndo existe a
identificagdo do depositario, ou seja, o recorrente no fez prova que de fato recebeu os valores
de Reinaldo Menezes da Rocha Pitta.

Quanto a restituichdo de valores adiantados a filhos nos valores de R$
190.000,00 e R$ 44.000,00, o contribuinte alega que deixaram de ser considerados os
reembolsos dos adiantamentos de recursos feitos aos filhos do recorrente (Marioc Angelo
Brandao de Oliveira Miranda, no valor total de R$ 190.000,00, e Eurico Angelo Brandio de
Oliveira Miranda, no valor de R$ 44.000,00), conforme item 10 da resposta apresentada a
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auditoria-fiscal em 23/12/02 (fls. 398 e seguintes) e item 3 da resposta prestada em 06/06/03
(fls. 1077/1078).

Ora, cabe ao recorrente comprovar a efetividade da transferéncia dos recursos
alegados. N&o basta que Srs. Méario Angelo e Eurico Angelo Brandao de Oliveira Miranda, filhos
do recorrente, disporem de rendimentos declarados & Secretaria da Receita Federal suficientes
a realizagso dos reembolsos ao recorrente, se intimado deve comprovar a efetiva transferéncia

dos recursos.

Quanto ao cheque n° 583589 no valor de R$ 11.900,00 (fls. 981 e 1006/1008),
o recorrente alega que a fiscalizagio se baseia no Relatério de Encerramento da CPl do
Senado para atribuir dispéndios de campanha eleitoral como rendimentos.

Ora, é cristalino nos autos que o suplicante n&o logrou comprovar tratar-se o
referido valor de doagéo, de modo que sequer se conhece a procedéncia de tais recursos. O
fato & que foram realizados dispéndios em seu favor, cabendo ao interessado comprovar que
os mesmo tiveram origem em recursos provenientes de doagdes efetuadas em seu beneficio

e/ou em outros rendimentos isentos e nao tributaveis.

Quanto aoc cheque de R$ 13.406,42 (fls. 1100/1115), tendo como beneficiaria
CTl Viagens e Turismo Ltda., o suplicante alega que os autuantes entenderam que o cheque
acima referido teve por finalidade o pagamento de passagens aéreas do recorrente e de sua
esposa, cujos custos afirmaram ter sido por ele arcados e que, na realidade, porém, este
cheque, em especial, destinou-se aoc pagamento de passagens aéreas custeadas pelo Clube de
Regatas Vasco da Gama, do qual, como se sabe, o recorrente ¢ dirigente, e de sua esposa em
representagdo daquela entidade esportiva nos Jogos Pan-americanos de Winnipeg, aos quais
aquele Clube enviou delegagio com cerca de 300 atletas. Trata-se de utilizagéo de recursos
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nos estritos interesses sociais do Clube, inclusive no que se refere a esposa do recorrente que,

nesses eventos, como é de praxe, acompanha o marido.

Da mesma forma, trata-se de matéria de prova, cujo 6nus cabe ao suplicante,

sendo livre a convicgado do julgador.

Quanto as despesas reembolsadas em 1999 pelo Clube de Regatas Vasco da
Gama, no valor total de R$ 14.048,22, o suplicante alega que os autuantes concluiram que o
recorrente ndo apresentou qualquer documentagdo que comprove que esse reembolso de fato
ocorreu, recusando-se, em conseqiéncia, a excluir tais dispéndios pagos mediante uso do

cartdo de crédito do recorrente.

Ora, o &nus da prova & do suplicante no sentido que aqueles valores
destinaram-se efetivamente ao pagamento de despesas com viagens (passagens e/ou
combustivel, etc.) e restaurantes no Rio de Janeiro, bem como deve ser provado que aqueles
valores foram reembolsados pelo Clube de Regatas Vasco da Gama, em razéo de tratar-se de

gastos realizados nos estritos interesses institucionais daquela entidade esportiva.

Quanto 3s despesas médicas, verifica-se que a glosa de R$ 6.410,76, se deu
em virtude desse montante se referir a despesas médicas da esposa e filhos, os quais ndo

constam como dependentes do recorrente em sua declaragéo de rendimentos.

Para o deslinde da questdo se faz necessario invocar a Lei n® 9,250, de 1995,

verbis:

“Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenga
entre as somas: :
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(...).
Il - das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos, dentistas,
psicdlogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servigos
radiolégicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentarias;

b) a pagamentos efetuados a estabelecimento de ensino relativamente 2a
educacgio pré-escolar, de 1° e 2° e 3° graus, cursos de especializagdo ou
profissionalizantes do contribuinte e de seus dependentes, até o limite individual
de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais);

c) a quantia de R$ 1.080,00 (um mil e oitenta reais) por dependente;

(..).

f) as importancias pagas a titulo de pens#o alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de decis&o judicial ou acordo
homologado judicialmente, inclusive a prestagao de alimentos provisionais:

(...).

§ 2° O disposto na alinea "a” do inciso Il:

(...

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao
préprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagéo do
nome, endereco e nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo,
na falta de documentagao, ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual
foi efetuado o pagamento;

(-..)-
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Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 4°, inciso lll, e 8°, inciso ll, alinea “c”
poderdo ser considerados como dependentes:
| - 0 cdnjuge,

Il - o companheiro ou a companheira, desde que haja vida em comum por mais
de cinco anos, ou por periodo menor se da unifo resultou fitho;

Il - a filha, o filho, a enteada ou enteado, até 21 anos, ou de qualquer idade
quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

IV - o menor pobre, até 21 anos, que o contribuinte crie e eduque e do qual
detenha a guarda judicial;

V - 0 irmao, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 21 anos, desde que o
contribuinte detenha a guarda judicial, ou de qualquer idade quando
incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

VI - os pais, 0os avds ou os bisavos, desde que nado aufiram rendimentos,
tributaveis ou n&o, superiores ao limite de isengdo mensal;

VIl - 0 absolutamente incapaz, do qual o contribuinte seja tutor ou curador.”

Do dispositivo legal acima transcrito podemos concluir que nao cabe razéo ao

recorrente, j& que quando a legislagao tributaria cita o termo “dependentes”, o faz no sentido

tributario e fiscal, @ ndo em sentido diverso, como entende o recorrente ao afirmar que teria

direito a dedugéao pleiteada pelo simples fato de possuir dependentes em seu seguro saude.
Observe-se que para que o contribuinte faga jus a deduc@o de despesas médicas de seus
dependentes, nao é necessario que se possua dependentes em seguro de saude, mas sim

dependentes no ambito da legislagéo do imposto de renda da pessoa fisica.

Quanto aos depdsitos bancarios de origem nido comprovada, tem-se que o

interessado procura justificar a origem dos depésitos bancéarios de R$ 3.000,00 (fls. 286), de

7
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27/08/99, R$ 38.400,00 (fls. 287), de 07/12/99, R$ 81.600,00 (fls. 287), de 07/12/99, e R$
63.400,00 (fis. 287), de 14/12/99, alegando, em sintese, que tais valores decorreram de
restituicdes de empréstimo, em dinheiro, efetuadas por dois de seus filhos, bem como de
valores que o proprio interessado detinha em espécie.

Defende o recorrente a tese que a tributacdo com base em depdsitos bancarios
n&o presume o consumo de renda, e desta forma, seria inaceitavel que num primeiro momento
a Fazenda acuse o contribuinte de omissao de receitas e, logo em seguida, recuse que estes
valores decorreram de restituigbes, em dinheiro, efetuadas por dois de seus filhos, bem como
de valores que o préprio interessado detinha em espécie.

Ora, & notdrio, que no passado os langamentos de crédito tributario baseado
exclusivamente em cheques emitidos, depdsitos bancérios e/ou de extratos bancarios, sempre
tiveram sérias restrigdes, seja na esfera administrativa, seja no judiciario. Para por um fim
nestas discussdes o legislador introduziu o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, caracterizando
como omissao de rendimentos os valores creditados em conta de depésito ou de investimento
mantido junto & instituigdo financeira, em relagdo as quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagado habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes, estipulando limites de valores para a sua aplicagéo, ou
seja, estipulou que nao devem ser considerados créditos de valor individual igual ou inferior a
doze mil reais, desde que o seu somatério, dentro do ano calendario, ndo ultrapasse o valor de
oitenta mil reais.

Apesar das restrigbes, no passado, com relagao aos langamentos de crédito
tributario baseado exclusivamente depdsitos bancarios (extratos bancarios), ndo posso deixar
de concordar com a decisdo singular, que a partir do ano de 1997, com © advento da Lei n.
9.430, de 1996, existe o permissivo legal para tributagdo de depdsitos bancarios ndo
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justificados como se “omissdo de rendimentos” fossem. Como se vé&, a lei instituiu uma
presunc¢io legal de omissao de rendimentos.

Nao pode prosperar o argumento do nobre recorrente quanto a exclusédo da
tributagdo, ja que o O6nus da prova em contrario é do contribuinte, sendo a legislagdo de
regéncia cristalina, conforme o transcrito abaixo:

Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

“‘Art. 42, Caracterizam-se também omisséo de receita ou de rendimentos os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto &
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagao habil e iddnea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou rendimentos omitido sera considerado auferido ou
recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem sido
computados na base de calculo dos impostos e contribuigdes a que estiverem
sujeitos, submeter-se-do0 as normas de tributago especificas, previstas na
legislagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que néo serio considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa fisica ou
juridica;
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Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os de
valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), desde que o seu
somatorio, dentro do ano-calendéario, nao ultrapasse o vaior de R$ 12.000,00
(doze mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo tributados no
més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva vigente a
época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituigdo financeira.”.

Como se vé, nos dispositivos legais retromencionados, o legislador estabeleceu
uma presungio legal de omissao de rendimentos. Néo logrando o titular comprovar a origem
dos créditos efetuados em sua conta bancaria, tem-se a autorizagdo legal para considerar
ocorrido o fato gerador. Ou seja, para presumir que os recursos depositados traduzem
rendimentos do contribuinte. E evidente que nestes casos existe a inversio do 6nus da prova,
caracteristica das presung¢des legais o contribuinte é quem deve demonstrar que o numerario
creditado nao € renda tributavel.

Faz-se necessario mencionar, que a presunc¢io criada pela Lei n° 9.430, de
1996, é uma presungdo relativa passivel de prova em contrario, ou seja, esta condicionada
apenas a falta de comprovagdo da origem dos recursos que transitaram, em nome do
contribuinte, em instituigdes bancarias. A simples prova em contrério, énus que cabe ao
contribuinte, faz desaparecer a presunc¢io de omissao de rendimentos. Por outro lado, a falta
de justificagio faz nascer a obrigagfo do contribuinte para com a Fazenda Nacional de pagar ¢
tributo com os devidos acréscimos previstos na legislagdo de regéncia, ja que a principal
obrigagdo em matéria tributaria € o recolhimento do valor correspondente ao tributo na data
aprazada. A falta de recolhimento no vencimento acarreta em novas obrigagdes de juros e
multa que se convertem também em obrigagao principal.
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Assim, desde que o procedimento fiscal esteja lastreado nas condigdes imposta
pelo permissivo legal, entendo que seja do recorrente o 6nus de provar a origem dos recursos
depositados em sua conta corrente, ou seja, de provar que ha depésitos, devidamente
especificados, que representam aquisigfio de disponibilidade financeira n&o tributavel o que ja
foi tributado.

Desta forma, para que se proceda a exclusdo da base de calculo de algum
valor considerado, indevidamente, pela fiscalizagdo, se faz necessario que o contribuinte
apresente elemento probatério que seja habil e idéneo.

Ora, & luz da Lei n® 9.430, de 1996, cabe ao suplicante, demonstrar o nexo
causal entre os depdésitos existentes e o beneficio que tais créditos tenham |he trazido, pois
somente ele pode discriminar que recursos ja foram tributados e quais se derivam de meras
transferéncias entre contas. Em outras palavras, como destacado nas citadas leis, cabe a ele
contribuinte comprovar a origem de tais depdsitos bancarios de forma tio substancial quanto o
€ a presung¢ao legal autorizadora do langamento.

Além do mais, é cristalino na legislagsio de regéncia (§ 3° do art. 42 da Lei n°®
9.430, de 1996), a necessidade de identificagdo individualizada dos depoésitos, sendo
necessario coincidir valor, data e até mesmo depositante, com os respectivos documentos

probantes, nfio podendo ser tratadas de forma genérica e nem por médias.

Uma vez nado comprovadas as alegagles da parte interessada e
conseqientemente, n&o comprovada a origem dos depdsitos bancarios objeto da autuacgio
fiscal, ha que se manter a presungdo de omiss&o de rendimentos consignada no auto de
infragdo ora discutido, conforme previsto na legislagio de regéncia.
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Quanto ao langamento da multa de langamento de oficio exigida de forma
isolada pelo recolhimento em atraso do camné-ledo, se faz necessario destacar que o
langamento da multa isolada engloba valores recebidos de pessoas fisicas (carné-ledo),
mensalmente apurados e informados na Declaragado de Ajuste Anual, porém, recolhidos em

atraso.

A Lein.? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ao tratar do Auto de Infragfo com
tributo e sem tributo dispds:

“Art. 43 - Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario correspondente
exclusivamente & multa ou juros de mora, isolada ou conjuntamente.

Paragrafo Gnico - Sobre o crédito constituido na forma deste artigo, ndo pago
no respectivo vencimento, incidirdo juros de mora, calculados a taxa a que se
refere o § 3° do art. 5° a partir do primeiro dia do més subseqlente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao pagamento e de um por cento no
més de pagamento.

Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigao:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de pagamento ou recolhimento apds
o vencimento do prazo, sem acréscimo de multa moratéria, de falta de
declaracdo e nos de declaragio inexata, excetuada a hipdtese do inciso
seguinte;

Il - (omissis).

§ 1° - As muitas de que trata este artigo serdo exigidas:

| - juntamente com o tributo ou contribuigdo, quando ndo houverem sido
anteriormente pagos;

Il - isoladamente quando o tributo ou contribuigdo houver sido pago apés o
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora;
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Il - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal do
imposto (carné-ledo) na forma do art. 8° da Lein.° 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de fazé-lo, ainda que nado tenha apurado imposto a pagar na
declaragao de ajuste.”

Da analise dos dispositivos legais retro transcritos & possivel se concluir que
para aquele contribuinte, submetido & agao fiscal, apds o encerramento do ano-calendéario, que
deixou de recolher o “carné-ledo” que estava obrigado, existe a aplicabilidade da multa de
langamento de oficio exigida de forma isolada.

E cristalino o texto legat quando se refere s normas de constituicdo de crédito
tributario, através de auto de infragdo sem a exigéncia de tributo. Do texto legal conclui-se que
ndo existe a possibilidade de cobranga concomitante de multa de langamento de oficio
juntamente com o tributo (normal) e multa de langamento de oficio isolada sem tributo, ou seja,
se 0 langamento do tributo & de oficio deve ser cobrada a multa de langamento de oficio
juntamente com o tributo (multa de oficio normal), ndo havendo neste caso espago legal para
se incluir a cobranga da multa de langamento de oficio isolada. Por outro lado, quando o
langamento de exigéncia tributaria for aplicagdo de multa isolada, s6 ha espago legal para
aquelas infragdes que nio foram levantadas de oficio, a exemplo da apresentagso espontanea
da declaragio de ajuste anual com previsdo de pagamento de imposto mensal (carmneé-leso)
sem o devido recolhimento, caso tipico da aplicagio de muita de langcamento de oficio isolada
sem a cobranga de tributo, cabendo neste além da multa isolada a cobranga de juros de mora
de forma isolada, entre o vencimento do imposto até a data prevista para a entrega da
declaragao de ajuste anual, j4 que ap6s esta data o imposto ndo recolhido estd condensado na
declaragéo de ajuste anual.

¢
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Desta forma, entendo cabivel, a partir de 1° de janeiro de 1997, a multa de
oficio prevista no art. 44, § 1°, inciso I, da Lei n® 9.430, de 1996, exigidos isoladamente, sob o
argumento do nao recolhimento do imposto mensal (camé-ledo), previsto no artigo 8° da Lei n®
7.713, de 1988, informado na Declaragéo de Ajuste Anual, ou seja, € cabivel a exigéncia da
multa isolada de 75% sobre o carné-ledo apurado nas declaragbes da suplicante relativo aos
anos-calendario de 1998 e 1999, ndo objeto de langamento de oficio.

Quanto a aplicagé@o da muita de langamento de oficio exigida de forma isolada,
sobre os rendimentos omitidos por pessoa fisica, mesmo que sua origem derive de rendimentos
tipicamente de carné-ledo (rendimentos recebidos de pessoas fisicas), devem sofrer tributagso
no ajuste anual, sendo indevida a exigéncia da multa isolada pela falta de recolhimento mensali
obrigatério (carné-ledo), a inteligéncia do artigo 55, inciso XlIl e paragrafo tnico do RIR/99
(Decreto n° 3.000/99).

A Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ao tratar do Auto de Infragdo com
tributo @ sem tributo dispds:

“Art. 43 - Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario correspondente
exclusivamente & multa ou juros de mora, isolada ou conjuntamente.

Paragrafo Unico - Sobre o crédito constituido na forma deste artigo, ndo pago
no respectivo vencimento, incidirdo juros de mora, calculados A taxa a que se
refere o § 3° do art. 5° a partir do primeiro dia do més subseqlente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao pagamento e de um por cento no
més de pagamento.

Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serio aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigao:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de pagamento ou recolhimento apds
o vencimento do prazo, sem acréscimo de multa moratéria, de falta de
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declaragio e nos de declaragio inexata, excetuada a hipotese do inciso
seguinte;

Il - {(omissis).
§ 1° - As multas de que trata este artigo seréo exigidas:

| - juntamente com o tributo ou contribuigdo, quando n3o houverem sido
anteriormente pagos;

Il - isoladamente quando o tributo ou contribuicdo houver sido pago apés ©
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora;

Il - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal do
imposto (carné-ledo) na forma do art. 8° da Lei n.° 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de fazé-lo, ainda que ndo tenha apurado imposto a pagar na
declaragéo de ajuste;

(..).

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal cujos fatos geradores
ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, n&o pagos nos prazos previstos na
legislagsio especifica, serao acrescidos de multa de mora, calculada & taxa de
trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do primeiro dia
subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo
ou da contribui¢ao até o dia em que ocorrer o seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a partir do primeiro dia do
més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento
e de um por cento no més de pagamento.
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Da analise dos dispositivos Iegaié retro transcritos € possivel se concluir que
para aquele contribuinte, submetido a agéo fiscal, apés o encerramento do ano-calendario, que
deixou de recolher o “carné-ledo” que estava obrigado, existe a aplicabilidade da multa de
langamento de oficio exigida de forma isolada, bem como os juros de mora limitados entre a
data do vencimento da obrigagdo até a data prevista para a entrega da declaragdo de ajuste
anual.

E cristalino o texto legal quando se refere s normas de constituigao de crédito
tributério, através de auto de infragdo sem a exigéncia de tributo. Do texto legal conclui-se que
ndo existe a possibilidade de cobranga concomitante de multa de langamento de oficio
juntamente com o tributo {(normal) e multa de langamento de oficio isclada sem tributo, ou seja,
se o langamento do tributo é de oficio deve ser cobrada a multa de langamento de oficio
juntamente com o tributo (multa de oficic normal), ndo havendo neste caso espago legal para
se incluir a cobranga da multa de langamento de oficio isofada. Por outro lado, quando o
langamento de exigéncia tributdria for aplicagdo de multa isolada, sé ha espago legal para
aquelas infragdes que nao foram levantadas de oficio, a exemplo da apresentagéo espontinea
da declaragdo de ajuste anual com previsdo de pagamento de imposto mensal (carné-leao)
sem o devido recothimento, caso tipico da aplicagdo de multa de langamento de oficio isolada
sem a cobranga de tributo, cabendo neste além da multa isolada a cobranga de juros de mora
de forma isolada, entre o vencimento do imposto até a data prevista para a entrega da
declaragéo de ajuste anual, j& que apds esta data o imposto néo recolhido esta condensado na
declaragdo de ajuste anual.

Assim sendo, é de se excluir da tributagdo a muita de langamento de oficio
exigida de forma isolada em concomitancia com a multa de langamento de oficio exigida com o

tributo.
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Quanto a aplicagdo da multa qualificada, tem-se que da analise dos autos, se
verifica que os Membros componentes da Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro - RJ
consideraram procedente a aplicagdo no langamento da multa gualificada de 150%, amparado
na convicgdo de que a multa de oficio qualificada é aplicavel ja que esta comprovado nos autos
a intengio dolosa na conduta adotada pelo contribuinte, com o propésito especifico de impedir
ou retardar o conhecimento das infragdes, ocultando rendimentos auferidos e nio declarados.

Da analise da matéria, nd0 posso concordar com a decisdo exarada pelos
Membros da Turma de Julgamento, pelas razdes abaixo expostas.

Neste processo, se faz necessario a evocag¢éo da justiga fiscal, no que se refere
a multa qualificada aplicada, decorrente do art. art. 992, Il, do RIR/94, que prevé sua aplicag8o
nos casos de evidente intuito de fraude, conforme farta Jurisprudéncia emanada deste Egrégio
Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Da andlise, dos autos do processo, é cristalino a conclusdo de que a multa
qualificada foi em decorréncia de que a autoridade fiscal entendeu que estaria caracterizado o
evidente intuito de fraude, j& que o contribuinte teria se utilizado de contas bancarias de
terceiros para movimentar importancias que the pertenciam, além de ter movimentado valores
expressivos, ou seja, a qualificagéio da muita teria origem nas diligéncias realizadas, ja que se
teria apurado que expressivos valores movimentados nas contas bancéarias do Sr. Aremithas e
da Braziliam Soccer foram usados em beneficio do recorrente, para custear total ou
parcialmente (a) servigos e material de campanha eleitoral; (b) empréstimos a terceiros; (c)
aquisicao de imovel para empresa da qual o recorrente era sécio; (d) aquisicio de veiculos; (e)
passagens aéreas,; (f) aquisicdo de imbvel para sua esposa; (g) obtengdo de direitos aquisitivos
para sua esposa; (h) empréstimos aos filhos para aquisigdo de cotas de capital; e (i) aumentos
de capital em empresa da qual o recorrente era sécio.
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Assim, n3o ha duvidas que a qualificagio da multa tem origem na prestagéo de
informagao ao fisco, em resposta a intimagao emitida divergente de dados levantados pela
fiscalizagao, bem como a movimentago de valores expressivos, de origem desconhecida, em
contas bancarias de terceiros, em beneficio préprio (pagamentos de diversos valores, utilizando
conta bancaria de terceira pessoa).

Ora, com a devida vénia, 0 maximo que poderia ter acontecido € que esses
valores expressivos, de origem desconhecida, movimentadas em contas bancarias de terceiros,
em beneficio proprio, deveriam ser tributados, j& que como consta do processo a propria
autoridade julgadora em Primeira Instdncia ja4 reconheceu que os recursos que foram
depositados na conta corrente do Sr. Aremithas, e que dela sairam para pagamento de diversos
tipos de despesas, ndo pertenciam exclusivamente ao recorrente, mas também a terceiros
outros que dela se beneficiavam, como também entendeu para que os dispéndios efetuados
através da conta-corrente do Sr. Aremithas José de Lima sejam apropriados ao Sr. Eurico
Miranda, faz-se necesséario identificar, através de documentos concretos, o nexo causal entre
aqueles pagamentos e o interessado. Como se vé, o suplicante n3o movimentava conta
bancaria em nome de terceiros e sim pagamentos eram realizados por terceiros em seu nome,
cuja origem dos recursos utilizados nao foram investigados pela fiscalizagéo, que poderiam
caracterizar omissao de rendimentos simples que jamais daria qualificagdo da multa, muito
menos, pretender por isso qualificar todos os fatos geradores apurados durante o ano-
calendario de 1998 e 1999.

A aplicagio da multa de langamento de oficio qualificada, decorrente do art. 44,
Il, da Lei n® 9.430, de 1996, atualmente aplicada de forma generalizada pela autoridade
langadora, deve obedecer toda cautela possivel e ser aplicada, tdo somente, nos casos em que
ficar nitidamente caracterizado o evidente intuito de fraude, conforme farta Jurisprudéncia
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emanada do Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como da Camara Superior de
Recursos Fiscais.

Sem divida que se trata de questdo delicada, pois para que a multa de
langamento de oficio se transforme de 75% em 150% €& imprescindivel que se configure o
evidente intuitc de fraude. Este mandamento se encontra no inciso [l do artigo 957 do
Regulamento do Imposto de Renda, de 1999, ou seja, para que ocorra a incidéncia da hipétese
prevista no dispositivo legal referendado, é necessario que esteja perfeitamente caracterizado o
evidente intuito de fraude. Deve-se ter sempre, em mente, o principio de direito de que a
“fraude ndo se presume”, devem existir, sempre, dentro do processo, provas sobre o evidente

intuito de fraude.

Como se vé o art. 957, Il, do Regulamento do Imposto de Renda, de 1999,
sucedéneo do art. 992, I, Regulamento do Imposto de Renda de 1994, que representa a matriz
da multa qualificada, reporta-se aos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.® 4.502/64, que prevéem o
intuito de se reduzir, impedir ou retardar, total ou parcialmente, o pagamento de uma obrigagao

tributaria, ou simplesmente, oculta-la.

Com a devida vénia dos que pensam em contrario, a simples omissio de
receitas ou de rendimentos; a simples declaragdo inexata de receitas ou rendimentos; a
classificagdo indevida de receitas/rendimentos na Declaragido de Ajuste Anual ou a falta de
inclusdo de algum valor, bem ou direito na Declaragdo de Bens ou Direitos, ndo tem, a
principio, a caracteristica essencial de evidente intuito de fraude.

Da mesma forma, a prestagdo de informagdes ao fisco, em resposta &
intimagdo emitida divergente de dados levantados pela fiscalizagdo ou a movimentagéo de
valores expressivos, de origem desconhecida, em contas bancarias de terceiros, em beneficio
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préprio (realizagdo de pagamentos), nfio evidencia o evidente intuito de fraude, que justifique a
imposicdo da multa qualificada de 150%, prevista no inciso Il, do artigo 44, da Lei n® 9.430, de
1996. Além do mais, o que pesa realmente no presente caso € que o langamento foi realizado
por omissio de rendimentos através de levantamento de “fluxo financeiro”, que autoriza a
presungio de omissao de rendimentos, porém por si s6, é insuficiente para amparar a aplicagao
de multa qualificada. No mesmo sentido, estaria a informagao de que o suplicante teria
movimentado valores expressivos, em conta de terceiros, cuja origem é duvidosa, informagao
esta sequer investigada pela fiscalizag3o, poderiam no maximo ser um indicativo de omissao de

rendimentos, mas jamais serd indicativo de evidente intuito de fraude.

Nos casos de langamentos tributarios tendo por base “acréscimo patrimonial a
descoberto”, apurados através de “fluxo financeiro”, vislumbra-se um lamentéve! equivoco por
parte da Receita Federal. Nestes langamentos, acumulam-se duas premissas: a primeira que
foi a de omissdo de rendimentos; a segunda que a falta de declaragdo destes supostos
rendimentos estariam a evidenciar o evidente intuito de sonegar ou fraudar imposto de renda.
Quando a Receita Federal age deste modo, aplica, no meu modo de entender, incorretamente a
multa de oficio qualificada, pois, tais infragées ndo possuem o essencial, qual seja, o evidente
intuito de fraudar. A prova, neste aspecto, deve ser material; evidente como diz a lei.

Este equivoco praticado pelo fisco provoca, em certos casos, um transtorno
irreparavel ao contribuinte. Como se sabe, toda vez que € aplicada a multa qualificada, além do
problema tributario, surge a questdo penal tributdria, materializada na representagao fiscal para
fins penais, partindo do pressuposto que a conduta praticada pelo contribuinte tipifica, em tese,
um ilicito penal previsto na Lei n° 8,137, de 1990. -

Com efeito, a qualificacao da multa, nestes casos, importaria em equiparar uma
simples infragio fiscal, de presungio legal de omissdo de rendimentos em razéo do acréscimo
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patrimonial a descoberto apurado, facilmente detectavel pela fiscalizagdo, as infragbes mais
graves, em que seu responsavel surrupia dados necessarios ao conhecimento da fraude. A
qualificagdo da multa, nestes casos, importaria em equiparar uma pratica claramente
identificada, aos fatos delituosos mais ofensivos & ordem legal, nos quais ¢ agente sabe estar
praticando o delito e o0 deseja, a exemplo: da adulteragdo de comprovantes, da nota fiscal
iniddnea, movimentagao de conta bancaria em nome ficticio, movimentagdo bancaria em nome
de terceiro (“laranja”), movimentagao bancaria em nome de pessoas ja falecidas, da falsificagéao
documental, do documento a titulo gracioso, da falsidade ideoldgica, da nota fiscal calgada, das
notas fiscais de empresas inexistentes (notas frias), das notas fiscais paralelas, do
subfaturamento na exportagio (evasao de divisas), do superfaturamento na importagao (evasao
de divisas), etc.

O fato de alguém, pessoa juridica, ndo registrar as vendas, no total das notas
fiscais na escrituragdo, pode ser considerado, de plano, com evidente intuito de fraudar ou
sonegar o imposto de renda? Obviamente que ndo. O fato de uma pessoa fisica receber um
rendimento e simplesmente ndo declara-lo & considerado com evidente intuito de fraudar ou
sonegar? Claro que néo.

Ora, se nestas circunsténcias, ou seja, a simples ndo declaragdo ndo se pode
considerar como evidente intuito de sonegar ou fraudar é evidente que nos casos de simples
presuncio de omissdo de rendimentos é semelhante, ja que a presuncgéo legal é de que o
recorrente recebeu um rendimento e deixou de declara-lo. Sendo irrelevante, o caso de que
somente o fez em virtude da presen¢a da fiscalizag8o. Este fato ndo tem o condfo de
descaracterizar o fato ocorrido, qual seja, a de simples omiss&o de rendimentos.

Por que ndo se pode reconhecer na simples omissao de rendimentos/receitas,
a exemplo de omissao no registro de compras, omiss&o no registro de vendas, passivo ficticio,
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passivo nido comprovado, saldo credor de caixa, suprimento de numeréario ndo comprovado ou
créditos bancérios cuja origem ndo foi comprovada tratar-se de rendimentos/receitas ja

tributadas ou n3o tributaveis, embora clara a sua tributagéo, a imposi¢cdo de multa qualificada? |
Por uma resposta muito simples. E porque existe a presungio de omissao de rendimentos, por
isso, é evidente a tributagfio, mas n3o existe a prova da evidente intengcdo de sonegar ou
fraudar. O motivo da falta de tributago é diverso. Pode ter sido, omiss&o proposital, equivoco,

lapso, negligéncia, desorganizagao, etc.

Se a premissa do fisco fosse verdadeira, ou seja, que a simples omisséo de
receitas ou de rendimentos; a simples declaragdo inexata de receitas ou rendimentos; a
classificagdo indevida de receitas/rendimentos na Declaragdo de Ajuste Anual; a falta de
inclusao de algum valor/bem/direito na Declaragdo de Bens ou Direitos ou Direitos ou a falta de
declaragdo de algum rendimento recebido, através de crédito em conta bancaria, pelo
contribuinte, daria por si s6, margem para a aplicagdo da multa qualificada, ndo haveria a
hipétese de aplicagdo da multa de oficio normal, ou seja, deveria ser aplicada a multa
qualificada em todas as infragdes tributarias, a exemplo de: passivo ficticio, saldo credor de
caixa, declaragéo inexata, falta de contabilizagéo de receitas, omisséo de rendimentos relativo
ganho de capital, acréscimo patrimonial a descoberto, rendimento recebido e ndo declarado,

etc.

Ja ficou decidido por este Primeiro Conselho de Contribuintes que a multa
qualificada somente sera passivel de aplicagdo quando se revelar o evidente intuito de fraudar
o fisco, devendo ainda, neste caso, ser minuciosamente justificada e comprovada nos autos,
conforme se constata nos julgados abaixo:

Ac6rdao n.° 104-18.698, de 17 de abril de 2002:
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“MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO
DE FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA - Justifica-se a
exigéncia da multa qualificada prevista no artigo 4°, inciso |1, da Lei n° 8.218, de
1991, reduzida na forma prevista no art. 44, Ii, da Lei n° 9.430, de 1996, pois o
contribuinte, foi devidamente intimado a declinar se possula conta bancaria no
exterior, em diversas ocasides, faltou com a verdade, demonstrando intuito
doloso no sentido de impedir, ou no minimo retardar, o conhecimento por parte
da autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador decorrente da
percepgao dos valores recebidos e que transitaram nesta conta bancéria nao
declarada.”

Acérdao n.° 104-18.640, de 19 de margo de 2002:

“MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA - Qualquer circunstincia que
autorize a exasperagdo da multa de langamento de oficio de 75%, prevista
como regra geral, devera ser minuciosamente justificada e comprovada nos
autos, Além disso, para que a muita de 150% seja aplicada, exige-se que o
contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos casos definidos
nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.°. 4502, de 1964. A falta de inclusdo, como
rendimentos tributaveis, na Declaragdo de Imposto de Renda, de valores que
transitaram a crédito em conta corrente bancéria pertencente ao contribuinte,
caracteriza falta simples de omissio de rendimentos, porém, ndo caracteriza
evidente intuito de fraude, nos termos do art. 992, inciso |l, do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 1994.”

Acérdao n.°, 104-19.055, de 05 de novembro de 2002:

“MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA
PARA APLICACAO DA MULTA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - Qualquer
circunstancia que autorize a exasperacgao da multa de langamento de oficio de
75%, prevista como regra geral, devera ser minuciosamente justificada e
comprovada nos autos. Além disso, para que a multa de 150% seja aplicada,
exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos
casos definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964. A falta de
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esclarecimentos, bem como o vulto dos valores omitido pelo contribuinte,
apurados através de fluxo financeiro, caracteriza falta simples de presungao de
omiss3o de rendimentos, porém, ndo caracteriza evidente intuito de fraude, nos
termos do art. 992, inciso Il do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado
pelo Decreto n® 1.041, de 1994.7

Acordéo n.°. 102-45-584, de 09 de julho de 2002:

“MULTA AGRAVADA - INFRAGCAO QUALIFICADA - APLICABILIDADE - A
constatacdo nos autos de que o sujeito passivo da obrigagao tributaria utilizou-
se de documentagao inidonea a fim de promover pagamentos a beneficiarios
naoc identificados, e considerando que estes pagamentos ndo fransitaram pelas
contas de resultado econdémico da empresa, vez que, seus valores foram
levados e registrados em contrapartida com contas do Ativo Permanente, nao
caracteriza o tipo penal previsto nos arts. 71 a 73 da lei n° 4.503/64, sendo
inaplicave! a espécie a multa qualificada de que trata o artigo 44, inciso I, da Lei
n° 9.430 de 27 de dezembro de 1996.”

Acdrdao n.%, 101-93.919, de 22 de agosto de 2002:

“MULTA AGRAVADA - CUSTOS FICTICIOS - EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE - Restando comprovado que a pessoa juridica utilizou-se de meios
iniddneos para majorar seus custos, do que resultou indevida redugéo do lucro
sujeito & tributagéo, aplicavel é a penalidade exasperada por caracterizado o
evidente intuito de fraude.”

Acdrdao n.°. 104-19.454, de 13 de agosto de 2003:

“MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA
PARA APLICACAO DA MULTA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - Qualquer
circunstancia que autorize a exasperagédo da multa de langamento de oficio de
75%, prevista como regra geral, devera ser minuciosamente justificada e
comprovada nos autos. Além disso, para que a multa de 150% seja aplicada,
exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos

/H . 110



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n°.
Acérddo n°,

7

18471.002570/2003-12
104- 21.094

casos definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n.°. 4,502, de 1964. A dedugao
indevida de despesa médica/instrugio, rendimento recebido de pessoa juridica
nao declarados, bem como a falta de incluszo na Declaragido de Ajuste Anual,
como rendimentos, os valores que transitaram a crédito (depésitos) em conta
corrente pertencente ao contribuinte, cuja origem ndc comprove caracteriza, a
principio, falta simples de reducgéo indevida de imposto de renda e omissado de
rendimentos, porém, n3o caracteriza evidente intuito de fraude, nos termos do
art. 992, inciso Il do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto
n° 1.041, de 1994, ja que a fiscalizagio ndo demonstrou, nos autos, que a agao
do contribuinte teve o propésito deliberado de impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria, utilizando-se
de recursos que caracterizam evidente intuito de fraude.”

Acédrddo n.°. 104-19.5634, de 10 de setembro de 2003:

“DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS - MULTA DE LANGCAMENTO DE
OFICIO QUALIFICADA - LANGCAMENTO POR DECORRENCIA -
SOCIEDADES CIVIS DE PRESTAGAO DE SERVICOS - No langamento por
decorréncia, cabe aos sécios da autuada demonstrar que os custos e/ou
despesas foram efetivamente suportadas pela sociedade civil, mediante prova
de recebimento dos bens a que as referidas notas fiscais aludem. A utilizago
de documentos ideologicamente falsos -" notas fiscais frias “-, para comprovar
custos e/ou despesas, constitui evidente intuito de fraude e justifica a aplicagdo
da multa qualificada de 150%, conforme previsto no art. 728, inc. [ll, do RIR/80,
aprovado pelo Decreto n.° 85.450, de 1980."

Acérdao n.°, 104-19.386, de 11 de junho de 2003:

“MOVIMENTACAO DE CONTAS BANCARIAS EM NOME DE TERCEIROS
E/OU EM NOME FICTICIOS - COMPENSAGAO DE IMPOSTO DE RENDA NA
FONTE DE EMPRESA DESATIVADA - MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO
QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA

. APLICACAO DA MULTA - Cabivel a exigéncia da multa qualificada prevista no

artigo 49, inciso Il, da Lei n.° 8.218, de 1991, reduzida na forma prevista no art.
44, 1], da Lei n.° 9.430, de 1996, quando o contribuinte tenha procedido com
evidente intuito de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.°
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4,502, de 1964. A movimentagido de contas bancarias em nome de terceiros
e/ou em nome ficticio, devidamente, comprovado pela autoridade langadora,
circunstancia agravada pelo fato de ndo terem sido declarados na Declaragao
de Ajuste Anual, como rendimentos tributaveis, os valores que transitaram a
crédito nestas contas corrente cuja origem nio comprove, somado ao fato de
ndo terem sido declaradas na Declaragdo de Bens e Direitos, bem como
compensagdo na Declaragdo de Ajuste Anual de imposto de renda na fonte
como retido fosse por empresa desativada e com inscrigdo bloqueada no fisco
estadual, caracterizam evidente intuito de fraude nos termos do art. 992, inciso
li, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041, de
1994 e autoriza a aplicagao da multa qualificada.

Acdérdado n.°. 106-12.858, de 23 de agosto de 2002:

“MULTA DE OFICIO - DECLARAGCAO INEXATA - A auséncia de comprovagdo
da veracidade dos dados consignados nas declaragtes de rendimentos
entregues, espontaneamente ou depois de iniciado o procedimento de oficio,
implica em considera-las inexatas e, nos termos da legislagao tributaria vigente,
autoriza a aplicagdo da muita de setenta e cinco por cento nos casos de falta de
declaragfio ou declaragdo inexata, calculada sobre a totalidade ou diferencga de
tributo.”

Acdérdao n.°. 101-93.251, de 08 de novembro de 2000:

“MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. AGRAVAMENTO. Comprovado o
evidente intuito de fraude, a penalidade aplicavel é aquela prevista no artigo 44,
Il, daLei n® 9.430, de 1996."

E um principio geral de direito, universalmente conhecido, de que as multas e
o0s agravamentos de penas pecunidrias ou pessoais, devem estar lisamente comprovadas.
Trata-se de aplicar uma sangao e, neste caso, o direito faz com cautela, para evitar abusos e
arbitrariedades. O evidente intuito de fraude n&do pode ser presumido.

—
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Como também é pacifico, que a circunstancia do contribuinte quando omitir em
documento, pablico ou particular, declaragao que nele deveria constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declarag&o falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de prejudicar a verdade
sobre o fato juridicamente relevante, constitui hipétese de falsidade ideolégica.

Para um melhor deslinde da quest#o, impde-se invocar o conceito de fraude
fiscal, que se encontra na lei. Em primeiro lugar, recorde-se o que determina o Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n.° 3.000, de 1999, nestes termos:

“Art. 957 - Serédo aplicadas as seguintes multas scbre a totalidade ou diferenga
do imposto devido, nos casos de langamento de oficio (Lei n.° 8.218/91, art. 4°)

()

Il - de trezentos por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definidos
nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.”

A Lein.?4.502, de 1964, estabelece o seguinte:

“Art. 71 - Sonegagdo é toda agdo ou omissao dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria;

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, na sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condigbes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacsio
tributaria principal, na sua natureza ou circunstancia materiais.

Art. 72 - Fraude é toda acéo ou'omisséo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parciaimente, a ocorréncia do fato gerador da obriga¢3o principal, ou a
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excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73 - Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos artigos 71 e 72.”

Nos casos de realizagso das hipoteses de fato de conluio, fraude e sonegacgao,
uma vez comprovadas estas e por decorréncia da natureza caracteristica desses tipos, o
legislador tributario entendeu presente o “intuito de fraude”.

Em outras palavras, a fraude € um artificio malicioso que a pessoa emprega
com a intengdo de burlar, enganar outra pessoa ou lesar os cofres publicos, na obtengio de

beneficios ou vantagens que n3o lhe sédo devidos.

A falsidade ideolégica consiste na omiss&o, em documento puablico ou
particular, de declaragfio que dele deveria constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao
falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de criar obrigagdo ou alterar a verdade

sobre fato juridicamente relevante.

Juridicamente, entende-se por ma-fé todo o ato praticado com o conhecimento
da maldade ou do mal que nele se contém. E a certeza do engano, do vicio, da fraude.

O dolo implica conteido criminoso, ou seja, a intengdo criminosa de fazer o
mal, de prejudicar, de obter o fim por meios escusos. Para caracterizar dolo, o ato deve conter
quatro requisitos essenciais: (a) o &nimo de prejudicar ou fraudar; (b) que a manobra ou artificio
tenha sido a causa da feitura do ato ou do consentimento da parte prejudicada (c) uma relagdo
de causa e efeito entre o artificio empregado e o beneficio por ele conseguido; e (d) a
participa¢ao intencional de uma das partes no dolo.
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Como se vé, exige-se, portanto, que haja o propdsito deliberado de modificar a
caracteristica essencial do fato gerador do imposto, quer pela alteragdo do valor da matéria
tributavel, quer pela exclusido ou modificagdo das caracteristicas essenciais do fato gerador,
com a finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento. Inaplicavel
nos casos de presungao simples de omissao de rendimentos/receitas ou mesmo quando se
tratar de omissao de rendimentos/receitas de fato.

No caso de realizagdo da hipdtese de fraude, o legislador tributario entendeu
presente, ipso facto, o “intuito de fraude”. E nem poderia ser diferente, j4 que por mais
abrangente que seja a descri¢gdo da hipdtese de incidéncia das figuras tipicamente penais, o
elemento de culpabilidade, dolo, sendo-lhes inerente, desautoriza a consideragdo automatica
do intuito de fraudar.

O intuito de fraudar referido nao é todo e qualquer intuito, tio somente por ser
intuito, e mesmo intuito de fraudar, mas ha que ser intuito de fraudar que seja evidente.

O ordenamento juridico positivo dotou o direito tributario das regras necessarias
a avaliagdo dos fatos envolvidos, peculiaridades, circunstancias essenciais, autoria e graduagao
das penas, imprescindindo o intérprete, julgador e aplicador da lei, do concurso e/ou
dependéncia do que ficar ou tiver que ser decidido em outra esfera.

Do que veio até entdo exposto, necessario se faz ressaitar, como aspecto
distintivo fundamental, em primeiro plano o conceito de evidente, como qualificativo do “intuito
de fraudar”, para justificar a aplicagdo da muita de langamento de oficio qualificada. Até porque,
faltando qualquer deles, ndo se realiza na pratica, a hipdtese de incidéncia de que se trata.
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Segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, tem-se que:

EVIDENTE. <Do lat. Evidente> Adj. - Que n&do oferece duvida, que se
compreende prontamente, dispensando demonstragdo; claro, manifesto,
patente.

EVIDENCIAR - V.t.d 1. Tornar evidente; mostrar com clareza; Conseguiu com
poucas palavras evidenciar o seu ponto de vista. P. 2, Aparecer com evidéncia;
mostrar-se, patentear-se.

De Placido e Silva, no seu Vocabulario Juridico, trazendo esse conceito mais

para 0 ambito do direito, esclarece:

“EVIDENTE. Do latim evidens ,claro, patente, & vocabulo que designa, na
terminologia juridica, tudo que esta demonstrado, que esta provado, ou o que ¢
convincente, pelo que se entende digno de créditc ou merecedor de fé.”

Exige-se, portanto, que haja o propdsito deliberado de modificar a caracteristica

do fato gerador do imposto, quer pela alteragdo do valor da matéria tributavel, quer pela

exclusdo ou modificagdo das caracteristicas essenciais do fato gerador, com a finalidade de se

reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento.

Quando a lei se reporta & evidente intuito de fraude é dbvio que a palavra intuito

nio estd em lugar de pensamento, pois ninguém conseguira penetrar no pensamento de seu

semelhante. A palavra intuito, pelo contrario, supbe a intengdo manifestada exteriormente, ja

que pelas agdes se pode chegar ao pensamento de alguém. Ha certas agdes que, por si s0, ja

denotam ter o seu autor pretendido proceder, desta ou daquela forma, para alcangar, tal ou

qual, finalidade. Intuito &, pois, sindnimo de intengao, isto &, aquilo que se deseja, aquilo que se

tem em vista ao agir.

—
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O evidente intuito de fraude floresce nos casos tipicos de adulteragdo de
comprovantes, adulteragio de notas fiscais, conta bancaria em nome ficticio, falsidade
ideolégica, notas calgadas, notas frias, notas paralelas, etc., conforme se observa na
jurisprudéncia abaixo:

Acotrddo n.°. 104-19.621, de 04 de novembro de 2003:

“COMPROVAGAQ DE PAGAMENTOS ATRAVES DA EMISSAO DE RECIBOS
RELATIVO A OBRIGAGOES JA CUMPRIDAS EM ANOS ANTERIORES -
MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - CARACTERIZAGAO
DE EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA APLICAGCAO
DA MULTA - Cabivel a exigéncia da multa qualificada prevista no artigo 4°,
inciso 11, da Lei n.° 8.218, de 1991, reduzida na forma prevista no art. 44, |l, da
Lei n.° 9.430, de 1996, quando o contribuinte tenha procedido com evidente
intuito de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502,
de 1964. Caracteriza evidente intuito de fraude, nos termos do artigo 992, inciso
Il, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041, de
1994, autorizando a aplicagdo da multa qualificada, a pratica reiterada de omitir
na escritura¢gdo contabil o real destinatario e/ou causa dos pagamentos
efetuados, como forma de ocultar a ocorréncia do fato gerador e subtrair-se a
obrigagdo de comprovar o recolhimento do imposto de renda na fonte na
efetivagio dos pagamentos realizados. Sendo que para justificar tais
pagamentos o contribuinte apresentou recibos relativos a operagdo de compra
de iméveis, cuja obrigagio j4 fora cumprida em anos anteriores pelos
verdadeiros obrigados.”

Acordao n.°. 103-12.178, de 17 de margo de 1993:

“CONTA BANCARIA FICTICIA - Apurado que os valores ingressados na
empresa sem a devida contabilizagio foram depositados em conta bancaria
ficticia aberta em nome de pessoa fisica ndo encontrada e com movimentagao
pelas representantes da pessoa juridica, estd caracterizada a omiss&o de
receita, incidindo sobre o imposto apurado a multa majorada de 150% de que
trata o art. 728, Ill, do RIR/80.”

/ﬁ 117



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 18471.002570/2003-12
Acérdzo n°. 1 104-21.094

Acbrddo n.%. 101-92.613, de 16 de fevereiro de 2000:

“DOCUMENTOS EMITIDOS POR EMPRESAS INEXISTENTES OU BAIXADAS
- Os valores apropriados como custos ou despesas, calcados em documentos
fiscais emitidos por empresas inexistentes, baixadas, sem prova efetiva de seu
pagamento, do ingresso das mercadorias no estabelecimento da adquirente ou
seu emprego em obras, estdo sujeitos a glosa, sendo legitima a aplicagdo da
penalidade agravada quando restar provado o evidente intuito de fraude.”

Acérdéo n.°. 104-14.960, de 17 de junho de 1998:

“DOCUMENTOS FISCAIS A TITULO GRACIOSO - Cabe a autuada demonstrar
que os custos/despesas foram efetivamente suportados, mediante prova de
recebimento dos bens e/ou servigos a que as referidas notas fiscais aludem. A
utilizagso de documentos fornecidos a titulo gracioso, ideologicamente falsos,
eis que os servicos ndo foram prestados, para comprovar custos/despesas,
constitui fraude e justifica a aplicagdo de multa qualificada de 150%, prevista no
artigo 728, 1ll, do RIR/80.”

Ac6rdao n.°. 103-07.115, de 1985:

“NOTAS CALGCADAS - FALSIDADE MATERIAL OU IDEOLOGICA - A nota
fiscal calgada & um dos mais gritantes casos de falsidade documental,
denunciando, por si s6, o objetivo de eliminar ou reduzir o montante do imposto
devido. Aplicavel a multa prevista neste dispositivo.”

Acérdado n.°. 104-17.256, de 12 de julho de 2000:

“MULTA AGRAVADA - CONTA FRIA - O uso da chamada "conta fria”, com o
propdsito de ocultar operagdes tributaveis, caracteriza o conceito de evidente
intuito de fraude e justifica a penalidade exacerbada.”

E de se ressaltar, que ndo basta que atividade seja ilicita para se aplicar a
multa qualificada, deve haver o evidente intuito de fraude, ja que a tributagao independe da
denominagdo dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condigsio juridica ou
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nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepg&o das
rendas ou proventos, bastando, para incidéncia do imposto, ¢ beneficic do contribuinte por
qualquer forma e a qualquer titulo.

Assim, entendo que, no caso dos autos, ndo se percebe a pratica de ato doloso
para a configuragdo do ilicito penal. A informagado, de que o suplicante movimentou valores
expressivos, cuja origem era duvidosa, e que movimentou estes valores em contas
pertencentes a terceiros, alegag¢do sequer investigada pela fiscalizagdo, que procedeu ao
langamento com base em “Fluxo de Caixa".

Para concluir € de se reforgar, mais uma vez, que a simples omissdo de
rendimentos ndo da causa para a qualificagdo da multa. A infragdo a dispositivo de lei, mesmo
que resulte diminuicio de pagamento de tributo, n&o autoriza presumir intuito de fraude. A
inobservancia da legislagdo tributaria tem que estar acompanhada de prova que o sujeito
empenhou-se em induzir a autoridade administrativa em erro quer por forjar documentos quer
por ter feito parte em conluio, para que fique caracterizada a conduta fraudulenta.

Desta forma, sé posso concluir pela inaplicabilidade da multa de langamento de
oficio qualificada, devendo a mesma ser reduzida para aplicagéo de multa de oficio normal de
75%.

O contribuinte em diversos momentos de sua peticio resiste a pretensao fiscal,
argliindo inconstitucionalidade e/ou ilegalidade de lei, entretanto, ndo vejo como se poderia
acolher algum argumento de inconstitucionalidade ou ilegalidade na esfera administrativa.

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Quarta Camara, que
quanto & discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os 6rgaos administrativos
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judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou regulamento, face a
inexisténcia de previsio constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judicidrio pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, através do chamado controle
incidental e do controle pela A¢do Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Republica € que dito controle
seria mesmo incabivel, por ilégico, pois se o Chefe Supremo da Administragio Federal ja fizera
o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar a lei, nao
seria razoavel que subordinados, na escala hierarquica administrativa, considerasse
inconstitucional lei ou dispositivo legal que agquele houvesse considerado constitucional.

Exercendo a jurisdigdo no limite de sua competéncia, o julgador administrativo
nao pode nunca ferir o principio de ampla defesa, ja que esta s6 pode ser apreciada no foro
préprio.

A ser verdadeiroc que o Poder Executivo devefia deixar de aplicar lei que
entenda inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidad&os, por ficarem a mercé do
alvedrio do Executivo.

O poder Executivo havera de cumprir 0 que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sangao da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argtiigdo de inconstitucionalidade, no
seu ambito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do artigo
66, § 1° da Constituicho. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo constitucional,
promulgue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada na sua inteireza,
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ndo podendo ficar exposta ao capricho ou a conveniéncia do Poder Executivo. Faculta-se-lhe,
tio-somente, a propositura da ag@o prépria perante o 6rgdo jurisdicional e, enquanto pendente
a decisdo, continuard o Poder Executivo a lhe dar execugdo. Imagine-se se assim nao fosse,
facultando-se ao Poder Executivo, através de seus diversos departamentos, desconhecer a
norma legislativa ou simplesmente negar-lhe executoriedade por entendé-la, unilateralmente,
inconstitucional.

A evolugdo do direito, como quer a suplicante, ndo deve pbr em risco toda uma
construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmmonia dos Poderes, e em cujos
principios repousa o estado democratico.

Nio se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior consubstanciada no exercicio de

competéncia de que este Colegiado nao dispde, pois que deferida a outro Poder.

Como se vé, falta competéncia para este Colegiado para apreciar a argligao de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade dos preceitos legais que embasaram o presente ato de
langamento. As leis regularmente editadas segundo o processo constitucional gozam de
presuncio de legitimidade até que sejam declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, na via direta, ou pelos demais ¢rgdos do Poder Judiciario, inter partes, no controle
difuso de constitucionalidade. Qu seja, declarada a ilegalidade pelo Superior Tribunal de
Justica. De qualquer modo, somente o Poder Judiciario tem autorizagao constitucional para
afastar a aplicagéo de lei regularmente editada.

Além disso, as leis em vigor gozam da presungdo de legalidade e
constitucionalidade, restando ao agente da Administragdo Publica aplica-las, a menos que
estejam incluidas nas hipéteses de que trata o Decreto n° 2.346, de 1997, ou que haja
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determinacgéo judicial em sentido contrario beneficiando o contribuinte, o que efetivamente nao

é 0 caso.

Diante do conteldo dos autos e ;;ela associagdo de entendimento sobre todas
as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de
REJEITAR as preliminares de nulidade do langamento e de decadéncia e, no mérito, DAR
provimento parcial ao recurso para: | - excluir da base de calculo da exigéncia a omisséo de
rendimentos recebidos de pessoas fisicas (inclusdo no PAES) (item 001 do Al); Il - excluir da
exigéncia tributaria a aplicagdo da multa exigida de forma isclada em concomitancia com a
multa de langamento de oficio; Il - reduzir a aplicagdo da multa de langamento de oficio
qualificada de 150% para multa de langamento de oficio normal de 75%.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de outubro de 2005
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