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NULIDADE - NORMAS PROCESSUAIS - Nio se cogita de nulidade
processual, tampouco de nulidade do langamento, ausentes as causas
delineadas no art. 59 do Decreto n® 70.235/72.

DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO -
Sendo a tributagao das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaragdo anual
e independentemente de exame prévio da autoridade administrativa, o
langamento é por homologacao, hipdtese em que ¢ direito de a Fazenda

Nacional langar decai apds cinco anos contados de 31 de dezembro de cada
ano-calendario questionado.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Compete ao contribuinte
comprovar de forma inequivoca a natureza dos rendimentos percebidos.

Preliminar de nulidade rejeitada.
Preliminar de decadéncia acolhida.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

LUIZ FILIPE NIEMEYER ARMSTRONG.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por unanimidade, de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade argiiidas

pelo Recorrente. Por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia relativa ac

exercicio de 1998, vencidos os Conselheiros Maria Beatriz Andrade de Carvalho (Relatora),

Pedro Paulo Pereira Barbosa e Maria Helena Cotta Cardozo. No mérito, por unanimidade de

votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar

o presente julgado. Designado para redigir o voto vencedor quanto a preliminar de

decadéncia o Conselheiro Nelson Mallmann.
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st e b o das
ARIA HELENA COTTA CARD

PRESIDENTE

KR

REDAT ESIGNADO

FORMALIZADO EM: 2 3 MA! 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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140.110
LUIZ FILIPE DE NIEMEYER ARMSTRONG

RELATORIO

Luiz Filipe de Niemeyer Armstrong recorre do v. acérda@o prolatado as fis

191/208, pela 1* Turma da DRJ-Ric de Janeiro/RJ que julgou procedente em parte agéo

fiscal, em torno de omissdo de rendimentos a caracterizar acréscimo patrimonial a

descoberto, ndo justificado por rendimentos tributaveis, ndo tributdveis ou tributados

exclusivamente na fonte. O langamento funda-se no disposto nos arts. 1° ao 3%, e §§, da Lei
de n® 7.713/88, 1° e 2°, da Lei de n° 8.134/90, 1°, 3°e 11, da Lei de n° 9.250/95, 21 da Lei de
n® 9.532/97 e 1° da Lei de n® 9.887/99, 55, Xlll e paragrafc unico, 806 e 807, do RIR/99. O

julgado esta sumariado nestes termos:

“Assunto:imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica-IRPF

Exercicio: 1994, 1995, 1996, 1997.

Ementa: Mandado de Procedimento Fiscal. Se as promroga¢des do MPF
foram efetuadas dentro dos prazos previstos, ndo hd que se falar em
nulidade de Mandado de Procedimento Fiscal.

Decadéncia. O direito de a Fazenda constituir o crédito tributario, por
intermédio do langamento, cessa apés o decurso do prazo de cinco anos,
contados da data da entrega da declaragdo de ajuste, se efetuada no
exercicio financeiro em que deve ser apresentada.

Descrigdo dos fatos e da fundamentacgao legal.

Restando evidenciado que a descrigdo dos fatos e do enquadramento legal
foram suficientemente claros para propiciar o entendimento da infragéo
imputada e 0 seu embasamento legal, descabe acolher alegacdo de
nulidade do auto de infragao.

Acréscimo Patrimonial a descoberto. Sujeita-se a tributagdo & variagao
patrimonial apurada, ndo justificada pelos rendimentos tributaveis, ndo
tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, por caracterizar omisséo
de rendimentos. Somente a apresentagio de provas inequivocas é capaz de
3 .
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elidir uma presungdo legal de omissdo de rendimentos invocada pela
autoridade langadora.

Langamento Procedente em Parte”. (fls.191/2).

Em suas razdes as fls. 214/239 ressalta inicialmente nulidade ao derredor da

prorroga¢do do procedimento fiscal da fiscalizagdo, nos termos da Portaria SRF de n°
1.265/99, bem como suscita incompeténcia do autuante para emitir “termos de ciéncia de
continuagdo de procedimento fiscal* violando o disposto no art. 59, do Decreto de n°
70.235/72. '

Entende ndo ser possivel limitar o contetido da norma porque ela foi posta
para ‘resguardar os cidaddos das arbitrariedades eventualmente praticadas pelas
autoridades que, por maior que sejam os seus propdsitos, como cobranga de tributos, hao

de submeter-se sempre ao império da lei".

Afirma “o ora Recorrente foi autuado, acusado de ndo ter submetido
rendimentos a tributagdo, sem que ao menos lhe fosse acusado de forma clara e precisa,

como determina a legislagédo reguladora do processo administrativo federal”.

Razdo pela qual requer preliminarmente que o langamento de oficio seja
anulado para que outro seja efetuado conformado aos ditames postos na Portaria SRF de n°
1.265/99 e Decreto de n° 70.235/72 ou, no mérito seja cancelado o langamento por sua

manifesta improcedéncia.

De outro lado, aponta ser patente a anulagdo do auto de infragdo “pela
cristalina violagdo das normas que regulam os procedimentos de fiscalizagéo, e langamento,
expedidas pela propria Secretaria da Receita Federal”.

Sustenta, ainda, caréncia de dispositivos legais, j4 que os citados néo

justificam a infragao apontada. Ressalta que os dispositivos do RIR/99 néo alcangam os
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anos-calendario de 1997 e 1998. Clara a violagdo do art. 10, 1V, do Decreto 70.235/72 que
determina a obrigatoriedade de o auto de infragdo indicar a disposigao legal infringida,
patente ¢ cerceamento de defesa razdo pela qual requer a decretagdo da nulidade da

exigéncia fiscal.

Por outro lado, alega que mesmo superada as preliminares, ainda assim
parte da exigéncia fiscal, referente ao ano-calendario de 1997, esta fulminada pela
decadéncia. Esclarece que o fato gerador do imposto de renda da pessoa fisica ocorre em
31 de dezembro daquele ano-calendario assim em 31.12.2002 extinto esta o direito de
langar, apoiado em jurisprudéncia pacifica deste Consetho. Entende ndo prosperar a deciséo
de primeira instdncia que afirma que o prazo decadencial s6 comeg¢a a fluir a partir da
oportuna apresentagdo da declaragdo. Refuta tal fundamentagado afirmando que o fisco
poderia efetuar o langamento no periodo compreendido entre 31.12.1997 e 27.04.1998, data
da efetiva entrega da declaragdo. Ressalta, que caso fosse repeticdo de indébito, o
entendimento ndo seria 0 mesmo. Assim requer que sejam canceladas as exigéncias fiscais

relativas ao ano-calendario de 1997, exercicio de 1998.
No mérito, sustenta que o langamento & “igualmente” improcedente.

Reafirma as razes postas em sua impugnagao ressaltando que “a apuragao
procedida pela Fiscalizagdo Federal deixou de levar em consideragao fatos relevantes para
a apuragdo do patrimdnio do ora Recorrente, gerando um valor absolutamente irreal de
suposto acréscimo patrimonial a descoberto absolutamente incompativel com a realidade”
em relagdo, a uma, aos rendimentos auferidos em decorréncia dos lucros distribuidos pela
sociedade denominada LFN Eventos e Promogdes Ltda-ME, a duas, ao imével adquirido
juntamente com seu cénjuge (loja 110, na Avenida das Américas 3.255), a trés, ao veiculo
automotor modelo fiorino furgdo, a quatro, aplicagdes financeiras, a cinco, ao imével em que
reside.
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Rebate as razdes postas no v. acordao afirmando a sua improcedéncia. No
tocante a distribuigdo de lucros aduz, em sintese, que “quando o Recorrente ndo apresenta
o comprovante, faltou a produgdo da prova. Quando o documento €& apresentado, é
liminarmente, rotulado como ‘ndo habil', sem qualquer verificagdo”. De outro lado, afirma "o
que € mais grave (e intoleravel) em todo esse procedimento € que as provas em que se
fundou a decisédo de primeira instancia foram anexadas aos autos ap6s a apresentada da
impugnagdo pelo ora Recorrente, conforme s6 agora se infere da andlise dos autos.
Levando em consideragdo que ndo foi dado conhecimento desse argumento ao ora
Recorrente, nem mesmo a simples oportunidade de contrapor esse fato, assim como,
produzir a prova necessaria para tanto, ainda que o langamento nao fosse eivado de vicios,
certamente a decis&o recorrida deveria, no minimo, ser anulada”.

Ao derredor da aquisicdo do imével comercial sustenta que “ndo pode ser
considerado como integralmente pago pelo Recorrente, nem mesmo devem ser
desconsiderados os rendimentos auferidos pelo seu cdnjuge, sejam em que montante
forem”.

Em relagdo a aquisicdo do veiculo modelo Fiorino afirma “a deciséo
recorrida manteve a exigéncia fiscal impondo ao Recorrente o 6nus de provar as suas
alegagdes, sempre com documentos ‘habeis e idoneos’, que curiosamente nunca se
consegue juntar aos autos. Por outro lado, o Fisco ndo tem interesse em apurar os fatos, e
argumentos, expostos pelo Recorrente, pois corporativamente falando, basta a palavra do
‘colega’ que autuou, para condenar o contribuinte ao pagamento de tributos, multas, juros,
etc. Certamente esse colegiado nao vai compartilhar desse entendimento exposto na
decisdo de primeira instancia administrativa, determinando sejam produzidas as verificagdes
necessarias para apurar a verdade material dos fatos relevantes para ¢ deslinde da lide em

questao”.
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Quanto aos rendimentos de aplicagbes financeiras anota que a nio juntada
aos autos das cépias dos informes de rendimentos ndo impede o acesso, pois, “tais
informagoes sao franqueadas a autoridades fiscais pelas fontes pagadoras dos rendimentos,
0 que independe do Recorrente, fato esse reconhecido pela decisdo de primeira instancia
administrativa, o retificar parte das exigéncias fiscais”.

Por fim, alega que em relagdo a aquisigdo do imével residencial “em nenhum
momento a Fiscalizagdo considerou que o Recorrente alienou um imével, entregando-o
como parte do pagamento de outra unidade imobilidria, rubrica essa que sequer existe no
‘demonstrativo mensal de evolugdo patrimonial' anexado a autuagdo. Dessa forma, estio
sendo considerados como adquiridos dois imdveis, o que gera uma variagdo patrimonial
absurda e matematicamente irreal. A exemplo dos demais itens a decisdo recorrida sequer
procurou verificar quaisquer dos argumentos expostos pelo ora Recorrente na fase de
impugnagéo, limitando-se a manter o langamento com justificativas absurdas e com as quais
o Recorrente nao concorda”.

Requer, a vista do exposto, o provimento do recurso para reconhecer a
improcedéncia do langamento de oficio.

E o Relatério. Z
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VOTO VENCIDO EM PARTE
Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, Relatora

O recurso é tempestivo, dele conhego.

Inicialmente, como bem ressaltou, a decisdo de primeira instancia ndo ha se
falar em nulidade, porque presentes todos os requisitos do auto de infragéo, contidos no
Decreto 70.235/72, a saber:

“Preliminarmente, ndo ha que se falar em nulidade, porquanto todos os
requisitos previstos no art. 10 do Decreto n° 70.235/1972, que regula o
processo administrativo fiscal, foram observados quando da lavratura do
auto de infragao:

‘Art. 10. O auto de infragéo sera lavrado por servidor competente, no local da
verificagdo da falta, e contera obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigao do fato;

IV - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

| - a determinagéo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou impugna-la
no prazo de 30 (trinta) dias;

Il - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungado e o
namero de matricula’.

O artigo 59 do Decreto n® 70.235/72 enumera os casos que acarretam a
nulidade do langamento:

‘Art. 59. Séo nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

8
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Il - os despachos e decistes proferidas por autoridade incompetente ou com
preterigdo do direito de defesa’

Verifica-se, pelo exame do processo, que ndo ocorreram 0S8 pressupostos
supracitados, tendo sido concedido ao sujeito passivo o mais amplo direito,
pela oportunidade de apresentar, na fase de impugnag¢ao, em resposta ao
langamento ora discutido, argumentos, alegacées e documentos no sentido
de tentar elidir as infragbes apuradas pela fiscalizagdo. Assim, como o auto
de infragao foi lavrado por pessoa competente e o contribuinte teve ciéncia
do mesmo, exercendo amplamente seu direito de defesa, ndo pode ser
declarado nulo.” (fls. 195/196).

Ademais, no caso, o auto de infragdo e o termo de verificagdo descrevem os

fatos de forma clara que possibilitam ao autuado, bem como ao julgador, ¢ conhecimento

dos fatos. Patente a presenca dos elementos obrigatdrios, nos termos do art. 10, do Decreto
70.235/72, ndo ha se falar em nulidade.

Melhor sorte ndo o socorre quanto a apontada nulidade em torno de violagdo

as normas que regem o Mandado de Procedimento Fiscal. A questdo esta exaustivamente

apreciada as fls. 196 a 199. Como bem avivado pelo voto condutor, este Conselho ao

examinar a questdo assentou que o Mandado de Procedimento Fiscal € mero instrumento

de controle administrativo ndo redundando em nulidade do langamento, neste sentido,

confira-se:

“Processo Administrativo Fiscal — Mandado de Procedimento Fiscal —
Nulidades — Nao € nulo o auto de infragdo que, embora lavrado apés
decorridos 60 dias do tltimo documento que indicava reinicio da agao fiscal,
capitula infragBes ndo excluidas pela espontaneidade readquirida — Decreto
70.235/72, art. 7° . O Mandado de Procedimento Fiscal, sob a égide da
Portaria que o criou, € mero instrumento de controle administrativo.

IRPJ - e " ( Ac. 107-06.276 - Sessao de 23.5.2001).

Preliminar — Nulidade — MPF — E de ser rejeitada a nulidade do langamento,

por constituir o Mandado de Procedimento Fiscal elemento de controle da
administragdo tributaria, ndo influindo na legitimidade do langamento

2.
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tributario. (Acérddo 106-12.941, Undnime da Sexta Camara, Sessédo de
16/10/2002).

Nulidade — Inocorréncia — Mandado de Procedimento Fiscal — O MPF
constitui-se em elemento de controle da administragéo tributaria, disciplinado
por ato administrativo. A eventual inobservancia da norma infralegal n&o
pode gerar nulidades no dmbito do processo administrativo fiscal (Acérdao
108-07079, sessdo de 22/08/2002)."

Dai denota-se que as normas procedimentais foram postas especificamente
para o controle da atividade fiscal, redundando, por isso mesmo, efeito essencialmente
‘interna corporis’ regulamentar dos trabalhos da fiscalizagdo. O objetivo de tais normas é
garantir para o fiscalizado a seguranga de que aquele procedimento fiscal, ao qual esta
submetido, decorre do munus da Administragdo Tributaria, afastando de pronto fiscalizagbes

ndoc embasadas estritamente no interesse publico.

A suscitada decadéncia relativa ao ano-calendario de 1997 nao ocorreu, no
entender da relatora, que comunga o mesmo entendimento firmadoe pelo v. acdrddo
guerreado, ou seja, 0 marco para a fluéncia do prazo é a data da entrega da declaragéo de

ajuste, pois tdo s a partir de entdo a Fazenda Nacional podera efetuar o langamento.

Contudo, cumpre avivar que a ciéncia do auto de infragdo ocorreu em 3 de
janeiro de 2003 (fls. 133) assim para agqueles que entendem que ¢ prazo comega a fluir a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte, o direito de a fazenda lan¢ar extinguiu-se em
31.12.2002.

Afastada a decadéncia, passo a examinar as demais questdes levantadas.
Em que pese os argumentos despendidos pelo recorrente em suas razées de recurso,
entendo que ndo deve prosperar seu inconformismo.

" ya
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N3o ha como prosperar a suscitada anulagdo da deciséo, vez que os fatos
nio ocorreram como o recorrente afirma em suas razbes as fls. 234 “que as provas em que
se fundou a decisdo de primeira instancia foram anexadas aocs autos apds a apresentagao
da impugnagao pelo ora Recorrente, conforme s agora se infere da analise dos autos”.
Compulsando os autos verifica-se, como bem ressalta o voto condutor, que o préprio
recorrente juntou a sua impugnagio os Comprovantes de Rendimentos Pagos e de
Retengdo de Imposto de Renda na Fonte (fls.173/175) que deu ensejo ao exame das
referidas declaragBes, se ndo bastasse o Recorrente é socio majoritario da empresa

porquanto nao desconhecia os fatos.

Preciso o voto condutor do v. acdérddo ao analisar ponto a ponto, a ndo
ocorréncia dos alegados fatos relevantes, a saber:

“No presente caso, observa-se que a empresa LFN Eventos e Promogles
Ltda ME, CNPJ 32.082.323/0001-68, cujo s6cio majoritario € o autuado,
apresentou originalmente DIPJ/99 pelo Lucro Presumido sem informar
qualquer distribuigdo de lucros a sécios (fls. 178/179), DIRPJ/2000 pelo
Simples com pagamento de rendimentos isentos de R$ 11.040,00 a cada
socio (fls. 182/183) e DIRPJ/2001 pelo Simples com pagamentos de
rendimentos tributaveis no valor de R$ 5.400,00 a cada sécio (fls. 186/187).
Em 19/02/2003, apds o encerramento da agao fiscal contra o sécio, referida
empresa apresentou Declaragbes Retificadoras — Simples, exercicios de
1999,2000 e 2001, fazendo constar a informagdo que distribuira a titulo de
lucros, os valores de R$ 199.442,63 (fls.180/181), R$ 98.649,41 (fls.
184/185) e R$ 416.329,97 (fls. 188/189), respectivamente, providenciando,
entdo, a emissdo dos Comprovantes de Rendimentos Pagos e de Retengao
de Imposto de Renda na Fonte (fls. 173/175) que juntou & impugnagéo como
elementos comprovatorios do direito pleiteado”.

Em se tratando de matéria tributaria, os fatos devem ser devidamente
comprovados com elementos probantes que ndo deixem margem a davida
quanto & consisténcia da operagdo. Ressalte-se que o que faz com que os
documentos apresentados caregam de forga probatdria € a impropriedade
intrinseca para comprovar efetivamente as alegadas transferéncias de

%
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recursos, €, ainda em face de que os fatos alegados foram objeto de
retificagdo de declaragdo ap6s o encerramento da agéo fiscal™

“Quanto as argumentagdes relativas as aquisicdes da loja 110, na Av. das
Ameéricas 3255 e do automével fiorino furgao, ressalte-se que as alegagdes
devem estar acompanhadas de provas e apresentadas juntamente com a
impugnagéo do langamento conforme disposto no art. 16 do Decreto 70.235,
de 1972, com as alteragGes introduzidas pelos arts. 1°, da Lei n® 8.748, de
1993, e 67 da Lei n° 9.532, de 1997".

“Cabe destacar ainda que carece de sustentagdo a alega¢do quanto aos
rendimentos da cdnjuge Adriana Esteve Niemeyer Armstrong tendo em vista
que pesquisas junto aos sistemas internos da SRF(fls. 180) revelam que a
conjuge do autuado apresentou declaragao de isento no exercicio de 1998 e
nao entregou declaragdo referente ao exercicio de 1999, periodo em que
foram efetuados os pagamentos das parcelas relativas a aquisigédo da loja.”

“No que concemne aos rendimentos de aplicagdo financeira verifica-se que o
autuante considerou tais recursos na composigao dos fluxos patrimoniais,
com base no Informes de Rendimentos Financeiros apresentados pelo
interessado de fls. 91/94".

Ao contrario do que entende o contribuinte, a alocagdo dos pagamentos
relativos a aquisi¢do da unidade imobiliaria 1404 da Av. Sernambetiba 2930
reflete claramente a transacgdo imobilidria conforme os documentos de fls.
61/63 e 109. Em razdo da permuta das unidades imobilidrias e o
consequente repasse da totalidade dos pagamentos efetuados pelo
apartamento 1004 atualizados monetariamente como crédito na compra do
apartamento 1404, ambos os iméveis foram relacionados no demonstrativo
de evolugdo patrimonial. O valor consignado quanto ao apartamento 1004
refere-se apenas a parcela daquele crédito paga no ano-calendario de 1998,
conforme documento de fls. 109, que somado aos pagamentos efetuados
apos o distrato e a permuta, resultam no tfotal dispendido naquele ano-
calendario pela aquisigdo do apartamentoc 1404 da Av. Sernambetiba 2930".
(fls. 205/208).

Acrescente-se, ainda, que tampouco em suas razdes o recorrente conseguiu

comprovar suas assertivas, ndo ha documentagao habil, acostada aos autos, simples

alegagdes ndo sdo provas. Alegacdes tdo sd ndo tém o condao de desfazer a omissdo de

rendimentos caracterizada, os documentos acostados aos autos sdo insuficientes, como
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bem decidiu a autoridade julgadora de primeira instancia. Nao ha nos autos elementos que
comprovem ser o acréscimo decorrente de rendimentos nao tributados, sujeitos a tributagdo
definitiva ou ja tributados exclusivamente na fonte.Nao justificado o acréscimo patrimonial
tributa-se nos termos postos na legislagdo por meio de presungao legal, relativa, tipo juris

tantfum.

Verifica-se, claramente, que o recorrente ndo conseguiu afastar a presungao
legal. Simples alegagdes ndo tém o conddo de provar o que ndo foi provado. Precisos séo
os ditames de Paulo Bonilha em torno do énus da prova ao afirmar que “as partes, portanto,
ndo tém o dever ou obrigagdo de produzir as provas, tdo-s6 o 6nus. Nao o atendendo, ndo
sofrem sangado alguma, mas deixam de auferir a vantagem que decorreria do implemento da
prova” (in Da Prova no Processo Administrativo Fiscal, Ed. Dialética, 1997, pag. 72).

O o6nus da prova ¢ invertido porque o Fisco, partindo daqueles valores,
seguindo a determinag¢ao legal, presume a renda, enquanto ao contribuinte cabe

descaracteriza-la por meio de documentag¢ao habil e idénea.

Isto, posto, voto no sentido de afastar as preliminares suscitadas, nao

acolher a decadéncia para negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de margo de 2005

MARIA BEATRIZ ANDRAD CARVALHO
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro NELSON MALLMANN, Redator-designado

Com a devida vénia da nobre relatora da matéria, Conselheira Maria Beatriz
Andrade de Carvalho, permito-me divergir, de forma parcial, de seu voto no que tange a
preliminar de decadéncia do exercicio de 1998, correspondente ao ano-calendario de 1997.

Defende a Conselheira Relatora a tese de que o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributaric extingue com o decurso do prazo de cinco anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser
efetuado, antecipando-se esse prazo para a data em que o contribuinte apresentou a

declaragio.

N&o posso compartilhar da posi¢do da nobre relatora, j& que estou filiado a
corrente entende que a modalidade de langamento a que se sujeita o imposto sobre a renda
de pessoas fisicas € a do langamento por homologag&o, cujo marco inicial para a contagem
do prazo decadencial € 31 de dezembro do ano-calendario em discuss3o (fato gerador do
imposto).

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de ag&o para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesido de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agéo, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagbes, a lei determina que o
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lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndo mais estard a disposi¢do do lesionado para promover a
reparagao de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagao do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em nado tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agao, até que
ele se perca — é a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sao
classificados como instantaneos ou completivos. O fato gerador instantadneo, como o proprio
nome revela, da nascimento a obrigacao tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposicio, os fatos
geradores completivos sdo aqueles que se completam apds o transcurso de um determinado
periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que, isoladamente
considerados, s&o destituidos de capacidade para gerar a obrigagao tributaria exigivel. Este
conjunto de fatos se corporifica, depois de .determinado lapso temporal, em um fato
imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato gerador
completivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovagéao introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713, de
1988, pelo gual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensaimente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador

complexivo) para as pessoas fisicas.

E de se observar, que para as infragdes relativas a omissio de rendimentos,
tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor apurado sera
acrescido aos rendimentos tributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual, submetendo-se a

15
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aplicagdo das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto, no presente caso,
nao ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia 31/12 de cada
ano se completa o fato gerador complexivo objeto da autuagéo em questio.

Em relag@o ao computo mensal do prazo decadencial, observe-se que a Lei
n°® 7.713, de 1988, instituiu, com rela¢gdo ao imposto de renda das pessoas fisicas, a
tributacdo mensal 8 medida que os rendimentos forem auferidos. Contudo, embora devido
mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher 0 imposto de renda, o seu
fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-calendario o contribuinte
antecipa, mediante a retengdo na fonte ou por meio de pagamentos espontineos e
obrigatérios, o imposto que serda apurado em definitivo quando da apresentagdo da
Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n° 8.134,
de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estara concluido.
Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagdo doutrinaria, o fato gerador do imposto de
renda surge completo no Ultimo dia do exercicio social. Sé entdo o contribuinte pode realizar
os devidos ajustes de sua situagdo de sujeito passivo, considerando os rendimentos
auferidos, as despesas realizadas, as dedugbes legais por dependentes e outras, as
antecipactes feitas e, assim, realizar a Declaragdo de Imposto de Renda a ser submetida a
homologagéo do Fisco.

Ora, a base de célculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,

embora a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se

/""7
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considerou para efeito de tributagéo foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado
no ano-calendério em questao, sujeitos a tributagao anual, conforme legislagao vigente.

Desta forma, apds a analise dos autos, tenho para mim que esta extinto o
direito da Fazenda Publica de constituir crédito tributério, relativo ao exercicio de 1998, ano-
calendario de 1997, ja que atualmente, apds anos de debate, acompanho a corrente que
entende que o langamento na pessoa fisica se da por homologagao, cujo marco inicial da
contagem do prazo decadencial ¢ 31 de dezembro do ano-calendario em que ocorreu o fato
gerador do imposto de renda questionado, ou seja, o fisco teria prazo legal até 31/12/02,
para formalizar o crédito tributario discutido neste exercicio.

Como ¢ sabido, o langamento € o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagédo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributério, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipotese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se tdo somente obrigagao tributaria,
que nao deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

E sabido, que s3o utilizados, na cobranga de impostos efou contribuigbes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagdo. Aplica-se o
langamento por declaragéo (artigo 147 do Codigo Tributario Nacional) quando ha
participagdo da administraga@o tributaria com base em informagGes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, & apresentada a declaragédo
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou
apurando-se 0s excessos, com posterior restituigao.

/»—-——1,_7 17
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Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologago quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagao expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagdo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de

ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagéo
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragdo tributaria, com base em informagoes
prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragdo, hipotese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administra¢3o tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo — langamento por
homologagao, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se & existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo

pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito
tributario, pelo langamento. '

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:

Lei n.® 5,172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional:
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"Art. 149. O langamento é efétuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

Paragrafo Unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto
ndo extinto o direito da Fazenda Puablica.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

4° . Se a lei néo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Puablica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulag&o.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos cinco (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Onico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.”

/’ﬁ 19
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Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é Gnico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um sd, o da data da notifica¢do regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se observa

abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item |);

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item lI);

Il - da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo Gnico);

IV - da data da ocorréncia do-fato gerador, nos tributos cujo langamento

normalmente & por homologagéo (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tomou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagéo, quando o langamento normal do tributo é por homologagdo (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).

Peia regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial é o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado

(contribuinte omisso na entrega da declaragdo de rendimentos).

—7
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O paragrafo Unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade

poderia langar.

Ja pelo inciso 1l do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento

anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagéo
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio

formal, hipdtese em que o prazo fluira a partir da data de decisao.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo

quing(énio, por forga da norma inscrita no paragrafo tnico do artigo 149.

E inconteste que o Codigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de cinco {cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso

do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigdes cuja legislagdo atribui ao sujeitc passivo o dever

de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entao,
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antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do

prazo de cinco anos contados do fato gerador.

Assim, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN, tambem,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administrag&o tributaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral (art. 173 do CTN}), ja ndc mais dependem de uma
caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo & obrigagéo
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos _procedimentos adotados pelo sujeito passivo
a cada fato gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada.

Ora, proprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragdo tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo gliinqlienal teria
infcio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa & a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragao tributaria,
onde os mesmos cinco anos ji ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a préticé de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, j4 nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato

/‘_?
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gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6
pode haver homologagio se houver pagamento e, por conseqiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologac¢ao, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologagao ... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando

conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa®.

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos 0os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario
sensu, hdo homologande o que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente 2
homologagado fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do préprio CTN.

—

23



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 18471.002815/2002-12
Acordio n°. ¢ 104-20.564

Faz-se necessdario lembrar que a homologagdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo € atividade estranha a fiscalizagio federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragao com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagao reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqliente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPl, com a apuragdo de
saldo credor num determinado periodo de apurag¢ao, o que traduz inexisténcia de obrigagao
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensagao de saldos em periodos subsequentes, estara a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

Assim, ndo tenho dlvidas de que a base de caiculo da declaracdo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributdveis, ndo tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se

perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendario de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a propria legislagao
aplicavel (Lei n.° 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constituem meras
antecipagdes por conta da obrigagao tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria.

E da esséncia do Instituto da decadéncia a existéncia de um direito ndo
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja

conseqiliéncia & a extingdo desse direito,

S
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Em assim sendo, ndo estad correto a Fazenda Nacional constituir crédito
tributario com base em imposto de renda pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de 1997.
O prazo quinqiienal para que o fisco promovesse o langamento tributario relativo aos fatos
geradores ocorridos em 1997, comegou, entdo, a fluir em 31/12/97, exaurindo-se em
31//12/02, tendo o suplicante tomado ciéncia do langamento, em 03/01/03, conforme consta
as fls. 133, estava, na data da ciéncia, decaido o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario relativo a este exercicio. |

Diante do contetido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido
de ACOLHER a preliminar de decadéncia relativa ao exercicio de 1998, correspondente ao

ano-calendario de 1997, acompanhando a relatora nos demais argumentos.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de margo de 2005

NELSS i
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