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IRPF. DECADENCIA. GANHO DE CAPITAL. A regra de
incidéncia de cada tributo € que define a sistemitica de seu
langamento. Se a legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, o tributo amolda-se a sistemdtica de langamento
por homologagdo, em que o termo de inicio da contagem do
prazo decadencial de cinco anos para a realiza¢@o do langamento
¢ a data da ocorréncia do fato gerador, de acordo com o disposto
no art. 150, § 4° do CTN.

Recurso Especial do Procurador Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Quarta Turma do Camara Superior de Recursos

Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do relatorio
€ voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Antonio Praga que deu

provimento ao recurso contando o

ncial na forma do art. 173 do CTN,

NT

Presidente

st
AN RIA\MIBEIR OS REIS
Relatora

rormaLizapo EM: & 8 DUT 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA HELENA

COTTA CARDOZO, GONCALO BONET ALLAGE, ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS,
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MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, JOSE RAIMUNDO TOSTA DOS SANTOS
(Substituto Convocado), GUSTAVO LIAN HADDAD E ALEXANDRE ANDRADE LIMA
DA FONTE FILHO. Ausente justificadamente a Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA
MONTEIRO.

Relatério

Na sessdo plenaria de 26/4/2006, foi julgado pela Segunda Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes o recurso n° 144.016, proferindo-se, por maioria de votos, a decisdo
consubstanciada no Acorddo n° 102-47.518 (fls. 175/183) assim ementado:

GANHOQ DE CAPITAL — DECADENCIA — Atribuindo a legisla¢do ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, o tributo amolda-se a sistemdtica de

langamento denominada homologagdo, na forma disciplinada pelo § 4°
do artigo 150 do CTN,

Preliminar acolhida,

Trata o processo de exigéncia de imposto de renda sobre ganho de capital
decorrente de permuta de agdes realizada em julho de 1998, tendo o contribuinte tomado
ciéncia do lancamento, por meio de procurador, em 16/12/2003, conforme consta do Auto de
Infragdo (fl. 22). :

Intimada do Acérddo, interpde a Fazenda Nacional, com base no art. 32, I, do
entio vigente Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF
n° 55, de 16 de margo de 1998, o Recurso Especial de fls. 185/191, em que alega que, tendo o
contribuinte se omitido em sua obriga¢do de antecipar o pagamento do imposto nio hd o que
homologar. Assim, h4 que se aplicar o art. 173, I, do CTN, contando-se o prazo a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Dado segulmento ao Recurso Especial por meio do DESPACHO N° 102-
0.03 8/2007, foi o contribuinte intimado, tendo apresentado as contra-razdes de fls. 199/210, em
que reitera 0s argumentos do recurso voluntirio e ataca os fundamentos do recurso especial,
citando doutrina e jurisprudéncia no sentido da decisdo atacada.”

Na sessio de 11 de dezembro de 2008 foram os autos distribuidos a esta
conselheira, numerados até a fl. 215.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS, Relatora

O presente recurso especial interposto pela Fazenda Nacional é tempestivo e
atende as demais condigdes de admissibilidade, portanto deve ser conhecido. 4 -
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Tratando-se o Imposto de Renda da Pessoa Fisica de tributo sujeito ao
langamento por homologagdo, a regra de decadéncia a se aplicar encontra-se plasmada no art.
150 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributirio Nacional (CTN), que tem a
seguinte dicgdo:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre guanto aos
tributos cuja legisiagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior homologagdo
ao langamento.

§ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do salde porventura devido e, sendo o caso,
na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo,

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologa¢do, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.,

Caracteriza tal modalidade de langamento a realizagdo pelo sujeito passive de
pagamento anterior a qualquer notificagio por parte da Fazenda, provavelmente, por isso o
tratamento a ele conferido pelo Cdédigo de pagamento antecipado. Realizado tal pagamento,
compete 3 Administragio a homologagio ou ndo dessa atividade realizada pelo obrigado.

Apesar de o artigo tratar da modalidade de langamento dito por homologagdo,
traz o seu § 4° uma regra de decadéncia, ao dispor que, se a autoridade administrativa ndo se
manifestar durante o prazo de cinco anos contados do fato gerador, considera-se homologado o
langamento e “definitivamente” extinto o crédito — homologagdo tdcita. Como o pagamento
antecipado esta sujeito & condigfio resolutéria da ndo homologagio, provavelmente esta deve
ter sido a razdo para o § 4° falar em sua definitividade, como se esse pagamento fosse
provisério.

Costuma-se chamar essa homologagdo por decurso do prazo nele previsto de
homologagio ticita,

Assim, nos tributos sujeitos a langamento por homologag@o, a autoridade
administrativa tem o prazo de cinco anos para homologar a atividade do sujeito passivo ou, nio
a homologando, efetuar o competente langamento de oficio, acrescida dos consectdrios legais.
A ocorréncia da homologagio ticita, portanto, implica reconhecer definitivamente extinto o
crédito tributario. 6«



Processo n® 18471.002863/2003-91 CSRF/T04
Acdrdio n.° 04-00.978 Fls, 219

Em sintese, a homologacgdo técita opera a decadéncia do direito de realizagdo do
langamento de oficio relativo ao tributo que deixou de ser pago e os respectivos acréscimos
legais.

Em razfo dessas vicissitudes que cercam o dito langamento por homologagio e,
- a” s roa — - . g s 1
por decorréncia, sua decadéncia, as criticas ndo sfo poucas na doutrina brasileira.

No caso sob andlise, o langamento refere-se a imposto de renda sobre ganho de
capital das pessoas fisicas, que se encontra regido pelo disposto no art. 18, § 2° da Lei n°
8.134, de 1990, verbis:

Art. 21, O ganho de capital percebido por pessoa fisica em decorréncia
da alienagido de bens e direitos de qualquer natureza sujeita-se a
incidéncia do imposto de renda, a aliguota de quinze por cento.

(..)

§ 27 Os ganhos a que se refere este artigo serdo apurados e tributados
em separado e ndo integrardo a base de cdlculo do imposto de renda
na declaragdo de ajuste anual, e o imposto pago ndo podera ser
deduzido do devido na declaracdo.

Trata-se, portanto, de imposto pago de forma definitiva, nfio sujeito a ajuste na
Declaracdo de Ajuste Anual, cujo fato gerador ocorre na data da alienagdo do bem ou direito, a
qual serd o termo a guo da contagem do prazo decadencial para a Fazenda levar a efeito o
lancamento do crédito tributério.

Essa é a jurisprudéncia da Cémara Superior de Recursos Fiscais, como se
observa pela leitura da ementa abaixo transcrita;

IRPF —~ DECADENCIA — GANHO DE CAPITAL - A regra de
incidéncia de cada tributo é que define a sistemdtica de seu
lancamento, Se a legisla¢do atributo ao sujeito passivo o dever de
antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, o tributo amolda-se a sistemdtica de lancamento
denominada homologagdo, onde a contagem do prazo decadencial da-
se na forma disciplinada no § 4° do artigo 150 do CTN, hipotese em
que os cinco anos tém como termo inicial a data de ocorréncia do fato
gerador. (Acorddo CSRF/01-04.493 de 14/04/2003)

Destarte, quando o contribuinte foi cientificado do langamento, em 16/12/2003
(fl. 22), ja havia decaido o direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento do crédito
tributdrio, uma vez que a alienagfio ocorrera em (8/07/1998, conforme Instrumento Particular
de Permuta de A¢des, de fls. 14/15. 6 .

! AMARO, Luciano, Op cit., p. 393-400.
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Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes, em 4 de agosto de 2008.

ARIWRIBEI DOS REIS
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