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DECADENCIA - Nos casos de Jangamento por homotogagio, o prazo
decadencial para a constitmgdo do crédito tributdrio expira apds cinco anos a
contar da ocorréncia do falo gerador. O fate gerador do IRPF, tratando-se de
rendimentos sujcitos ao ajuste anual, se perfaz em 31 de dezembro de cada
ano-calendario. Nio ocorrendo a homologagio expressa, o crédito tributdrio ¢
atingido pela decadéneia ap6s cinco anos da ocorréncla do fato gerador (art.
150, § 4" do CTN).

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAQ COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEIN®. 9.430, de 1996
- Caracteriza omissdo de rendimentos a existéneia de valores creditados ¢in
conta de deposito ou de investimento mantida junto a institui¢do financeira,
cm relagdo aos quais o titular, pessou fisica ou juridica, regularmente
intimado, n&o comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a origem
dos recursos utihizados nessas operagdes,

ONUS DA PROVA. Se o dnus da prova, por presungio legal, € do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para
acobertar seus acréscimos patrmoniais.

Preliminares rejeitadas,

Recurso nepado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as

preliminarcs argiiidas pelo Recorrente e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.,
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo Martinez, Heloisa
Guarita dc Souza, Maria Licia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Jofo Carlos Cassuli
Junior (Suplente convocado), Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann (Presidente). Ausente,
justificadamente, o Consclheiro Pedro Anan Janior,
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Relatorio

Em desfavor do contribuinte, RICARDO VASCONCELOS COIMBRA ¢ fot

lavrado o+ Auto de Infragiio do ano-calendario 1998 de fls. 102 a 111 em virtude da apuragio
da seguinte infra¢do:

O&ffSL’Sﬁ O DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR .
DEPOSITOS  BANCARIOS COM  ORIGEM  NAO
COMPROVADA '

omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos
bancarios realizados no Banco Real S/4, agéncia (848,
conta corrente 0.701079-5 e no Bankboston, agéncia 002,
conta corrente poupcash 19.41300.5, cuja origem dos
recursos utilizados nessas operagies o fiscalizado wndo
logrouw comprovar com documentagio habil ¢ iddnea,
coincidente em data ¢ valor, apds Termo de Intimacio.

Sobre 0 imposto apurado, no montante de RS 68.219,86, foi aplicada multa
de oficto dec 75% e juros de mora regulamentares, alcangando um total de RS 175.666,13.

Apéds clentificado do Auto de Tnfraciio em referéncia, em 26/12/03 (f1s. 102),
o interessado, por infermédio de seu procurador, instrumento de mandato as fls. 145,
apresentou a Impugnagio de fls. 113 a 142, valendo-se, em sintese, dos seguintes argumentos:

- nem fodas us transagfes bancdrias puderam ser identificadas
devido a impaessibilidade de’ recordar futos ocorridos ha mais de
cinco anos e pela dificuldade de obter documentos dos bancos;

- aduz a decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito
tributario relativo aos fates geradores ocorridos em 1998, Esse
imposito pessui no sen recolhimento o cardter antecipatério, gue
é caracteristica dos impostos lancados por homologagio. A
regra a ser apliceda é a prevista no art. 1530, pardgrafo 4° do
CIN. De acordo com o seu entendimento as fls. 229 e 230,
apenas o crédito tributario corvespondente ao més de dezembro
de 1998 ndo teria sido extinto pela decadéncia;

- devida a extingdo do crédito tributario pela decadéncia e pelo
fate de que o lan¢amento terin se baseado exclusivamente em
informagoes bancarias, o auto de infracdo seria nulo;

- @ lancamento com base nos extratos bancdrios afrontaria a
legislagio  de  regéneia, assim  como a  jurisprudéncia
administrativa e judiciel. Cita a SUlnula n® 182 do extinto
Tribunal Federal de Recursos;

- o5 depdsitos ndo seriam sinais concludentes de rigueza. Muito
menos possuivia a natureze de renda auferida. Caberia o
Administracio provar que os depdsitos constituium rendimentos
fributdveis ¢ ndo simplesmente presumir;

- as fls. 129 ¢ 130, o contribuinte apresenta planilha com o
objetivo de demonstrar ¢ comprovar as vespectivas origens. Foi
Juntado, aos autos, vs documentos que lastreariam os valores
discriminados nessa planitha;




- o valor constante do item 8 da mencionada planitha, se trataria
de quantia referenle 4 restituicdo de capital por retirada de
sociedade, conforme  esclarecimenios  contidos em  sua
impugnacdo;

- em resumo, por meio da venda de um imdvel, o impugnanie
obteve a quantia de R$ 75.167,00 (deposito de 23/10/98),
correspondente a pagamento de sua retirada na sociedade
Brazilship/Scanbrasil Comércio Maritimo Ltda. no montante de
RS 16.667,00 devidos pela ScanBrasil Comercio Maritimo Ltda.
e RS 5850000 por ele adiantado aos seus socios pessoas
Juridicas pelas respectivas retiradas da sociedade Brasilship
Afretamentos Maritimos Lida.;

- vdrios empréstimos obtidos pelo contribuinte, especialmente os
recursos advindos de seus familiares, ingressavam em suas
contas correntes principalmente em dinheiro, ndo sendo possivel
recordar suas origens na data de hoje. Mesmo os depdsitos em
cheque nio sio possiveis de serem identificados, pois os bancos
teriam informado que nio dispéem de documentaclio que possa
perntitir a identificagdo dos depositantes;

- da mesma forma nio é possivel identificar 0o momenio da
quitacdo dos referidos empréstimos;

- as instituigoes financeiras também ndo teriam os documentos
relativos ao disk veal e does, ndo sendo possivel identificar a
origem de tais fransagdes;

- ¢ langamenio seria equivocado por ter se baseado em
presungdes ja condenadas pelo Conselho de Contribuintes;

- traz aos quios varias decisGes administrativas descritas em sua
peca defenscria, bem como junta ao processo diversas decisoes
administrativas conforme fis. 233 a 313;

Em 24 dc agosto de 2007, os membros da 2° Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento do Rio de Janeiro/RJ proferiram Acdrddo que, por unanimidade de
votos, considerou procedente o langamento, nos termos da Ementa a seguir transcrita.

Ano-calenddrio: 1998
N ULIDA_DE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

Comprovado que o procedimenio fiscal foi feito regularmente,
nin se apresentando, nos autos, as causas apontadas no art. 59

do Decreto n® 70235, de 1972, ndo ha que se cogitar em
mulidade processual, nem em nulidade do lan¢amento enguanto
ato administrativo.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds cinco anos, contados do primeivo dia do
exercicio segutinte agquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado (CIN, art. 173, 1).

DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNCAQ DE OMISSAQ DE
RENDIMENTOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partiv de 01/01/1997, a Lei
n 9430, de 1996, em seu art. 42, autoriza o presuncdo de
omissdio de rvendimentos com base nos valores depositados em
conta bancdria para os quais o titular, regularmente intimado,
nio comprove, mediante documentagio habil e idonea, a origem
dos recursos utilizados nessas operacies.
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ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa ndo ¢ compefente para se
manifestar acerca da constitucionalidade de dispositivos legais,
prerrogativa esia reservada ao Poder Judicidrio.

As decisdes- administrativas e judiciais ndo se constituem em
normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aplicam a
qualquer outra ocorréncia, sendo dquela objeto da decisdo.

CITACOES DOUTRINARIAS NA IMPUGNACAO. Néo compete
a autoridade administrativa apreciar alegagdes mediante juizos
subjetivos, uma vez que ¢ atividade administrativa deve ser
exerci da de forma plenamente vinculada, sob pena de
responsabilidade funcional

Lancamento Procedente

Cientificado o contribuinte em 18/10/2007, se mosirando itresignado,
apresentou, em 13/11/2007, o Recurso Voluntario, de fls. 328/359, reiterando as razdes da sua
impugnagio, as quais ja foram devidamente explicitadas do presente relatério, bem com
enfatizando os seguintes pontos:

- Da decadénecia do direito da fazenda de constituir o crédito tributdrio
retativo aos fatos geradores ocorridos em 1998;

- Da ilegitimidade do langamento baseado exclusivamente em depdsitos
bancirios;

- Da inexisténcia de omissdo de rendimentos dadas as comprovagdes
desconsideradas;

- Da impossibilidade da aplicagdo da Taxa Sclic.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O recurso estd dotado dos pressupostos legais de admussibilidade devendo,
portanto, ser conhecido.

Da preliminar de Decadéncia

0 termo inicial para a contagem do prazo decadencial para os rendimentos
omitidos que ocorreram ao longo do ano de 1998, previsto no art. 150, paragrafo 4°, do CTN ¢
de 1° de janeiro de 1999, posto que € o 1° dia apds a ocorréncia do fato gerador. Desta torma, o
langamento poderia scr realizado até¢ a data de 31/12/2003, para que pudesse alcangar os
valores percebidos no ano-calendario de 1998.

Tendo em vista que o contribuinte teve ciénela do auto de infragdo em
26/12/2003, data em que entendo ndo havia decaido o direito da fazenda constituir o referido
crédito tributério.

Como € sabido, o langamento & o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio correspondente, identificar o scu sujetto
passivo, determinar a matéria tributivel e calcular cu por cutra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com ¢ langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
lan¢amento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstineia descrita na lel como
hipétese em que hé incidéncia de tributo, verifica-se, tdo somente, obrigacdo tributiria, que nfo
deixa de caracterizar relagio juridica tributaria.

E sabido, que sio utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragfio quanto o langamento por homologacio. Aplica-se o
langamento por declaragdo (artigo 147 do Cddigo Tributario Nacional} quando héa participagio

da administragdo tributiria com base em informagdes prestadas pelo sujeilo passivo, ou

quando, tendo havido recothtimentos antccipados, ¢ apresentada a declaracdo respectiva, para o
juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insufici€ncias ou apurando-se 0s
CXCCSs0s, com posterior restitui¢do.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
lancamento por homologagio quando a legislagio atribua ao sujerto passive o dever de

antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhectmento da atividade assim exercida, cxprcssamentc a homologa. Inexistindo essa
homologacdo expressa, ocorrerd ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagfo, o contnibuinte apura o montante
¢ efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores.

Neste ponto estd a distingfio fundamental entre uma sistematica ¢ outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislag@io ¢
verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigacfo tnibutaria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administragdo tributaria, com basc em informagdes prestadas pelos
sujeitos passivos (langamento por declaragdo), hipdtese em que, antes de notificado do
langamento, nada deve o sujeito passivo, se, independente do pronunciamento da
administragio tributaria, deve o sujeito passivo ir calculande ¢ pagando o tributo, na torma
cstipulada pela legislacio, sem exame do sujeito ativo - langamento por homologagio, que, a
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rigor téenico, ndo € langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui, pelo
countrario, declara-se & existéncia de um crédito que ja csta extinto pelo pagamento.

Importante frisar que independente do recorrente ter apresentado ou ndo
declaragdo de ajuste anual, no meu entendimento esse fato nfo altera a conclusdo, uma vez que
sc homologaria o procedimento. No caso o procedimento de nada fazer, nfo declarar ¢ nio
pagar.

Em suma, ndo ha como considerar o langamento do ano de 1998 como
decadente. Diante do exposto, rejeito a preliminar de decadéncia.

Da Presungiio baseada em Depdsitos Bancérios

O langamento fundamenta-se em depositos bancéirios. A presungio legal de
omissdo de rendimentos com base nos depdsitos bancarios esta condicionada apenas a falta de
comprovagfo da origem dos recursos que fransitaram, em nome do sujeito passivo, em
instituigdes financeiras, ou sgja, pelo artigo 42 da Lel n® 9.430/1996, tem-se¢ a autorizagio para
considerar ocorrido o “fato gerador” quando o contribuinte nfio logra comprovar a origem dos

créditos efetuados em sua conta bancéria, ndo havendo a necessidade do fisco juntar qualquer
outra prova,

Via de regra, para alegar a ocorréncia de “fato gerador”, a autoridade deve
estar munida de provas. Mas, nas situagBes em que a lel presume a oconéncia do “fato
gerador” (as chamadas presungdes legais), a producio de tais provas € dispensada. Neste caso,
a0 Fisco cabe provar tdo-somente o fato indiciario (depdsitos bancérios) € nfo o fato jurtdico
tributdrio (obtengfo de rendimentos).

No texto abaixo reproduzido, extraido de “Imposto sobre a Renda - Pessoas
Juridicas™ (Justec-RI; 1979:806), Jos¢ Luiz Bulhdes Pedreira sintetiza com muita clarcza essa
questio:

O e¢feito pratico da presungdo legal é inverter o 6nus da prova:
invocando-a, a autoridade langadova fica dispensada de provar,
no casao concreto, gue ao negocio juridice com ay caracteristicas
descritas na lei corresponde, efetivamente, o fato econémico que
a lei presume - cabendo oo contibuinte, parva afastar a
presungdo (sé é relativa) provar que o fato presumido ndo existe
HO €aso.

Assim, o comando estabelecido pelo art. 42 da Lei n® 9430/1996 cuida de
presungdo relativa (Juds tantum) que admite a prova em contrario, cabendo, pois, ao sujeito
passivo a sua produgho, Nesse passo, como a natureza ndo-tributivel dos depositos nfo foi
comprovada pelo contribuinte, estes foram presumidos como rendimentos. Assim, deve sex
mantido o lancamento.

Antes de tudo cumpre salientar que a presuncdo nfo foi estabelecida pela
Fisco e sim pelo art. 42 da Lei n° 9.430/1996. Tal dispositivo outorgou ao Fisco o seguinte
poder: se provar o fato indicidrio (depodsitos bancarios nfio comprovados), restard demonstrado
o fato juridico tributério do imposto de renda (obtengdo de rendimentos).

Assim, nfio cabe ao julgador discutir se tal presuncio € equivocada ou néo,
pois se encontra totalmente vinculado aos ditames legais (art. 116, inc. TII, da Lei n.°
8.112/1990), mormente quando do exercicio do controle de legalidade do langamento tributério
(art. 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN). Nesse passo, ndo ¢ dado apreciar questdes que
imporicm a negaciio de vigéncia e eficdcia do preceito legal que, de modo inequivoco,
estabelece a presuncgio legal de omissdo de receita ou de rendimento sobre @s valores




creditados em conta de depdsito mantida junto a instituigdo financeira, em relagdc aos quais o
titular, pessoa {fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagio habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes {art. 42, caput,
da Lei n.° 9.430/1996).

Das Provas Alegadas

O recorrente reitera os argumentos apresentados na impugnagio, indicando a
tabela de fis. 348 e 349, apresentado para reforgar, copias do que indica ser o livro diric da
Brazilship, almejando comprovar os referidos deposifos.

Segundo a autoridade recorrida:

0 Stjeilo passiva anexou aos aulos, junto com a sua impugnacdo,
planilha e documentos com o objetivo de justificar a origem dos
depdsitos em suas contas bancarias, conforme fls. 129, 130 e 143
a3l3.

Entretanto, € imperativo salientar que comprovar a origem de
um determinado depdsito significa, necessariamente, demonstrar
de forma cabal a natwreza da opera¢do e lambém a sua
procedéncia.

Portanto, devem ser comprovados de onde vieram s valores que
Joram depositados na conta corvente, bem como justificada, por
meio de documentagdo habil ¢ idénea, a raziio de tals créditos.

Passa-se a analisar a origem dos depdsitosieréditos de n® M «
11, apontados ra planitha elaboradu pelo impugnante as fls, 129
e 130. '

Ouanio aps depositos/créditos de nameros 1 a 07 e 09 a 11 &
imperative afirmar gue os documentos de fls. 139 a 178 nio
possuem gqualquer nexo de causalidade que os vinculem aos
referidos crédifos de origem ndo comprovada. ’

Importa observar que, por dbvio, a apresentagdo de documentos
elaborados pelo prépriv contribuinte ou wm simples registro
contabil nio se prestam, por si 50, para fazer prova em favor do
interessado.

Frise-se que os comprovantes dos depisitos devem coincidir em
data e wvalor para que possam ser considerados como
instrumentos hdbeis ¢ iddneos para jusiificar a origem dos
creditos  efetuados nas contas . bancarias do  contribuinte.

Todavia, restou claro nos autos gue isso ndo ocorrew. O
interessado nio logrou apresentar documentos hdabeis gue
viessem a demonsirar a procedéncia de cada crédito e a sua
natureza

Acompanho a posicdo da autoridadc julgaﬂora. Urge registrar que os
documentos privados, nos quais se inclui a maioria da documentagio contabil, inclusive livros
contabels, nio tEm a mesma eficAcia probante de um documento piblico. Logo, sc sua
autenticidade € contestada, ha necessidade de producdo de prova. '

Recorde-se que a escrituragio contabil, ainda que observadas as formalidades
legais, por s1 s6 ndo faz prova a favor do contribuinte. £ piincipio probatério cedico que
ninguém pode constituir titulo em seu proprio beneficio — nemo sibi titulum constituit. E ¢
compreensivel a suspeita contra aguele que, particularmente, faz a sua cscrturagdo contabil,
pois ele podera realizd-la de modo a favorecer aos seus intercsses, ainda que contra a realidade
dos fatos.

N
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£ inadmissivel aceitar alegacdes quando desacomparthadas de provas. Assim,
a ocorréncia do fato gerador decorre, no presente caso, da presuncio legal estabelecida no art.
42 da Lei n° 9.430/1996. Verificada a ocorréncia de depodsitos bancarios cuja origem nio foi
devidamente comprovada pelo contribuinte, é certa também a ocorréncia de omissfo de
rendimentos & tributagfo, cabendo 2o contribuinte o Onus de provar a irrcalidade das
mmputagtes feitas. Auscntes esses clementos de prova, resulta procedente o feito fiscal em
nome do contribuinte.

Diante dos elementos de prova apresentados, € oportuno para © caso
concreto, recordar a ligdo de MOACYR AMARAL DOS SANTOS:

"Provar ¢ convencer o espirite da verdade respeitante a alguma
coisa.” Ainda. entende aquele mesire que, subjetivamente. prova
'@ aquela que se forma no espirito do juiz, seu principal
destinatario, quanto d verdade deste futo . Ji no campe
objetivo. as provas "séio meios destinados a fornecer ao juiz o
conhecimento da verdade dos fatos deduzidos em juizo. *

Assim, consoante o referido autor, a prova teria

a) um objcto - s40 os fatos da causa, ou seja, os fatos deduzidos pelas partes
como fundamento da agdo;

b) uma finalidade - a formagdo da convicgdo de alguém quanto & existéneia
dos fatos da causa;

¢) um destinatario - o juiz. As afinmacdes de fatos, feitas pelos litigantes,
dirigern-se ao juiz, que precisa ¢ quer saber a verdade quanto aos mesmos. Para esse fim é que
se produz a prova, na qual o juiz ird formar a sua convicgdo.

Pode-se entfo dizer que a prova juridica ¢ aquela produzida para fing de
apresentar subsidios para uma tomada de decis@io por quem de direjto. Nac basta, pois, apenus
demonstrar os elementos que indicam a ocorréncia de um fato nos moldes descritos peclo
ernissor da prova, ¢ necessario que a pessoa que demonstre a prova aprescnic algo mais, que
transmita sentimentos positivos a quem tem o poder de decidir, no sentido de enfatizar que a
sua linguagem € a que mais aproxima do que efetivamente ocosreu.

No caso concrete o langamento foi baseado em presungdo legal ¢ nestas
circunstancias, cabe ao contribuinte demonstrar a origem de seus depositos; Alegaghes
desacompanhadas de provas, ndo podem elidir o langamento. No mesmo sentido ndo €
competéncia do fisco produzir provas a favor do contribuinte no contexto de uma presungio
legal. Diante disso ndo ha como acolher o pedido de diligéncia do recorrente.

Dos Limites previstos no Art. 42 da Lei. 9.430/96

Ao revisar o langamento no locante ao limites previstos nos art. 42 da Lei
9.430/96, verificando sc o procedimenio fiscal atcntou ao limites disposto na legislagfo
vigentc. Para uma correta clucidacgio acerca deste ponto cabe transcrever os excertos legais
pertinentes:

Art. 42, Coracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagio
aos quais ¢ titwar, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentacéo habil e idinea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagées.




§ 17 O valor das receitas ou dos rendimenios omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela instituicdo financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
howverem sido computados na base de cdlculo dos impostos ¢
contribuicdes a gue estiverem sujeitos, submeter-se-go  ds
normas de tributagio especificas, previstas na legislagio vigente
& época em que auferidos ou recebidos.

§ 3" Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo  analisados individualizadamente, observade que nio
serdo considerados:

I - o5 decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

If - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, 0s de valor individual igual ou inferior a RE 12.000,00
{doze mi! reais), desde gue o seu somatorio, dentro do uno-
calenddario, ndo ultrapasse o valor de 8§ 80.000,00 (vitenta mil
reais). (Alterado pela Lei n® 9.481, de {3.8.97) (grifos postos)

Depreende-se do excerto transcrito que néo se pode considerar, para efeitos
de determinaciio da receita omitida, os depdsitos individuais Inferiores a quantia de R$
12.060,00, desde que o somatorio destes ne”io ultrapassem o valor de R$ 80.000,00.

Com base na planilha de fls. 108 e 109, apura-se os valores lancados como
omissdo depésitos bancarios por ano, segregando entrc aqueles que restaram quais sio iguais
ou inferiores a RS 12.000,00. Pclo que se nota no ano calendario de 1998, 0 montante de
depositos de origem ndo comprovada com valores iguais ou inferiores a R$ 12.000,00,
totalizaram superam o montante de R$ 80.000,00. Portanto os depésitos de valor inferior a R
12.000,00, ndo podem ser excluidos,

Ante ao exposto, veoto por rejeitar a preliminar de decadéncia ¢, no mérito,
negar provimenio ao recurso, /

YT (}
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