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Data 24 de maio de 2010
Assunto Solicitagio de Diligéneia

Recorrente ACE ENGENHARIA I CONSTRUCOES L'IDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL,

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes aulos.

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, converter o
julgamento em diligéncia.
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Ma rd?f Cotta Cardozo - It csidenie e Relatora

EDITADO EM: 25/06/2010

Participatam do presente julgamento os consclheiros Magda Cotta Cardovo,
Ilavio de Castro Pontes, Amo Jerke Janior, Andréia Dantas Lacerda Moneta, Jos¢ Luis
Bordignon ¢ Adriene Maria dc Miranda Veras (Suplente).

Ausente, justificadamente, a consclheira Renata Auxilindora Marchetti.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragdo ({ls. 35 a 43) lavrado contra o
contribuintc acima identificado, relativo a cxigéneia de PIS, nos periodos dc apuracio
especificados. As f1s. 32 a 34 consta termo de verificagio fiscal relatando os scguintes fatos,
relacionados a presente autuacio:



o [oi constatada diferenga a recolfier, relativamente aos periodos
especificados, seado que, em relagdo avs periodos julho a dezombiro
de 2000, a fiscalizada esclarecen que parte das diferencas foi
motivada por acao judicial {processo n® 200 61 00 013219-7) com
fiminar concedida autovizando o exclusdo das demais reccitas da
base de calculo da contribuicdo,

o L Assim, relativamente o esies periodos. parie dos valores devidos
serd objeto de lancamento com exigibilidade suspensa,

o Com relagdo a outras diferengas ndo esclarecidas, o luncamento
vera realizado com base na legislagdo espectfica

As tls 47 a 70 consta impugnagio ao langamento, na qual o contribuinte alcga,
em sintese, que:

o A maléria ora em discussdo se encontra sub judice em razdo do
Mandado de Seguranga n” 2000 6] 00 HE318-1, por mcio do qual
a Lmpugnante pretende eximir-se do recolliimento do PIS sobre as
importdncias  por el recebidas ¢ ransferidas  ds  suas
subempreitadas/subcontratadas  em  razdo da  terceirizacio  do
SCHVICH,

o A medida Tininor  requerida foi concedida, resultando  ne
suspensdo du exigibilidade do crédito objeto du presenie qutuacdo,
devenda ser aplicada a decisdo judicial finl,

o A alteragdo  trazida pela Lei n” 9718/98 pudece  de
inconstitucionalidade, sendo que jamais se incluiram no conceito de

faturamento as “outras ieccitas”, como as  financeiras ¢ as
repassadas a tereciros,

o Scja por questoes de ordem material (alargamento da definicao
de faturamento) ou formal (necessidade de lei complementur), a
invalidade de norma ¢ inquestionavel '

’

o Nio sendo acatado o argiomento de inconstitucionalidude, a
vigéncia do arl 47, 4V, b7 da MP w° 1 991-18 50 teve infcio em
setembro de 2000, por forca do principio da  anterioridade
nonagesinal,

e Nao se pode trazer para defesa da referida Lei a 10C n” 20,
o A multa aplicada deve ser reduzida a 20%),
o A raxa Selic deve ser substituida pelos juros de 1% ao més.

Analisando o litigio, a DRJ/Rio de Janeiro 11 - RJ considerou procedente o
langamento, conforme ementas abaixo transcritas:

CPROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. SOBRESTAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE O processo administrativo fiscal ¢ regido
por principios, dentre os quais o da oficialidade, que obriga a
administragdo a impulsionar o processo até sua decisao final

NORMAS PROCESSUALS  PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
ACAO JUIMCIAL CONCOMITANCIA. NAO
CARACTERIZADA A concomitdncia  eatre ¢ Processo
Administrative ¢ o Judicial se configura pela coincidéncia day
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maiérias que fundameniaram a autuagdo ¢ aquelas que foram
submetidas & apreciagdo judicial Ndo existindo, nos aidos,
clementos que atestem tal relagio entre as matérias, ndo cabe
falar em concomitineia

PROCESSO ADMINISTRATIVO. ARGUICAO DE
CONSTITUCIONALIDADE  COMPETENCIA A amoridade
administraiiva ¢ incompetente  para  a  apreciacio  da
comtitucionalidade  da  legislagdo  tributavia  yegularmente
inserida no ovdenamento juridico. '

TANCAMENTO  DE  OFICIO.  DIFERENCAS — Uma  ves
constutadas  diferengas  entie  a  contribuicdo  apurada ¢
declarada pelo sujeiio passivo ¢ aguela efetivamenie devida de
acorvdo com « legislagcdo vigente, corveta sua exigéneia de oficio

JUROS DI MORA TAXA SELIC. E cabivel por expressa
disposicao legal, « exigéncia de juros de mora em percentual
superior « 1%, A partiv de 010171995 os juros de mora serdo
equivalentes a taxa do Sistema Fspecial de Liguidacio e
Custodica - SELIC

MULTA DE OFICIO. CONFISCO. O percentual de mulle de
lancumento de oficio, deteiminado por lei, nio cabendo a
diseussdo de seu valor no dmbito adminisivativo, sendo que o
proibicdo de confisco previsia na Constituicdo Federal aplica-se
unicamenic a ributo, ¢ nio a mulia

As fls. 129 a 166 consta recurso voluntario apresentado tempestivamente, no
qual a cmpresa (raz as scguintes alegagdes, em resumo:

o A pariiv de 10/06/2000 deixou de existiv no ordenamento
juridico a possibilidade de exclusdo da base de caleulo dos PLS das
receitas repassadas a terceivos, nos termos da MP 1991-18/2000,
art 47, mas ndo houve proibicdo;

e [Duranie o fempo em gue o dispositivo esteve vicenle ndo cabe
aplicar qualquer auto de infragdo a recorrente pela exclusio de fais
valores, pois a lei expressamenie determinava a sua exclusio,

e () Sindicato da Indisivia do Construgiio Civil de Grandes
lstruturas no Estado de Sdo Paulo - SINDUSCON, do qual «
recorvenie & filiada, impeirov mandado de sesuranca visando
gurantiv a manmiengdo do diveito a tal exclusao,

o Traiando-se de (ributo sujeito ao langamento por homologagdo,
nos {ermos do art. 150 do CTN, conclui-se que os futos geradores
ocorridos nos meses de junho de 1996 « maio de 1997 esiijo
fulminados pela decadéncia, uma vez que a constitui¢ido definitiva
do crédito ocorren apenas em 17/06/2002, com «a notificacio
recorrente do auto de infragdo,

o Cila-se jurisprudéneia adminisiraliva acevea do tema;



o A matéria em discussdo enconira-se sub judice, vez que a
recorrenie, por intermédio  do referido  sindicato,  apuizoy o
Mandado de Seguranga n” 2000 61 00 0183181,

o Nagueles aulos judiciais foi concedida liminar autorizando os
asvociados o excluiy da base de cdlculo do PIS os valores
transferidos a  ierceivos, raiificada em  sentenca  que  juleon
procedente o pedido,

o O processo judicial encontra-se aguardando juleamento do
recurso de upelagdo interposto pela Unido,

e Assim, requer @ suspensdo da exigibilidade do presente crédito,
alé a decisdo final no processyo judicial,

o A norma que crion a obrigacdo da tributacdo pelo PIS dos
valores relacionados a subcontratacio — art 47, 4V, b da MP n”°
1991-18 — so produziu cfcitos a partiv de setembro de 2000, por
forqa do principio da antevioridade nonagesimal,

o [Lincabivel a imposiciao da multa de 75%, vez gque a recorente
estava aiforizada o fuzer tal exclisdo com base na liminar acima
citada. concedida em 00/07/2000,

* No mandado de seguranca, o recurso de apelagdo & recebido
apenas no efeite devolutiva se o juiz expressamente nio determinar
que o seja lambém no suspensivo,

e No preseute caso sO se pode falar em aplicagito de mulia ao
final do juleamento judicial. ¢ sé a mudta de mora de 20%, ja que
nao howve ilicito praticado pela recorvente;

o A autoridade fiscal incorreu em cive de foto ao efetuar o
langamento para oy meses de jutho o dezembro de 2000, pois
desconhecia a existéneia da referida Timinar, devendo ser revisto o
langamento, nos termos do art. 149 VI do CTN,

o A multa aplicada no lancamento iem cardler confiscaiorio. o
que ¢ hirconstitncional, e sua exigéncia ¢ absurda, wma vez gue ndo
houve fraude ou soncgagdo,

o A foxa Selic ndo pode ser usada como taxa de juros para os
créditos fiscals, em razdo de sua nelureza remumeraloria, devendo
ser alifizado o pevcentual de 1% ao més, previsto no art. 161 do
CIN, -

*  Keguer a posierior juntada de documentagdao comprobatoria de
suas alegacdes ou, caso nio acatado tal pedido, a realizacdo de
difigéncia, devendo ser buscada a verdade material nos autos
ad iR LFativos

As fls. 222 a 224 consta requerimento  apresentado  pelo sujeito passivo
solicitando a juntada aos autos de copias do Livro Razfio Analitico ¢ do Livro Didrio relativos
aos periodos julho a dezembro de 2000 (fls. 226 a 582) copias de notas liscais emitidas pelas
subcmpreiteiras ([1s. 586 a 716) ¢ copias dos contratos de subempreitada (fls. 720 a 941).
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As fls. 942 a 945 consta novo requerimento da autuada solicitando a aplicaciio
dos efeitos da simula 08 do STF ao presente processo, para cxeluir do lancamento o crédito
relativo aos periodos de 30/06/1996 a 31/05/1997. '

E o relatorio

Voto
Consclheira Magda Cotta Cardozo, Relatora

Como visto acima, frata-sc de auto de infra¢io de PIS, relativo a diversos
periodos, tendo sido aplicados, ainda, multa de oficio e juros de mora.

No Termo de Verilicagho Fiscal a autoridade langadora informa que parte das
diferencas apuradas estava vinculada ao processo judicial n® 2000.61.00.013219-7, relativo a
alteragdo na base de cdleulo do PIS pela Lei n® 9.718/98, obscrvando que os valores
relacionados a tal questdo scrism objeto de langamento especifico, com sua exigibilidade
suspensa por forga de liminar concedida naqueles autos. Em rclaglio as demais diferencas,
informa que a fiscalizada nada csclareceu.

No enlanto, tanto na impugnagio, como no recwrso, a autuada informa a
existénela de outra agdo judicial, o Mandado de Seguranca u® 2000.61.00 018318-1, impetrado
pelo Sindicato da Industria da Construgio Civil de Grandes Estruturas no Bstado de Sdo Paulo
— SindusCon -SP, cujo objeto é o ndo recolhimento da Cofing ¢ do PIS sobre os valores
computados como reeeita e transferidos a subempreiteiras que prestem servicos a - suas
associadas em regime de contrato de terecirizagio, com basc no artigo 39, § 2°, inciso 11l da Lei
n® 9. 718/98.

A fl. 101 consta declaragio daquele sindicato informando ser a autuada sua
associada, tendo csta sido, em conscqiiéneia, bencficiada pela liminar concedida no Mandado
de Seguranga n® 2000.61.00.018318-1.

As fls. 102 a 106 consta copia da decisio concessiva da referida liminar,
prolatada em julho de 2000, ¢ as fls. 174 a 188 copia da sentenga concedendo a seguranca
requerida, alastando a exigibilidade das contribui¢des sobre os valores transferidos a terceiros
(a subempreiteiras prestadoras de servigo em regime de contrato de terceirizagio), publicada
em 07/06/2005. Tais informagdes podem ser confirmadas consultando-sc o sitio da Justica
Federal em Sao Paclo, bem como do TRF-3*Regido, verificando-se, ainda, que niio ha decisio
daqguele Tribunal acerca do recurso de apelagiio interposto pela Unido. Vé-se, também, que néo
consla informagio de que a autuada tenha sido excluida do ol de associadas integrante dos
autos judiciais e que o referido recurso de apelagio foi reeebido pela autoridade judicial apenas
em seu cfeito devolutivo,

Considerando todo o acima exposto, conclui-se que a autuada, na qualidade de
associada do SindusCon --SP, foi beneficiada em julho de 2000 por luninar concedida no
Mandado de Seguranga n® 2000.61.00.018318-1, autorizando-a a excluir da base de caleulo do
PIS ¢ da Cofins os valores registrados como reccitas transferidos a cmpresas por cla
contratadas (subempreiteiras) por mcio de contrato de terecirizagio.

&)



Desta lorma, ve-se que no momento do inicio da agfo fiscal, 11/12/2001 (11.05),
a autuada ja dispunha do referido provimento a scu favor desde julho de 2000, sendo passivel
de exclusdo das bases de cileulo do PIS, a partir desta data, a parcela das receitas translerida a
outras pessoas juridicas em regime de terceirizagiio, o que nio foi considerado no langamento,
conforme se conclul pela andlise do demonstrative de 1. 28, no qual a autoridade fiscal
relaciona as bases de caleulo tributadas no langamento, informadas pelo contribuinte as s,
20721, sem qualquer exclusiao. A recorrente busca demonstrar os valores excluidos das bases de
caleulo da contribuigio por meio da documentagio juntada as tls. 226 a 941, o que justificaria a
diterenga apurada pela autondade fiscal.

Assim, considerando que os fatos acima tém eventual reflexo na multa de oficio
aplicada no langamento, relativamente aos valores de PIS apurados para os periodos do ano
2000 (julho a dezembro), em raziio da suspensao da exigibilidade do crédito, ainda que parcial,
decorrente da liminar concedida nos autos judiciais, volo por converter o julgamento e¢m
ditigucia 4 unidade de origem para;

1) Lilaborar planilha demonstrando a parcela das receitas tributadas nos
periodos julho a dezembro de 2000 alcangada pelos efeitos da decisio proferida nos autos do
Mandado de Seguranga n° 2000.61.00.018318-1, ou sc¢ja, a parcela das receitas tributadas cm
cada periodo repassada pela autuada a subempreiteiras em razio de contratos de terceirizacio
dos servigos por cla prestados, se houver;

2)  Apurar a parcela dos valores de PIS ora exigidos vinculados ao verificado
no riem anierior, s¢ houver;

3)  Dar ciéncia do apurado a recortente, abrindo-lThe prazo para aditar o
recurso apresentado, se assim desejar, relativamente ao apurado na diligéneia, no prazo de
trinta dias de sua ciéneia;

4)  Retomar o processo a este CARD para julgamento,

)
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