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CSLL

IMAGRA IMOBILIARIA E AGRICOLA LTDA
5* TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP |

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
DECADENCIA- Por se tratar de tributo cuja modalidade de langamento € por
homologagdo, expirado cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador
sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 1* Cimara / 1* Turma Ordinaria do

PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO, Por unanimidade de votos, DAR PROVIMENTO
ao recurso voluntario. Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Alexandre Andrade Lima da
Fonte Filho e Edeli Pereira Bessa, sendo que esta fara declaragdo de voto.

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO - Presidente em exercicio

)

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Alexandre

Andrade Lima da Fonte Filho (Vice-Presidente), Carlos Eduardo de Almeida Guerreiro, Edeli
Pereira Bessa, José Ricardo da Silva, Marcos Vinicius Barros Ottoni (suplente convocado) e
Plinio Rodrigues Lima (suplente convocado). Ausente, por afastamento legal, o Conselheiro
Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz (Presidente).
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Relatorio

IMAGRA IMOBILIARIA E AGRICOLA LTDA., recorre a este Colegiado
(fls. 131/163), contra a decisdo proferida pela 5 Turma da DRJ-SZo Paulo no Acérddo n°
003334, em 19 de maio de 2003, que julgou procedente o langamento de CSLL, ano-calendario
1998 (fls. 127/136), formalizado no auto de infra¢do de fls. 81/83.

Em procedimento fiscal levado a termo, foram glosados prejuizos fiscais
compensados indevidamente por inobservancia do limite de 30%, constituindo infragio aos
arts. 2°, ¢ §§ da Lei 7.689/88, 58 da Lei 8.981/95, 16 da Lei 9.065/95 e 19 da Lei 9.249/95.

Conforme o Termo de Ciéncia e Intimag¢do (fls. 02), o contribuinte foi
intimado a apresentar documentos e esclarecimentos a respeito das compensag¢des de prejuizos
fiscais, tendo encaminhado:

a) copia da Medida Cautelar com Pedido de Medida Liminar n°
98.03.013533-3 (fls. 23/32), cujo processo principal - Mandado
de Seguranca que questionou a limitagdo das dedu¢des dos
prejuizos fiscais e bases negativas de contribuigdo social de anos
anteriores em 30% a partir do ano-calenddrio de 2005 -
tramitou sob o n°97.03.042293-4;

b) copia decisdo monocrdtica do vice-presidente do TRF3 (fls.
33/34), concedendo a liminar nos autos da Medida Cautelar em
comento, por entender presentes o fomus boni juris e o peliculum
in mora.

De acordo com os fatos narrados na Medida Cautelar, esta foi intentada apos
sobrevir sentenga do MM. Juiz da 2* Vara Federal denegando a seguran¢a nos autos do
Mandado de Seguranga em comento.

O contencioso administrativo foi instaurado tempestivamente pela
apresentagdo de Impugnagdio ao langamento de oficio pela Recorrente (fls. 88/110), sendo
aduzido as razges de fato e de direito, que em sintese, passo a enumerar:

a) argiiiu preliminar de decadéncia por considerar a contribuig¢fio social sobre
o lucro um tributo cuja forma de apuragdo implica o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, sem prévio exame da autoridade
administrativa, no qual enquadra-se na categoria de tributo sujeito ao
langamento por homologagdo, nos moldes do artigo 150, § 4°, do CTN;

b) portanto, ndo ha que se falar em crédito tributario, posto que o fato gerador
ocorreu em 1997, e a data da autuagdo em 21/01/2003, tendo, assim,
decaido o direito a constitui¢do de eventual crédito tributario;

~
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c) cita os acorddos favoraveis proferidos nos Recursos Voluntarios n°s
124.869, 123.272, 127.730, 125.082;

d) afirmar existir afronta ao principio da legalidade e tributagdo do
patrimOnio, uma vez que a Lei 8.981/95 limitou a compensagdo de
prejuizos fiscais e bases negativas de contribui¢do social sobre o lucro,
colidindo, assim, com o art. 43 do CTN, norma esta hierarquicamente
superior aquela, , visto que determinou a tributagfo ndo mais da renda, e
sim do proprio patriménio do contribuinte;

e) a renda disponivel para tributagio € aquela que resta apds as dedugdes das
perdas ocorridas em anos anteriores;

f) limitar a dedugfo dos prejuizos e bases de cédlculos acumulados em anos
anteriores afronta o preceito do art. 150, IV, que proibe a institui¢do de
tributo com efeito confiscatério;

g) a manobra legislativa ora em questdo equivale a institui¢dio de um
verdadeiro empréstimo compulsorio;

h)o art. 148 da Constituigdo Federal prevé a criagdo de empréstimos
compulsérios mediante Lei Complementar, inexistindo, no caso, a
referida Lei;

1) mesmo que tivesse sido editada a Lei Complementar, as hipGteses para a
criagdo do empréstimos compulsdrios sdo em caso de seriam para o
atendimento de despesas extraordinarias decorrentes de guerra externa
ou sua iminéncia e as decorrentes de calamidade publica (art. 148, I), ou,
ainda, investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional (art. 148, II), sendo necessdria a vinculagdo do produto da
arrecadacdo do empréstimo compulsério a despesa que o motivou;

j) o paragrafo tnico do art. 44 da Lei 8.383/91 estabeleceu o direito a
compensagdo das bases negativas com os lucros que fossem auferidos
nos meses subseqiientes aqueles em que as bases foram apuradas,
criando, assim, o direito adquirido as compensagdes;

k) alega a inconstitucionalidade da taxa Selic por ser esta um misto de juros e
corre¢do monetdria, uma vez que ¢ composta de taxa de juros
propriamente dita e de percentual de desvalorizagdo da moeda,;

1) os juros moratdrios tem sua fluéncia suspensa durante o lapso temporal
que se inicia com a ocorréncia de uma das causas suspensivas da
exigibilidade do crédito (art. 151 do CTN) e termina com a eventual
revogacdo de tal condi¢des. Por isto, suspensa a exigibilidade do crédito
tributario por uma das causas previstas no art. 151 do CTN, inexiste
atraso no pagamento do tributo, concluindo-se que a respectiva
incidéncia deve ser rechagada no periodo de 25/07/1997 a 16/12/997 ¢
de 07/04/1997 até a data em que venha a ser afastada a hoje vigente
norma de suspensdo (liminar concedida na medida cautelar);
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m) no final, pede o provimento do recurso para julgar improcedente a agfo
fiscal.

A Colenda Turma de Julgamento de primeira instdncia decidiu pela
manutengdo da exigéncia tributaria, cuja ementa tem a seguinte redagao:

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Exercicio: 1998
Ementa: CSLL. Decadéncia

Inocorre decadéncia se o langamento é efetuado dentro do prazo
legalmente disponivel para a constitui¢do do crédito tributdrio

COMPENSA4 (;'A~ O DE BASE NEGATIVA DE CSLL
CONCOMITANCIA

A inexisténcia de agdo judicial, em nome do interessado, importa
em renuncia as instdncias administrativas, no que concerne a
matéria objeto da agdo.

JUROS DE MORA. SELIC.

A falta de pagamento do tributo na data do vencimento implica a
exigéncia de juros moratdrios, calculados até a data do efetivo
pagamento, tendo previsdo legal sua cobranga com base na taxa
SELIC.

INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA LEGAL

Descabe apreciagdo de matéria de ordem constitucional na
esfera administrativa por extrapolar os limites de sua
competéncia

Lang¢amento Procedente.

Ciente da decisdo de primeira instancia em 03/01/2007 (fls 419), e com ela
ndo se conformando, a Recorrente encaminhou a este Colegiado recurso voluntario (fls
431/451), apresentando, em parte, as mesmas razdes de fato e de direito, tendo como novo o
que se segue:

a) a decisdo fez uso de quatro pdginas para defender
inocorréncia da decadéncia do langcamento, alegando que o
presente ndo trata-se de langamento por homologagdo. Assim, o
$4 do artigo 150 do CIN é a norima que rege a matéria sob
exame, e ndo o inciso I do art. 173 do CIN, como quer que seja
a decisdo recorrida. Cita decisdes ao seu favor,
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b) é certo que a ora Recorrente ingressou em juizo antes da
autuagdo fiscal, para ver garantido o seu direito a dedugdo
integral das bases de cdlculo negativas da CSLL acumuladas até
31/12/1997 nos resultados apurados em 1997, mas isto ndo
significa renuncia ao seu direito constitucionalmente previsto a
ampla defesa e ao contraditorio no dmbito administrativo, néo
podendo falar, assim, em renuncia ao debate administrativo,

¢) ainda que a continuidade do presente processo se dé apenas
quanto a matéria em discussdo ndo coincidente nas esferas
Jjudicial e administrativas(ndo incidéncia dos juros de mora no
periodo em que suspensa a exigibilidade do tributo) o eventual
direito do Fisco a cobran¢a da exagdo apenas poderd ser
exercido se definitivamente vitorioso no processo judicial

No final, a Recorrente pede o provimento do presente recurso.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro José Ricardo da Silva, Relator

A recorrente suscita preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio, tendo em vista que ciéncia do auto de infragdo ocorreu em 21 de
janeiro de 2003, sendo que o fato gerador da obrigagdo tributéria se deu em 31 de dezembro de
1999.

Com o advento da Lei n® 8.383/91, a partir de janeiro de 1992, o IRPJ ¢ a
CSLL passaram a ser devidos mensalmente, na medida em que os lucros eram apurados e,
portanto, os referidos tributos passaram a ser langados na modalidade de langamento por
homologacdo conforme jurisprudéncia uniformizada pela Cdmara Superior de Recursos Fiscais
e, por via de conseqiiéncia, a contagem do prazo decadencial passou a ter inicio no més
seguinte ao da ocorréncia do fato gerador.

A respeito da contribuig¢@o social sobre o lucro liquido, o Pleno do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo de 01/07/92, ao apreciar o Recurso Extraordindrio no 138.284-
CE, por unanimidade, declarou inconstitucional o art. 80, e constitucionais os artigos 1o, 20 e
30 da Lei 7.689/88, um dos argumentos levantados para argiiir a inconstitucionalidade foi a
necessidade de a contribuigdo ser veiculada por lei complementar. Rejeitando o argumento,
assim se manifestou o Relator, Ministro Carlos Velloso:

Todas as contribuigdes, sem excegdo, sujeitam-se a lei

complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, 11,

ex vi do disposto no art. 149). Isto ndo quer dizer que a

institui¢do dessas contribui¢des exige lei complementar: porque -

ndo sdo impostos, ndo hd exigéncia no sentido de que seus fatos

geradores, bases de cdlculo e contribuintes estejam definidos em (@
\ Y
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lei complementar (art. 146, I1I, a), A questdo da prescri¢do e da
decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais
institutos sdo proprios de lei complementar de normas gerais
(art. 146, III, “b”). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de
prescri¢do inscritos na lei complementar de normas gerais
(CTN) sdo aplicdveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribui¢des parafiscais (C.F., art. 146, 111
b; art. 149).

Este Colegiado j& firmou jurisprudéncia no sentido de que nos casos de
langamento por homologagdo, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial é o
primeiro dia apds a ocorréncia do fato gerador.

Entre outros julgados, transcrevo a ementa do Acérddo n® 101-93.783, de 21
de margo de 2002, com a seguinte redagéo:

PRELIMINAR DE DECADENCIA. A Cdmara Superior de
Recursos Fiscais uniformizou jurisprudéncia no sentido de que,
a partir da Lei n° 8.383/91, o IRPJ syjeita-se a langamento por
homologagdo. Assim, sendo, o prazo para efeito da decadéncia é
de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. Recurso
provido.

No voto condutor do referido acérddo, a Conselheira Sandra Maria Faroni
tece seguintes consideragdes sobre o tema:

Assim, excetuada a hipotese de tributo cujo langamento seja, por
natureza, de oficio, e sem considerar os casos de dolo, fraude ou
simulag¢do, uma andlise sistemdtica do CTN nos mostra que a
legislagdo de cada tributo determina que, ocorrido o fato
gerador, o sujeito passivo:

a) preste a autoridade administrativa informagdes sobre a
matéria de fato, aguardando que aquela autoridade efetue o
langamento para, entdo, pagar o crédito tributdrio (art. 147); ou

b) apure por si mesmo o tributo e faga o respectivo pagamento,
independentemente de  prévio exame da  autoridade
administrativa (art. 150).

No caso da letra ‘a’ (langamento por declaragdo), a ocorréncia

de omissdo ou inexatiddo na declaragdo ou nos esclarecimentos .
solicitados (art. 149, II, 11l e 1V) da ensejo ao langamento de -
oficio, desde que ndo extinto o direito da Fazenda Nacional (art.
149, § unico), o que s6 pode ser feito no prazo de cinco anos
contados: (1) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o tributo poderia ter sido lanc¢ado, nos casos de falta de
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declaragdio ou de entrega da declaragdo apds esse termo; (2) da
data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado
por vicio formal o langcamento anterior, se for esse o caso, ou (3)
da data da entrega da declaragdo, se essa foi entregue antes do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o tributo
poderia ter sido lang¢ado.

No caso da letra ‘b’ (langamento por homologagdo), ocorrido o
fato gerador a autoridade administrativa tem o prazo de cinco
anos para verificar a exatiddo da atividade exercida pelo
contribuinte (apuragdo do imposto e respectivo pagamento, se
for o caso) e homologd-la. Dentro desse prazo, apurando
omissdo ou inexatiddo do sujeito passivo no exercicio dessa
atividade, a autoridade efetua o langamento de oficio (art. 149,
V). Decorrido o prazo de cinco anos sem que a autoridade tenha
homologado expressamente a atividade do contribuinte ou tenha
efetuado o langamento de oficio, considera-se definitivamente
homologado o langamento e extinto o crédito (art. 150, § 49,
ndo mais se abrindo a possibilidade de rever o langcamento.

A CSLL langada tem natureza tributaria e seu prazo decadencial também se
rege pelo CTN, sendo igualmente de cinco anos. Nesse sentido, vale transcrever trecho do voto
do eminente Ministro Carlos Velloso, proferido no julgamento do RE 138.284-8/CE pelo Pleno
do Supremo Tribunal Federal em sessdo de 1° de julho de 1992:

As  contribui¢des sociais, falamos, desdobram-se em a.l.
contribuigcdes de seguridade social: estdo disciplinadas no art.
195, I, II e III, da Constituicdo. Sdo as contribui¢des
previdencidrias, as contribui¢des do FINSOCIAL, as da Lei
7.689, o PIS e o PASEP (C.F., art. 239) [...]

(...)

Todas as contribuigdes, sem exce¢do, sujeitam-se a4 lei
complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, 1],
ex vi do disposto no art. 149). [...] A questdo da prescri¢do e da
decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais
institutos sdo proprios da lei complementar de normais gerais
(art. 146, 11, 'b"). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de
prescricdo inscritos na lei complementar de normais gerais
(CTN) sdo aplicdveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribuigdes pardfiscais (C.F., art. 146, 111,
b; art. 149).

O voto acima citado evidencia que o art. 146, III, "b", da Constituigdo
Federal incumbe a lei complementar estabelecer normais gerais sobre decadéncia em matéria
tributaria. A Lei n® 8.212/91, cujo art. 45, I, fixa em dez anos o prazo decadencial para a
Seguridade Social constituir o crédito tributério, ¢ lei ordinaria.
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Assim, tal qual o IRPJ, o langamento da CSLL ¢ por homologagio ¢ tem
prazo decadencial de cinco anos. Logo, a conclus@o que se chega no presente caso € no sentido
de que, por ocasido da lavratura do auto de infracdo, ja havia decorrido o prazo para a Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 27 de janeiro de 2011
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Declaracao de Voto

Conselheira EDELI PEREIRA BESSA

A matéria em litigio nestes autos tem seu julgamento afetado pelas novas
disposi¢des do Regimento Interno do CARF, alterado por meio da Portaria MF n° 586/2010,
para passar a conter, em seu Anexo II, o seguinte artigo:

Art. 62-A. As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na
sistemdtica prevista pelos artigos 543- B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, Cddigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
Jjulgamento dos recursos no ambito do CARF.

E, relativamente & contagem do prazo decadencial na forma do art. 150, do
CTN, o Superior Tribunal de Justi¢a ja havia decidido, na sistematica prevista pelo art. 543-C
do Cddigo de Processo Civil, o que assim foi ementado no acérddo proferido nos autos do
REsp n°® 973.733/SC, publicado em 18/09/2009:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO
DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO
173, I, DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS
ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdario
(lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o
pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o mesmo
inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulacdo do contribuinte,
inexistindo declaragdo prévia do débito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp
766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado
em 13.12.2004, DJ 28.02.2003).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributdrio, importa no
perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras
Jjuridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia do direito
de langar nos casos de tributos sujeitos ao langcamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescrigdo no
Direito Tributdgrio", 3 ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).
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3. O dies a quo do prazo qilingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por homologagdo,
revelando-se inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos
nos artigos 150, § 45 e 173, do Codex Tributdrio, ante a configuragdo de
desarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no
Direito Tributdrio Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pdgs.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributdrio Brasileiro”, 10° ed., Ed. Saraiva, 2004,
pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescrigdo no
Direito Tributdrio”, 3% ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pdgs. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a langamento
por homologagdo, (i) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado das
contribuicdes previdencidrias ndo restou adimplida pelo contribuinte, no que
concerne aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994; e (iii) a constituigdo dos créditos tributdrios respectivos deu-se em
26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributdrios executados, tendo em vista o
decurso do prazo decadencial qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o lan¢amento
de oficio substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acérddo submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Extrai-se deste julgado que o fato de o tributo sujeitar-se a langamento por
homologagdo ndo € suficiente para, em caso de auséncia de dolo, fraude ou simulagfo, tomar-
se o encerramento do periodo de apuragio como termo inicial da contagem do prazo
decadencial de 5 (cinco) anos.

Resta claro, a partir da ementa transcrita, que € necessério haver uma conduta
objetiva a ser homologada, sob pena de a contagem do prazo decadencial ser orientada pelo
disposto no art. 173 do CTN. E tal conduta, como ja se infere a partir do item 1 da referida
ementa, ndo seria apenas o pagamento antecipado, mas também a declaragdo prévia do débito.

Relevante notar, porém, que, no caso apreciado pelo Superior Tribunal de
Justi¢a, a discussdo central prendia-se ao argumento da recorrente (Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS) de que o prazo para constitui¢do do crédito tributario seria de 10
(dez) anos, contando-se 5 (cinco) anos a partir do encerramento do prazo de homologagio
previsto no art. 150, §4° do CTN, como antes ja havia decidido aquele Tribunal. Por esta razio,
os fundamentos do voto condutor mais se dirigiram a registrar a inadmissibilidade da aplicacdo
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, §4°, e 173, do Codex Tributdrio,
ante a configuragdo de desarrazoado prazo decadencial decenal.

Em conseqii€ncia ndo ha, naquele julgado, maior aprofundamento acerca do
que seria objeto de homologagdo tacita na forma do art. 150 do CTN, permitindo-se aqui a livre
convicgdo acerca de sua definigdo.

Importa assim, ter em conta a peculiaridade das obrigagdes acessorias
impostas aos contribuintes, dentre os quais se insere a recorrente, ao optarem pela apuragéo do
lucro real anual. Cumpre-lhes: escriturar contabilmente suas operagdes, apurar mensalmente a
necessidade de recolher antecipagdes (estimativas), apurar o resultado do exercicio em seus
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livros contabeis, promover ajustes previstos em lei (adig¢Ges, exclusdes e compensacdes) para
determinar o lucro real no Livro de Apuragdo do Lucro Real — LALUR ou a base de célculo da
CSLL em outros demonstrativos, aplicar sobre estes as aliquotas correspondentes e do
resultado deduzir as parcelas previstas na legislagdo, recolher o tributo eventualmente apurado,
declara-lo em DCTF e, no exercicio subsequente, informar esta apuragdo em DIPJ.

No cumprimento destas obriga¢Ges acessorias, pode o sujeito passivo ndo
chegar, em sua apuragdo, a base de calculo sujeita a incidéncia tributaria, ndo sé porque seu
resultado do exercicio ja foi negativo ou igual a zero, como também porque os ajustes ao lucro
liquido contabil geraram resultado igual a zero ou prejuizo fiscal/base de célculo negativa da
CSLL. Em tais condigdes, ¢ possivel que apenas em razdo do menor sucesso em suas
atividades, o sujeito passivo ndo recolha tributo, nada tenha a declarar em DCTF, e apenas
informe ao Fisco sua apuragfo no momento da entrega da DIPJ.

Em tais condigdes, o sujeito passivo ndo se enquadra em uma hipdtese na
qual a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exag¢do, nem mesmo naquela onde, a despeito
da previsdo legal, 0 mesmo inocorre. E isto porque ha uma situagdo intermediaria na qual a lei
prevé o pagamento antecipado da exagdo, mas admite que ele nfo seja feito se a apurago do
sujeito passivo disto o dispensar.

E, para esta hipdtese intermediaria, ndo se pode negar que o prazo previsto no
art. 150 do CTN também seja aplicavel.

Esta, inclusive, € uma das interpretacdes cogitadas pela Equipe de Trabalho
da qual participei juntamente com Daniel Monteiro Peixoto, Gleiber Menoni Martins, Maria
Inés Dearo Batista, Maria Lucia Aguilera, Vanessa Rahal Canado e Eurico Marcos Diniz de
Santi, sob a coordenacdo deste Ultimo, € que consta do livro Decadéncia no Imposto sobre a
Renda — Investigagdo e Andlise I, Editora Quartier Latin, Sdo Paulo, 2006, p. 50:

Corrente 1: A contagem do prazo decadencial do direito de lancar o crédito
tributdrio é a do art. 150, §4° do CTN, porque: 1°) trata-se de langcamento por
homologacdo — aquele no qual a Lei atribuiu ao sujeito passivo o dever de antecipar
a apuragdo e o pagamento do imposto devido, sem prévio exame da autoridade
administrativa (tributos que prescindem de langamento = ato privativo da
autoridade administrativa); 2°) o sujeito passivo adotou a conduta prescrita em Lei
de informar o resultado da apuragdo do imposto devido, sem prévio exame da
autoridade administrativa, apenas ndo tendo efetuado qualquer declaragédo (DCTF)
ou pagamento, relativos ao imposto devido, por falta de apuracdo de base tributdvel
no periodo; 3° a regularidade da conduta adotada (auséncia de declaragdo e
pagamento) encontra-se confirmada pela entrega da DIPJ, instrumento previsto na
legislag¢do para a demonstragdo da base de calculo apurada;

Nesse contexto, o dever de antecipar o pagamento, requisito previsto em Lei para u
aplica¢do da norma decadencial do art. 150, §4° do CTN, somente se justifica
quando apurado imposto devido.

Apés a edicdo do livro que orienta o julgado proferido pelo Superior Tribunal
de Justiga, o I. Professor Eurico Marcos Diniz de Santi dirigiu os estudos sobre particularidades
do tema “Decadéncia” que ndo estavam tratadas em sua tese.

E um dos resultados destes trabalhos pode ser visualizado na parte “B” do
livro publicado em 2006, da qual constam os fluxogramas com as possiveis solugdes para as
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diversas possibilidades de ocorréncia da decadéncia no percurso da apuragdo do imposto
sobre a renda da pessoa juridica, e por conseqiiéncia também da CSLL, sujeita a regras
semelhantes de apurag¢do e recolhimento. A “Situa¢do 6, ali constante a p. 148, destaca
hipotese na qual se enquadra o caso em analise nestes autos:

SITUACAD 6

HA I
Apuragio? I

ADIPJE
constitutiva?

Praza: § anos dofa o gerador
(art. 150,49

raz0: S anos do 10dia
exarcicio seguinte
(art. 173, 1)

De fato, como se verifica nos autos, a autoridade langadora apenas juntou,
relativamente a apuracio da CSLL, a ficha da DIPJ apresentada para o ano-calendario 1997, na
qual estdo demonstrados ajustes ao resultado do exercicio, a apuragio da base de calculo de R$
6.884.225,68 e a compensagdo de base de calculo negativa de periodos anteriores no mesmo
valor, o que resulta em base de célculo igual a zero, nada sendo apurado a titulo de CSLL
devida no periodo (fl. 38).

Demais disto, o0 mesmo documento aponta que houve CSLL devida por
estimativa no valor de R$ 73.389,90, embora néo tenham sido juntadas as fichas de apuracio
deste valor, para ao menos indicar qual a forma de exting&o adotada pela contribuinte.

De outro lado, a autoridade lan¢adora nada menciona nos autos acerca da
imprestabilidade da apura¢do assim informada em DIPJ, bem como nada argumenta para
desconstituir a apura¢do de estimativas ali também informadas. O langamento restringe-se a
aplicagdo do limite legal para compensacdo de bases de célculo negativas de periodos
anteriores, € muito embora esta infra¢do tenha sido determinante para que nada se recolhesse
no periodo de apuragdo anual, o fato é que a apuragfio correspondente, justificando a auséncia
deste recolhimento, foi regularmente informada ao Fisco em cumprimento a obrigagdo
acessoria que a legislagdo impde aos contribuintes nestas condigdes.

O caso presente ainda tem a peculiaridade de se correlacionar com agio
judicial proposta pela contribuinte, na qual se discutiu precisamente a possibilidade de
compensagdo integral dos resultados negativos de periodos anteriores, para assim anular a base
de calculo do IRPJ e da CSLL no ano-calendario 1997, na medida em que a legislagdo somente
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admitia tal compensacgdo até o limite de 30%. Ou seja, a contribuinte tinha conhecimento das
determinacdes legais, mas procedeu conscientemente de forma diversa, € buscou amparo
judicial para assim agir.

De toda sorte, ndo hd qualquer informagdo nos autos acerca de decisdo
judicial que tenha, eventualmente, impedido a autoridade fiscal de constituir o crédito tributario
que deixou de ser recolhido. As provas apenas demonstram que a contribuinte nada fez para
ocultar seu procedimento, ndo sé questionando judicialmente a matéria, como também
apresentando DIPJ com a apuragfio consistente com seu entendimento, do qual resultou a
inexisténcia de débito a declarar em DCTF ou a recolher.

Logo, encerrado o periodo de apuragdo em 31/12/1997, tinha o Fisco a
possibilidade de constituir o crédito tributario ndo recolhido até 31/12/2002, devendo ser
declarada a decadéncia do crédito tributario cuja constituigdo somente foi cientificada a
contribuinte em 21/01/2003.

O presente voto, portanto, embora sob outros fundamentos, também é por

DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario, e DECLARAR a decadéncia do crédito tributario
aqui constituido.

ELIP REIRA BESSA - Conselheira



