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MATERIA INCONTROVERSA

Considera-se incontroversa a matéria objeto do recurso, quando ndo
impugnada em primeiro grau

INCONSTITUCIONALIDADE =~ DE =~ NORMAS TRIBUTARIAS.
INCOMPETENCIA. APLICACAO DA SUMULA N°2 DO CARF.

Este Colegiado ¢ incompetente para apreciar questSes que versem sobre
constitucionalidade das leis tributérias.

DECLARAGAO ESPECIAL DE INFORMACOES RELATIVAS/AO
CONTROLE DE PAPEL IMUNE - DIF-PAPEL IMUNE. MULTA POR
NAO ENTREGA OU ENTREGA EM ATRASO. RETROATIVIDADE
BENIGNA.

A multa pela ndo entrega ou entrega em atraso da Declaragdo Especial de
Informagdes Relativas ao Controle do Papel Imune - DIF-Papel Imune,
prevista no art. 57 da MP n°® 2.158-35 foi modificada pelo art. 1° da Lei n°
11.945/09. Tendo em vista a reforma para aplicagdo de penalidade menos
gravosa, aplica-se a retroatividade benigna, nos termos do art. 106, inciso II ,
alinea “a” do CTN, reduzindo-se a multa para o valor de R$ 2.500,00 (d01s
mil e qumhentos reais) para micro e pequenas empresas €. de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) para as demais empresas para cada DIF-Papel Imune néo
entregue ou entregue em atraso '

Recurso Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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EDITADO EM: 25705/20:

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Robson José Bayerl,
Domingos de Sa Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti, Marcos Tranchesi Ortiz e
Antonio Carlos Atulim. '

Relatorio

Trata o presente processo de Auto de Infracdo para exigéncia de multa
regulamentar, por descumprimento da obrigagdo acessoria, em razdo da falta ou entrega em
atraso da Declaragdo Especial de Informagdes Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF-
Papel Imune), prevista na Instrug@io Normativa SRF n° 71 de 24 de agosto de 2001.

Inconformada com a exigéncia, a empfesa impugnou o lancamento que foi
mantido pela Delegacia de Julgamento em Ribeirfio Preto. A ementa do Acdérddo da DRJ foi a
seguinte:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI

Data do fato gerador: 31/07/2002

DIF-PAPEL IMUNE. FALTA OU ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO.

A ndo apresentagdo , ou a apresentagdo da DIF-Papel Imune
apds oS prazos estabelecidos pela legislacdo, sujeita o
contribuinte a imposigdo da multa prevista.”

Cientificada da decisdo da DRJ, a empresa apresentou recurso voluntirio
requerendo a anulagdo do Acérddo da DRJ, alegando que ocorreu um erro de fato no sistema
de informética entre o memento do envio eletrénico por parte da contribuinte ora recorrente e a
recepgdo eletrdnica da DIF-Papel Imune, sendo que tal matéria, resultou ndo apreciada pela
decisdo a quo. .

Requer, também o recorrente, o cancelamento do Auto de Infragio tendo em
vista que a obrigagdo acessoria deverd obrigatoriamente, ser veiculada por meio de instrumento
normativo proprio, qual seja, lei em seu sentido estrito, sob pena de praticar ofensa ao Principio
da Legalidade, insculpido na CF/88 em seu artigo 5°, inciso 1I.
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Alegou também ser a sangdo aplicada ofensa direta ao principio
constitucional de vedagdo de confisco e da graduagdo segundo a capacidade contributiva do
sujeito passivo, esbarrando na proibigo consignada nos artigos 145, § 1°, e 150, inciso IV, da
Constitui¢do Federal. :

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Winderley Morais Pereira, Relator

O recurso € voluntdrio e tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, merecendo, por isto, ser conhecido.

- Primeiramente cabe manifestagdo sob a suposta nulidade em razio da nfo
apreciagdo pela DRJ, do suposto erro nos Sistemas Informatizados, pois, segundo a recorrente,
a Declaragdo para o periodo de 02/2002 foi enviada na data correta.

Analisando a impugnag8o apresentada na primeira insténcia, verifica-se que
tal matéria nio foi objeto da impugnacdo. Portanto, a decisdo a quo ndo poderia e ndo se
manifestou sobre tal matéria, visto nfo constar da impugnagfo. Diante disso, fica superada a
questdo da ndo analise na decisdo de primeira instdncia, sobre provavel erro dos sistemas
informatizados.

Conforme descrito alhures, o contribuinte ndo apresentou impugnagdo sobre
0 suposto erro nos sistemas informatizados, e pretende agora em sede de recurso voluntério a
sua apreciagdo. Tal apreciagdo ndo € mais possivel. O Decreto n® 70.235/72 que dispde sobre o
Processo Administrativo Fiscal, deixa claro esta impossibilidade.

“Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo =
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.”

Entretanto, no que pese a impossibilidade da analise do suposto erro dos
sistemas informatizados, mesmo se apreciado, os documentos constantes do recurso voluntério,
ndo comprovaria o suposto erro. O recorrente alega ter enviado a Declaragdo DIF- Papel Imune
na data correta e para comprovar apresenta recibo de entrega, onde constaria para o envio da
declaragdo referente a 02/2002 o mesmo niimero de recibo da declarago referente a 01/2002.
Analisando os recibos apresentados, verifica-se que diferente do alegado pela recorrente, nos
dois recibos de entrega apresentados, consta o més de envio como sendo o més 01/2002.
Portanto, a alegagdo apresentada no recurso voluntario, ndo corresponde aos recibos
apresentados as fls. 86 e 88. O que a recorrente apresenta ¢ um relatério de pendéncias sobre a
apresentagdo da Declaragdo referente ao periodo 02/2002. Entretanto, tal relatorio, ndo
comprova o envio da respectiva Declaragdo. Portanto, a recorrente ndo comprovou
documentalmente a alegagdo apresentada do erro nos sistemas informatizados.

A segunda argiiicdo de nulidade do langamento, em razdo da suposta
necessidade de edigd@o de lei para instituicdo de obrigacGes acessdrias. Quanto a esta matéria,
cabe trazer a discussdo o art. 113 do Cédigo Tributédrio Nacional.
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“Art. 113. 4 obrigagdo tributdria ¢ principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e
tem por objeto as presta¢les, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservincia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecunidria.”

Definida pelo CTN a obrigacio acessoéria, o artigo 16 da MP 1.788/98,
convertida posteriormente na Lei n® 9.779 de 19 de janeiro de 1999, definiu a Secretaria da
Receita Federal para dispor sobre estas obrigacdes.

“drt. 16. Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre
as obrigagdes acessorias relativas aos impostos e contribuicbes
por ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e
condigdes para o seu cumprimento e o respectivo responsdvel”

Com a atribuico definida em lei, a Secretaria da Receita Federal institui, por
meio da IN SRF n° 71/2001, Declaragdo Especial de Informagdes Relativas ao Controle do
Papel Imune (DIF-Papel Imune) para as empresas que realizem operagdes com papel
destinados a impressdo de livros, jornais e periddicos.

“Art. 1° Os fabricantes, os distribuidores, os importadores, as
empresas jornalisticas ou editoras e as grdficas que realizarem
operagbes com papel destinado a impressdo de livros, jornais e
periodicos estdo obrigados a inscri¢do no registro especial
instituido pelo art. 1° do Decreto-lei n° 1.593, de 21 de dezembro
de 1977, ndo podendo promover o despacho aduaneiro, a
aquisi¢do, a utilizagdo ou a comercializagdo do referido papel
sem prévia satisfa¢do dessa exigéncia.

()

Art. 10. Fica instituida a Declaragdo Especial de Informagées
Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF- Papel Imune), cuja
apresenta¢do é obrigatdria para as pessoas juridicas de que
trata o art. 1°

Art. 11. A DIF - Papel Imune deverd ser apresentada até o
ultimo dia util dos meses de janeiro, abril, julho e outubro, em
relagdo aos trimestres civis imediatamente anteriores, em meio
magnético, mediante a utilizagdo de aplicativo a ser
disponibilizado pela SRF.

()

Art. 12. A ndo apresenta¢do da DIF - Papel Imune, nos prazos
estabelecidos no artigo anterior, enseja a aplicagdo da
penalidade prevista no art. 57 da Medida Proviséria n° 2.158-
34, de 27 de julho de 2001.”
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Esclarecendo ainda sobre a obrigagdo de apresentagdo da DIF-Papel Imune,
foi editada a IN SRF n° 159 de 16 de maio de 2002.

“Art. 1° Aprovar o programa gerador da Declaragdo Especial
de Informagées Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF-
Papel Imune), versdo 1.0, cuja apresentagdo é obrigatdria para
fabricantes, distribuidores, importadores, empresas jornalisticas
ou editoras e grdficas que realizarem operagées com papel
destinado a impressdo de livros, jornais e periédicos.

Pardgrafo unico. O programa estard a disposi¢do na Internet,
no enderego www.receita.fazenda.gov.br.

Art. 2° A apresentagdo da DIF - Papel Imune deverd ser
realizada pelo estabelecimento matriz, contendo as informagoes
 referentes a todos os estabelecimentos da pessoa juridica que
operarem com papel destinado a impressdo de livros, jornais e
pericdicos.

Pardgrafo tnico. A apresentagio da DIF-Papel Imune é
- obrigatdria, independente de ter havido ou ndo operagdo com P
papel imune no periodo.”

Conforme descrito acima, a alegaggo do recorrente ndo pode prosperar, tendo
em vista o amparo legal para instituigdo pela Secretaria da Receita Federal, de obrigagdes
acessorias.

Sobre a alegagdo do recorrente que a sangfo estaria ferindo o Principio da
Legalidade, prevista na Constituigdo Federal. Os membros deste Conselho estdo impedidos de
apreciar sobre inconstitucionalidade diante da emissdo da simula n° 2 do CARF, publicada no
DOU de 22/12/2009.

“Sumula CARF n°2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria”

Sobre a alegagdo que a multa objeto do langcamento teria carater
confiscatério, justificado em preceitos constitucionais. Vale lembrar que os limites
constitucionais de confisco atingem o legislador, estando as multas previstas em Lei, como no
caso em tela, estdo em plena vigéncia, sendo obrigatdria pelas autoridades fiscais a sua
aplicagfo. Destarte estes esclarecimentos as turmas do CARF estdo impedidas de manifestagdo
sobre inconstucionalidade diante da emiss3o da simula n° 2 do CARF, publicada no DOU de
22/12/2009. '

Quanto & penalidade aplicada, faz-se necessarios alguns esclarecimentos
antes de prosseguirmos com a andlise da sua procedéncia. A penalidade aplicada pela néo
apresentagdo ou apresentagdo em atraso da DIF-Papel Imune esta prevista no art. 57 da MP n°
2.158-34/2001, transcrito abaixo.

“Art. 57. O descumprimento das obrigagdes acessérias exigidas
nos termos do art. 16 da Lei n° 9.779, de 1999, acarretard a
aplica¢do das seguintes penalidades:



I-R$ 5.000,00 (cinco mil vreais) por més-calendario,
relativamente as pessoas juridicas que deixarem de fornecer, nos
prazos estabelecidos, as informagbes ou esclarecimentos
solicitados;

II - cinco por cento, ndo inferior a R§ 100,00 (cem reais), do
valor das transagbes comerciais ou das operagdes financeiras,
proprias da pessoa juridica ou de terceiros em relagio aos quais
seja responsavel tributdrio, no caso de informac¢do omitida,
inexata ou incompleta.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de pessoa juridica optante pelo
SIMPLES, os valores e o percentual referidos neste artigo

O langamento ora combatido observou as regras da legislagdo vigente a época
dos fatos, entretanto, nova norma legal foi editada, alterando as penalidades referentes a falta
de entrega ou entrega em atraso da DIF-Papel Imune. As alteragdes constam da MP n°® 451/08,
posteriormente convertida na Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009. Este novo diploma legal
alterou a legislagdo tributaria federal e dentre estas alteragdes, trata das obrigagdes das
empresas que exercem as atividades de comercializagdio e importagdo de papel destinado a
impressdo de livros, jornais e periddicos.

“Art. 1* Deve manter o Registro Especial na Secretaria da
Receita Federal do Brasil a pessoa juridica que:

I - exercer as atividades de comercializa¢do e importagdo de
papel destinado a impressdao de livros, jornais e periddicos, a
que se refere a alinea d do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do
Federal: e

IT - adquirir o papel a que se refere a alinea d do inciso VI do art.
150 da Constituicdo Federal para a utilizagdo na impressdo de
livros, jornais e periddicos.

$§ 1° A comercializagdo do papel a detentores do Registro
Especial de que trata o caput deste artigo faz prova da
regularidade da sua destinagdo, sem prejuizo da
responsabilidade, pelos tributos devidos, da pessoa juridica que,
tendo adquirido o papel beneficiado com imunidade, desviar sua
finalidade constitucional,

$ 2% O disposto no § 1° deste artigo aplica-se também para efeito
do disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, no § 2° do art. 2° e no § 15 do art. 3° da Lei
n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e no § 10 do art. 8° da
Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004. '

§ 3% Fica atribuida & Secretaria da Receita Federal do Brasil
competéncia para:

I - expedir normas complementares relativas ao Registro
Especial e ao cumprimento das exigéncias a que estdo sujeitas as
pessoas juridicas para sua concessao;

II - estabelecer a periodicidade e a forma de comprovagdo da
correta destinagdo do papel beneficiado com imunidade,
inclusive mediante a instituicdo de obrigagdo acessoria
destinada ao controle da sua comercializa¢do e importagdo.
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$ 4% O ndo cumprimento da obrigagdo prevista no inciso II do §
3% deste artigo sujeitard a pessoa juridica as seguintes
penalidades:

I - 5% (cinco por cento), ndo inferior a R$ 100,00 (cem reais) e
ndo superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), do valor das
operagdes com papel imune omitidas ou apresentadas de forma
inexata ou incompleta; e

II - de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para micro e
pequenas empresas e de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para as
demais, independentemente da sangdo prevista no inciso I deste
artigo, se as informagbes ndo forem apresentadas no prazo
estabelecido. ’

$§ 5% Apresentada a informagdo fora do prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio, a multa de que trata o inciso II
do § 4° deste artigo serd reduzida a metade.”

Como podemos observas o § 3°, do artigo 1°, da Lei n° 11.945/09, atribuiu a
" Receita Federal do Brasil, a competéncia para estabelecer a periodicidade e a forma de
comprovagio da correta destinagdo do papel beneficiado com imunidade, inclusive mediante a
institui¢do de obrigagio acessoria destinada ao controle da sua comercializagdo € importagao.
No mesmo artigo foram definidas as penalidades aplicéveis, quando do descumprimento das
obrigagdes acessdrias que passaram a ser a aplicagdo de multa no valor de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais) para micro e pequenas empresas € de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para
as demais empresas. Como explicado alhures, o novo entendimento da Lei n® 11.945/09 altera,

no caso da falta de apresentacio da DIF-Papel Imune, as penalidades definidas pelo art. 57 da
MP n° 2.158-35. :

A legislagdo tributdria de forma precipua, trata da vigéncia das leis, sempre
com visio de aplicagio futura, ou seja, a eficdcia da lei se faz sentir a partir da sua existéncia
no mundo juridico. Entretanto, em algumas situagdes quis o legislador criar excegdes a regra
geral, atribuindo a legislagdo tributdria, o que se convencionou chamar de retroatividade
benigna , as excegdes estio previstas no artigo 106 do CTN.

. J//v"'
“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: //,47

s
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I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrério a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica”
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No caso em tela, apesar do fato gerador da multa ora em discussdo, ter
ocorrido em data anterior a edi¢do da Lei n° 11.945/09, obedecendo a alinea “c”, do inciso II,
do art. 106 do CTN, aplica-se penalidade menos gravosa. Na nova sistematica, para cada DIF-
papel Imune entregue em atraso, serd cobrada a multa no valor de R§ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) para micro e pequenas empresas e de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para as
demais empresas.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntario, para aplicar a penalidade prevista no art. 1°, inciso II, § 3° da Lei 11.945/09, em
substituicdo aquela prevista no art. 57 da MP 2.158-35. Reduzindo a multa a R§ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais).




