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PIS/PASEP. COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL.
A APRECIACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MINISTERIO DA FAZEND TRIBUTARIA. OPCAO PELA VIA JUDICIAL. APLICACAO

ho de Contribuintes .
%ag:n:gg?scebo ;)SRIGINAL DA SELIC A DEBITOS SUB JUDICE SEM DEPOSITO
20 _12906

Brasilis-DF, em /= /0 | JUDICIAL.
) . As stimulas editadas pelo Primeiro Conselho de Contribuintes
Cleuza Takafuji traduzem a posigio pacificada em todos os Conselhos em

Secrethns de Segunde Cimars - s . N
relag@o as matérias que contém,

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
TECHINT S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Fez sustentagio
oral a Dra. Carla de Lourdes Gongalves, OAB/SP n? 137.881, advogada da recorrente.

T
Sala dzzqsessﬁes, ent 24 de agosto de 2006.

‘. » ;.4

Presidente

/ aria Cristina Rozafla Costa
elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Nadja
Rodrigues Romero, Ivan Allegretti (Suplente), Antonio Zomer, Simone Dias Musa (Suplente) e
Maria Teresa Martinez Lépez.
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra Decisdo proferida pela 5* Turma
de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP.

Por economia processual, reproduzo abaixo o relatério da decisio recorrida:

“Trata-se de auto de infragdo lavrado contra o contribuinte em epigrafe (fls. 60/62),
relativo @ falta de recolhimento da Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social -
PIS, no periodo de julho de 2000 a margo de 2002, no moniante de R$ 28.806,67.

2. No Termo de Verificagdo Fiscal, as fls. 52/55, o auditor-fiscal informa, em relagdo ao
auto de infragcdo de fls. 60/62, que: '

2.1. o contribuinte impetrou mandado de seguranga, Processo n® 98.0041594-7, para
suspender a exigibilidade do PIS na forma da Medida Proviséria 1.212, de 28 de
novembro de 1995. A liminar foi indeferida e¢ o comribuinte interpds agravo de
instrumento, deferido parcialmente. Acérddo proferido negou provimento ao agravo;

2.2. com o advento da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, o contribuinte interpds
novo mandado de seguranga, Processo n® 2000.61.00.016066-1, para ndo se syjeitar ao
recolhimento do PIS na forma estabelecida pela referida lei. Liminar e sentenga
Javordveis autorizaram a impetrante a recolher o PIS nos termos da Lei Complementar
n®7, de 7 de setembro de 1970;

2.3. com o objetivo de evitar a decadéncia, constitui-se o crédito tributdrio, pelo
langamento, das divergéncias verificadas entre os valores apurados nos moldes da Lei n®
9.718, de 1998, e aqueles calculados segundo a sentenca proferida;

2.4. a matéria ainda encontra-se sub judice e o crédito tributdrio estd com a
exigibilidade suspensa.

3. Regularmente cientificada do auto de infragdo em 28/06/2002, a interessada interpds
impugnacao em 26/07/2002, as fls. 66 a 80, na qual pede o reconhecimento da nulidade
- — - do auto de infracdo, alegando, em sintese e fundamentalmente, que: ]

3.1. as diferengas resultantes do cotejo entre a receita bruta e o faturamento estdo com a
exigibilidade suspensa, por forga de decisdo judicial;

3.2, a Constituigdo Federal expressamente recepcionou a cobran¢a da contribuigdo ao
PIS tal como instituida pela Lei Complementar n® 7, de 1970. Com isso, qualquer
alteragdo na hipétese de incidéncia da contribuigcdo serd invdlida por afrontar o art. 239
da Carta Magna. A Lei n® 9.718, de 1998, ao tentar modificar a hipdtese de incidéncia
desta exagdo, ampliando sua base de cdlculo ao equiparar faturamento a receita bruta, é
inconstitucional, por desbordar os limites postos pelo art. 239 da Constitui¢do Federal;

3.3. a Lei n® 9.718, de 1998 afronta o art. 195, § 4° ¢/c 154, 1, da CF, em face da nao
equivaléncia entre os conceitos de faturamento e receita bruta;

3.4. a amplia¢do da base de cdlculo contida na referida lei viola o preceito contido no
art. 110 do Cddigo Tributdrio Nacional, por haver desnaturado o conceito de
Jaturamento consagrado no ordenamento juridico, conforme Lei Complementar n® 7, de
1970 e art. 239, da CF;
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3.5. vicio formal insandvel macula o auto de infragdo, posto haver sido lavrado por
agente que ndo estd regularmente inscrito no Conselho Regional de Contabilidade,
conforme art. 2° e pardgrafo iinico do Decreto-Lei n® 24.337, de 14 de janeiro de 1948,
que dispde que “... quaisquer pericias contdbeis de interesse da Fazenda Nacional, s6
poderio ser realizados por funciondrios da carreira de contador dos quadros do Ministério
da Fazenda, legalmente habilitados para o exercicio da profissio de contabilista...”;

3.6. ndo podem incidir juros calculados com base na taxa Selic, visto tratar-se de taxa
remuneratoria e néo de forma de cdlculo de juros moraidrios, o que fere os art. 192, § 3°
da Constituicdo Federal e o art. 161, § 1°do CIN. Transcreve jurisprudéncia.

4. Registre-se que o presente feito encontrava-se aguardando julgamento na Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo/SP 1, e foi remetido a esta unidade em
face do disposto na Pontaria SRF n® 1.515, de 23 de outubro de 2003, que cuidou da
transferéncia de competéncia para julgamento de processos administrativo-fiscais entre
as DRJ.”

Apreciando as razdes postas na impugnagdo, o Colegiado de primeira instincia

proferiu decisdo resumida na seguinte ementa:

“Assunto: Normas de Administragdo Tributdria
Periodo de apuragéo: 01/07/2000 a 31/03/2002

Ementa: AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL - COMPETENCIA PARA
PROCEDER AUDITORIA CONTABIL FISCAL. O Auditor-Fiscal da Receita Federal
tem competéncia para o exame das escritas fiscal e geral das pessoas sujeitas a
fiscalizac@o, ndo necessitando de habilitagdo, junto ao Conselho Regional de
Contabilidade, para tal mister.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Perfodo de apuragéo: 01/07/2000 a 31/03/2002

Ementa: CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL -
RENUNCIA - A propositura de agdo judicial, antes ou apds o procedimento fiscal de
langamento, com o mesmo objeto, implica a reniincia ao litigio administrativo e impede a
apreciagdo das razdes de mérito pela autoridade administrativa a quem caberia o
Jjulgamento.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. O controle de constitucionalidade da
legislagdo que fundamenta o langamento é de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio
e, no sistema difuso, centrado em iltima instdncia revisional no STF.

TAXA SELIC. Procede a cobranga de juros de mora com base na taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia (Selic), por expressa previsdo legal, cuja
legitimidade ndo pode ser aferida na esfera administrativa.

Lancamento Procedente”.
Intimada a conhecer da decisdio em 30/06/2005, a empresa, insurreta contra seus

termos, apresentou, em 15/07/2005, recurso voluntirio a este Egrégio Conselho de Contribuintes,
com as mesmas razdes de dissentir postas na impugnagao.

E o relatério.
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O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.

Trata-se de auto de infragdo do PIS lavrado para prevenir a decadéncia, em face
da existéncia de agfo judicial autorizadora do recolhimento do PIS com base no faturamento e
nio na receita bruta operacional. Foram langadas as parcelas relativas a parte controvertida e
inclusos os juros de mora em razéo de inexisténcia de depdsito judicial dos valores discutidos.

A primeira alegaciio da recorrente, em preliminar, é a competéncia do agente
fiscal para a lavratura do auto de infragio em raziio de ndio se encontrar inscritoc no Conselho
Regional de Contabilidade.

Esta matéria hd muito deixou de ser recorrente, uma vez que ji se encontra
pacificada no dmbito administrativo. Tanto assim & que o Primeiro Conselho de Contribuintes
editou Stimulas de algumas matérias e dentre elas a que diz respeito & alegagio ora apreciada,
abaixo estresida:

“Simula 1° CC n® 8: O Auditor Fiscal da Receita Federal é competente para proceder ao
exame da escrita fiscal da pessoa juridica, ndo lhe sendo exigida a habilitagdo
profissional de contador.”

Portanto, sem maiores consideragGes, afasto a alegagdo de incompet€ncia do
agente fiscal.

Outra matéria abordada refere-se & possibilidade de os tribunais administrativos
deixarem de aplicar dispositivos legais considerados inconstitucicnais, bem como da
inconstitucional ampliacdo da base de cilculo do PIS.

Também nessa matéria ndo assiste razdo a recorrente. O Primeiro Conselho de
Contribuintes também sumulou o assunto, apaziguando as controvérsias, que, embora limite seu
alcance aquele Conselho, presta-se a traduzir o entendimento unfssono dos demais Conselhos.
Simula abaixo reproduzida:

“Siimula 1° CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.”

Ainda no contexto das matérias objeto de Siimula por parte do Primeiro Conselho
de Contribuintes, é oportuno destacar a questio da renincia 3 via administrativa, conforme se
verifica na Stimula n® 1:

“Simula 1° CC n° 1: Importa reniincia ds instdncias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langcamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel
apenas a apreciagdo, pelo drgdo de julgamento administrativo, de matéria distinta da
constante do processo judicial.”
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Portanto, havendo a recorrente optado por defender seus direitos na via judicial
como lhe assegura a Constituigio da Repiiblica, descabe ao 6rgio julgador administrativo
pronunciar-se acerca de matéria objeto de pretensdo de tutela judicial. Nesses casos a decisdo
administrativa nio tem qualquer forca executéria na via administrativa em face da
imperatividade da decis#o judicial.

Na seqii€ncia, questiona a recorrente a impossibilidade de utilizagdo da Selic
como indice de juros,

Também aqui ndo tem a recorrente melhor sorte. Esta também € matéria serenada
entre os trés Conselhos de Contribuintes, cujo entendimento uninime, mais uma vez, foi
traduzido em Stimula pelo Primeiro Conselho, conforme segue:

“Stimula 1° CC n° 5: Sdo devidos juros de mora sobre o crédito tributdrio ndo
integralmente pago no vencimento, ainda que suspensa sua exigibilidade, salvo quando
existir depdsito no montante integral.”

E os juros de mora, conforme também pacificado, sdo devidos com base na taxa
Selic, consoante artigo 13 da Lei n® 9.065, de 20/06/19935, que determina que, a partir de 1° de
abril de 1995, os juros de que tratam a alinea “c” do pardgrafo tinico do art. 14 da Lei n? 8.847,
de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 62 da Lei n® 8,850, de 28 de janeiro de
1994, e pelo art. 90 da Lei n® 8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e o art. 91, pardgrafo unico,
alinea “a.2”, da Lei n® 8.981, de 1995, serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacfo e de Custédia - Selic para titulos federais, acamulada mensalmente.

Por derradeiro, requer a recorrente o direito a sustentagdo oral das razdes do
recurso, a intimagdo da data de realizagdo do julgamento e a improcedéncia da decisio recorrida.

Cabe esclarecer que, nos termos do Regimento Intemo dos Conselhos de
Contribuintes, aprovado pela Portaria do Ministro da Fazenda n® 55, de 16/03/1998, a
sustentacdo oral depende exclusivamente de requerimento da parte no momento de inicio das
sessoes.,

Quanto & intimagido da data da realizagio do julgamento, esclarega-se que a
mesma se dd por meio de publicagdo no Didrio Oficial da Unido, com dez dias de antecedéncia
de seu inicio, bem como no site da internet dos Conselhos de Contribuintes.”

Portanto, todos os argumentos apresentados pela recorrente ndo sdo passiveis de
acolhida.

Com essas consideragdes, voto por negar provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessoes, em 24 de agosto de 2006.
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