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RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. AUXILIO-ENCARGOS
GERAIS DE GABINETE E HOSPEDAGEM

As verbas recebidas mensalmente em valor fixo por parlamentar
como auxilio de gabinete e hospedagem, sem que exista qualquer
controle sobre os gastos efetuados, estdo contidas no dmbito da
incidéncia tributaria e devem ser consideradas como rendimento
tributdvel na Declaragdo de Ajuste Anual.

RENDIMENTOS PAGOS PELOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICH"IOS. IMPOSTO DE RENDA.
COMPETENCIA TRIBUTARIA.

Compete & Unido instituir o imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza € estabelecer a defini¢do do fato gerador da
respectiva obrigagdo, bem como a fiscalizagio e a arrecadagdo do
imposto de renda incidente sobre os rendimentos pagos pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

RESPONSABILIDADE  TRIBUTARIA. RENDIMENTOS
SUJEITOS AO AJUSTE ANUAL.

A responsabilidade da fonte pagadora pela retengdo na fonte do
recolhimento do tributo ndo exclui a responsabilidade do
beneficiario do respectivo rendimento de sujeitd-lo a tributagio
na declara¢io de ajuste anual, conforme Stmula do 1° CC n? 12,
em vigor deste 28/07/2006.

MULTA DE OFICIO - CONTRIBUINTE INDUZIDO EM
ERRO PELA FONTE PAGADORA - EXCLUSAO - Deve ser
excluida do langamento a multa de oficio quando o contribuinte
agiu de acordo com orientagdo emitida pela fonte pagadora, um
ente estatal que qualificara de forma equivocada os rendimentos

por ele recebidos.
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Recurso voluntério provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ANTONIO ADOLPHO LOBBE NETO.

ACORDAM os Membros da Sexta Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, no mérito, por maioria
de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a multa de oficio, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Maria
Licia Moniz de Aragdo Calomino Astorga (relatora) e Sérgio Galvio Ferreira Garcia (suplente
convocado), que negaram provimento ao recurso € Gongalo Bonet Allage que deu provimento
ao recurso. Designado o Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos para redigir o voto
vencedor quanto a exoneragio da multa de oficio.

S CAMPOS

1 FEV 2009

hmhento, os Conselheiros: Giovanni Christian Nunes
, i Pagetti, Maria Licia Moniz de Aragio Calomino
Astorga, Janaind~M@ésquita Lodrengd/de Souza, Sérgio Galvio Ferreira Garcia (suplente
convocado), Ana Paula Locoselli Erichsen (suplente convocada), Gongalo Bonet Allage (Vice-
Presidente da Cimara) e Ana Maria Ribeiro dos Reis (Presidente da Camara).
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Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado o Auto de Infragio de fls. 34
a 37, integrado pelos demonstrativos de fls. 31 a 33, pelo qual se exige a importincia de
R$54.351,25, a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF, ano-calendério 1997 e 1998,
acrescida de multa de oficio € juros de mora.

I. Da Agio Fiscal

Em consulta 4 Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal de fis. 36 e 37 e a0
Termo de Verificaglio Fiscal (fls. 29 e 30), tem-se que foi apurada omissdo de rendimentos
recebidos a titulo de “Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete e Auxilio Hospedagem”, no valor
mensal de 1.250 UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo), ao longo dos anos-
calenddrio 1997 e 1998.

II. Da Impugnacio

Inconformado com o langamento, o contribuinte apresentou, a impugnacéo de
fls. 41 a 68, firmada por seus representantes legais (fl. 69), cujos principais questionamentos
podem ser assim resumidos:

o se algum imposto fosse devido, o seria pelo regime de fonte, sendo o sujeito
passivo a fonte pagadora, responsédvel pela retencdo, ainda que nio o tenha
retido;

s as verbas recebidas ndo caracterizam acréscimo patrimonial, nem riqueza
consumida, ndo havendo base para a pretensio deduzida no langamento,
tratando-se de caso de nio-incidéncia, o que difere da isengio;

¢ sendo o Estado de Sdo Paulo o beneficidrio da arrecada¢fio reclamada, nos
termos do art. 157, inciso I, da Constituigio Federal, ndo cabe a Unido exigi-
la;

e inconcebivel a utilizacdo da taxa SELIC para atualizagdo monetaria de tributos
federais, na medida em que foi criada e utilizada para a remuneragio de titulos
privados.

[I. Do Julgamento de 1* Instancia

Apreciando a impugnac3o do contribuinte, a 6* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de S3o Paulo II (SP), manteve integralmente o langamento, proferindo o
Acbrdio n® 8.564 (fls. 72 a 85), de 10/09/2004, assim ementado:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calenddrio; 1997, 1998

Ementa: MAJORACAO DOS RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS
RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS.

x4
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Ausente da legislagdo tributdria federal dispositivo gue determine a
exclusdo da remunera¢do paga a Parlamentar a titulo de “Auxilio-
Encargos Gerais de Gabinete e Auxilio-Hospedagem”, deve ela ser
incluida entre os rendimentos brutos para todos os efeilos fiscais.

Compete a Unido instituir imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, bem como estabelecer a defini¢ao do fato gerador
da respectiva obrigagdo. O cardter indenizatorio e a exclusdo, dentre
os rendimentos tributiveis, do pagamento efetuado a assalariado
devem estar previstos pela legislagdo federal para que seu valor seja
excluido do rendimento bruto. Nao pode o Estado-Membro ou seus
Poderes, mediante invasdo da competéncia tributéria da Unido,
estabelecer, no campo do imposto de renda, isen¢do ou casos de ndo-
incidéncia tributaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

A responsabilidade da fonte pagadora pela retengio na fonte e
recolhimento do tributo ndo exclui a responsabilidade do beneficidrio
do respectivo rendimento, no que tange ao oferecimento desse
rendimento a tributagdo em sua declaracdo de ajuste anual.

JUROS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC.

Havendo previsdo legal da aplicagdo da taxa SELIC, ndo cabe a
Autoridade Julgadora exonerar a cobranga dos juros de mora
legalmente estabelecida.

IV. Do Recurso

Cientificado do Acdrddo de primeira instincia, em 23/11/2005 (vide Termo de
Ciéncia de fl. 87, firmado pelo procurador), o contribuinte interpés, em 14/12/2005 (vide
envelope anexado aos autos a fl. 90), tempestivamente, o recurso de fls. 91 a 119, no qual, apds
breve relato dos fatos, expde os motivos de sua irresignagéo a seguir sintetizados.

DA INEXISTENCIA DE ACRESCIMO PATRIMONIAL E DA NATUREZA JURIDICA DOS VALORES PAGOS

O recorrente alega que as verbas intituladas “Auxilio-Encargos Gerais de
Gabinete de Deputado e Auxilio Hospedagem”, referem-se a valores pagos mensalmente, de
acordo com o art. 11 da Resolugao 783, de 1997, da Assembléia Legislativa do Estado de Séo
Paulo, como adiantamento para dar suporte aos gastos necessirios e imprescindiveis ao
exercicio do cargo de parlamentar € nada mais. Cita parecer do Professor Roque Anténio
Carraza sobre a natureza do referido auxilio, no qual concluiu que se trata de rendimento ndo
alcangado pela tributagdo do Imposto de Renda.

Aduz que o fisco ndo demonstrou, em momento algum, que houve acréscimo
patrimontial ou consumo de renda em proveito préprio, decorrente do valor recebido a titulo de
“Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete de Deputado Auxilio Hospedagem”. Visto que tais
rendimentos ndo se encontram no campo de incidéncia tributiria, ndo h4 que se falar em
isen¢do, como pretende o Fisco. Cita jurisprudéncia administrativa sobre o assunto.
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Sustenta que foi a prépria fonte pagadora que informou sobre a natureza da
indenizagdo da verba como ndo sujeita ao Imposto de Renda e, conseqilientemente, deixou de
reter o imposto exigido no Auto de Infraco.

DA ISENCAO

Contesta o argumento de que as verbas em discussio foram tributadas com base
no inciso I do art. 40 do RIR/94, pois inexistia norma juridica isentando-as. Repete, fazendo
meng¢io ao parecer retro mencionado do Professor Roque Carraza, que ndo ha como se isentar
aquilo que ndo ¢ tributado. Para corroborar seu entendimento, reproduz jurisprudéncia
admninistrativa.

DA ILEGITIMIDADE PASSIVA

Sustenta o impugnante que, analisando ¢ art. 919 do RIR/94, a luz da matriz
legal que lhe deu origem (art. 103 do Decreto-Lei n® 5.844, de 1943), conclui tratar-se de
criagdo regulamentar, ferindo garantia constitucional prevista no art. 5% inciso II, da
Constituigio Federal, segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei ",

Invoca a seu favor o 7% §19, da Lei n® 7.713, de 1988 (reproduzido no art. 629,
§3% do RIR/94), segundo o qual o imposto sera retido por ocasido de cada pagamento, para
concluir que ¢ a fonte pagadora o sujeito passivo, nio havendo como se atribuir a
responsabilidade 4 pessoa fisica. Transcreve, ainda, o art. 791 do RIR/94, que dispde que
“Compete a fonte reter o imposto de que trata este Titulo, salvo disposi¢do em contrdrio,”

Afirma que, com base nos arts. 45 e 128 do Cddigo Tributario Nacional — CTN,
os rendimentos sujeitos a fonte se apresentam como adiantamentos e o sujeito passivo é a fonte
pagadora, por substitui¢do tributiria e nfio, como pretende fazer crer o fisco, quem recebe o
valor. Da mesma forma, dispde o art. 919 do RIR/94 dispSe que a fonte pagadora fica obrigada
ao recolhimento do imposto, quando estabelecido em lei, na qualidade de responsivel, ainda
que nio o tenha retido. Transcreve jurisprudéncia administrativa e judicial sobre
responsabilidade tributéria.

Concluindo, afirma que o fisco errou ao formalizar o Auto de Infragdo,
confirmado pela decisdo recorrida, pois: (a) utilizou-se indevidamente do critério da anualidade
da tributagdio dos rendimentos do trabalho assalariado; (b) deixou de cumprir as determinagbes
inseridas nos arts. 891 e 919 do RIR/94; (c) homologou a comprovada postergagio do
recolhimento do imposto que, segundo a lei vigente, deveria ter sido recolhido até o dltimo dia
util do més seguinte ao da retengdo; € (d) feriu o principio da isonomia, previsto no art. 150 da
Constituigiio Federal, eis que trata de forma desigual os contribuintes do imposto de renda,
sujeitos ao pagamento do imposto no momento da percepgiio dos rendimentos.

Por fim, ainda que fosse legal a incidéncia, aplicar-se-ia o disposto no art. 110,
inciso 11I, do CTN, por erro da fonte pagadora, escusdvel em relagio aos deputados.

Do SUJEITO ATIVO

O contribuinte discorda da decisdo recorrida quanto 4 assertiva de que compete
privativamente & Unifio Federal instituir imposto sobre a renda e proventos de qualquer

%.
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natureza, nio podendo o Estado-Membro ou seus Poderes, estabelecer casos de isengdo ou ndo-
incidéncia.

Para sustentar sua argumentagio, cita parecer do Professor Marco Aurélio
Greco, publicado na revista “Férum de Direito Tributdrio”, no qual o tributarista defende que,
na hipétese de aplicagio do modelo definido nos arts. 157, inciso I, e 158, inciso I, da
Constituicdo Federal, os Estados e Municipios tem titularidade direta sobre o objeto da
reten¢do na fonte do Imposto de Renda. Cita também Acérddos do Superior Tribunal de Justi¢a
— STJ sobre o conflito de competéncia, concluindo que o titular da competéncia do IRRF sob
anélise é o Estado de S3o Paulo € ndo a Unido, requerendo a nulidade do presente Auto de
Infragdo. '

DA TAXA SELIC

Questiona a aplicagfio da Taxa Selic, pois esta teria sido concebida com o unico
intuito de remunerar titulos privados e ndo atualizar, monetariamente, tributos federais.
Reproduz Acorddo prolatado pelo Superior Tribunal de Justiga — STI.

V. Da Distribuigao

Processo que compds o Lote n® 01, sorteado e distribuido para esta Conselheira
na sessdo ptiblica da Sexta Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes de 10/09/2008, veio
numerado até 4 fl. 143,

! Em seguida, encontra-se anexada uma folha sem numeragdio (iiltima) que consiste no despacho de
encaminhamento dos autos ao Conselho de Contribuintes.

W
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Conselheira Maria Lucia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Relatora

O recurso € tempestivo e atende as demais condi¢bes de admissibilidade,

portanto merece ser conhecido.

Em analise do argiiido, verifica-se que foram suscitadas duas preliminares,
ilegitimidade ativa e ilegitimidade passiva, as quais serdo apreciadas antes de se adentrar nas
questdes de mérito.

1 Ilegitimidade Ativa

Em anélise das alegagdes postas, impde-se ressaltar, que a Constituigdo Federal,
além de conferir & Unido a competéncia para instituir o imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza (art. 153, inciso III), tragou, também, entre os principios do Sistema

Tributario, as atribui¢des da lei complementar, assim enumeradas (art. 146):

Art, 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

II - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

Depreende-se, assim, que cabe 3 lei complementar, no caso ao Cddigo
Tributario Nacional - CTN, entre outras prerrogativas, dispor sobre conflitos de competéncia,
em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sendo

a. defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagio

aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributdrios;

adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas;

definigao de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto
no art. 155, II, das contribuicoes previstas no art. 195, I e §§
12 e 13, e da contribui¢do a que se refere o art. 239. (Incluido
pela Emenda Constitucional n* 42, de 19.12.2003)

oportuno transcrever seus arts. 6° € 72 (grifei):

(qc-
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Art. 68 A atribui¢do constitucional de competéncia tributiria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagdes
contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicées dos Estados e nas
Leis QOrgdnicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o
disposto nesta Lei,

Pardgrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou
em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertencerd a
competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

Art. 7° A competéncia tributdria é indelegdvel, salvo atribui¢do das
Jungées de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributdria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos
termos do § 3°do artigo 18 da Constitui¢do.

§ 1° A atribui¢do compreende as garantias e os privilégios processuais
que competem a pessoa juridica de direito piiblico que a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato
unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3°Nao constitui delegagdo de competéncia o cometimento, a pessoas
de direito privado, do encargo ou da fungdo de arrecadar tributos.

{.]

Como se depreende da leitura dos dispositivos acima, conjugados com o texto
constitucional anteriormente transcrito, o imposto de renda é de competéncia privativa da
Unido. Desta forma, o fato de o art. 157, inciso 1, da Constitui¢do Federal, conferir aos Estados
e ao Distrito Federal o produto da arrecadagdio do “imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualgquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundag¢bes que instituirem e mantiverem”, ndo altera a competéncia da
Unido.

Nesse caso, os Estados e o Distrito Federal atuam como meros agentes
retentores do “imposto da Unido™, sendo que o montante por eles retido serd compensado com
os valores decorrentes da repartigio de receitas previstas no art. 159 da Carta Magna, como se
pode inferir pelo texto a seguir transcrito:

Art. 159. A Uniao entregara:

I - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete
por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
FParticipagdo dos Municipios;

§ 1° Para efeito de cilculo da entrega a ser efetuada de acordo com o
previsto no inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacéo do imposto
de renda e proventos de qualquer natureza pertencentes aos Estados,



Processo n® 19515.000251/2002-92 CCOL/C06
Acérdio n.® 10817171 Fls. 153

ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos
artigos 157,1 e 158,1.

Assim, pode-se dizer que as atribui¢des de arrecadar e fiscalizar o Imposto sobre
a Renda compreendidas na competéncia tributiria, nio foram transferidas aos Estados ou
Municipios, ocupando a Unido a posigio de sujeito ativo nas relagdes que versam sobre o
referido tributo. '

Destarte, rejeito a preliminar de ilegitiniidade ativa.

2 Ilegitimidade Passiva

O recorrente alega erro de sujeigio passiva, pois entende que a responsabilidade
pelo imposto que ora exigido deveria ser atribuida & fonte pagadora e nio ao beneficidrio do
rendimentos,

No caso de rendimentos sujeitos ao ajuste anual, ou seja, aqueles que néo se
classificam como rendimentos isentos, ndo-tributdveis, tributaveis exclusivamente na fonte ou
de sujeitos 4 tributagéo definitiva, existem dois momentos bem definidos em que o imposto de
renda € exigido. O primeiro, quando do pagamento efetivo do rendimento, sendo a fonte
pagadora responsavel pela retengdo do imposto a titulo de antecipagio; € o segundo, quando da
apresentagdo da declaragio de ajuste anual, ndo cabendo, portanto, as alegagSes de uso
indevido do critério da anualidade da tributagdo dos rendimentos do trabalho assalariado ou
ofensa ao principio da isonomia.

Como se sabe, toda pessoa fisica contribuinte do imposto de renda devera
apresentar anualmente a declaragdo de rendimentos, incluindo todos os rendimentos tributiveis
recebidos no ano-calendério a fim de determinar o saldo do imposto a pagar ou a restituir, de
acordo com o art. 92 do RIR/94, vigente & época, aprovado pelo Decreto n? 1.041, de 11 de
janeiro de 1994:

Art. 92. A base de calculo do imposto, na declaragdo de rendimentos,
serd a diferenca entre as somas, em quantidade de Ufir (Lei n°
8.383/81, art. 13, pardgrafo unico):

I - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendirio,
exceto o0s isentos, os ndo-tributdveis, os tributiveis exclusivamente na
SJonte e os sujeitos a tributagio definitiva;

Il - das dedugdes de que tratam os arts. 85 a 90.

§ 1° O resultado da atividade rural apurado na forma dos arts. 68 a 74
ou 76, quando positivo, integrard a base de cdlculo do imposto definida
no caput deste artigo (Lei n® 8.383/91, art, 14),

§ 2° No caso de rendimentos do trabalho assalariado recebidos do
governo brasileiro, em moeda estrangeira, considera-se tributdvel
apenas a quarta parte dos valores recebidos, no ano, convertidos, més
a més, em cruzeiros reais, pela taxa média do délar norte-americano
JSfixada para compra e transformados em quantidade de Ufir pelo valor
desta no més do recebimento (Decreto-Lei n® 1.380/74, art. 8° §§ 2°¢
3% elein®7.713/88, art. 27).

%l
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Tem-se, portanto, que a obrigagdo de declarar e tributar, no ajuste anual, todos
os rendimentos recebidos € do contribuinte e ndo da fonte pagadora. A falta de retengio do
imposto pela fonte pagadora, nfo exonera o beneficidrio dos rendimentos da obrigacio de
inclui-los, para tributagio, na declaragio de ajuste anual. Ressalte-se que apenas os
rendimentos para os quais a lei estabelece a isengfo ou determina a tributagio definitiva ou
exclusiva na fonte estéo excluidos da base de calculo anual.

Nao se discute que o recorrente nfio € o responsiavel pela retengio e
recolhimento do imposto de renda retido na fonte como antecipagdio, mas o é por levar os
rendimentos recebidos a sua declaragiio de ajuste anual para fins de apuragdo de eventuais
diferencas de imposto a pagar. E € por meio deste ajuste anual que se esta fazendo a exigéncia,
mesmo que ndo tenha havido a retengdo do imposto de renda.

Da mesma forma, o art. 103 do Decreto n® 5,844, o art. 7%, §19, da Lei n? 7.713,
de 1988, os arts. 791, 891 e 919 do RIR e os art. 45 e 128 do CTN, todos invocados pelo
reclamante, tratam apenas da responsabilidade pela retengio do imposto de renda na fonte,
sem, contudo, exonerar o beneficidrio dos rendimentos da obrigagio de inclui-los, para
tributagéo, na declaragéo de ajuste anual.

Ademais, esta matéria ja se encontra pacificada no dmbito deste Conselho pela
Stimula n® 12, em vigor desde de 28/07/2006:

Stmula 1°CC n® 12: Constatada a omissdo de rendimentos sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na declara¢do de ajuste anual, é
legitima a constituigdo do crédito tributdrio na pessoa fisica do
beneficidrio, ainda que a fonte pagadora ndo tenha procedido
respectiva retengdo,

Quanto aos precedentes judiciais, além destes nfo vincularem o julgador
administrativo, valendo apenas entre as partes, a farta e atual jurisprudéncia do STJ, confirma a
posigdo adotada pelo Tribunal Administrativo. A exemplo, cite-se:

Resp N°830.609 - RJ (2006/0059662-0), de 19 de agosto de2008.

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - AUSENCIA DE RETENGCAO
NA FONTE - RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO:
CONTRIBUINTE,

1. A Primeira Segdo do STJ pacificou o entendimento de que a falta
de retengdo do imposto de renda pela fonte pagadora nio isenta o
contribuinte do pagamento do tributo, pois é ele quem tem relagdo
direta e pessoal com a situa¢do que configura o fato gerador da
exagdo.

Por fim, quanto 4 meng#o ao art. 110, inciso III, do CTN, pelo contexto utilizado
pelo recorrente, parece que quis referir-se ao art. 112, inciso III, do mesmo cddigo, alegando
que o erro teria sido cometido pela fonte pagadora e ndo seu. Tal alega¢io também nio pode
ser acatada, pois a responsabilidade por infra¢Ses tributdrias independe da intengdo do agente,
conforme disposto no art. 136 do Codigo Tributério Nacional.

Nestes termos, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva.
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3 Natureza dos Rendimentos Recebidos

CC01/C06
Fis. 155

O recorrente sustenta que as verbas parlamentares recebidas néo constituem
rendimentos tributdveis, fundamentando sua defesa com os seguintes argumentos: (a) a verba
recebida tem natureza indenizatéria, o que a afasta do campo de incidéncia do imposto de
renda; (b) ndo foi demonstrado em momento algum que houve acréscimo patrimonial ou
consumo de renda em proveito proprio; (c) os valores recebidos ndo se encontram no campo de

incidéncia tributéria, ndo havendo, portanto, que se falar em isengéo.

Inicialmente, para que se possa resolver a questdo aqui posta, importa

transcrever o art. 150 da Constitui¢do Federal (grifos nossos):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca,

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situa¢do equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupagdo profissional ou fun¢do por eles exercida, independentemente
da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

IIT - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou,

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) IV -
utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trdfego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de
pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Piblico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros,
b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
Jfundacgies, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes
de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo.

[]
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6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a
impostos, taxas ou contribuigdes, so poderd ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°,
MI’ "g".

{7

O texto constitucional deixa claro que, respeitados os limites acima
estabelecidos, a competéncia da Unido para instituir tributos é ampla, e se o fato concreto nfio
se enquadrar nas hipéteses de exclusdo do campo de incidéncia, estd sujeito ao imposto
especifico. Assevera, ainda, que somente lei especifica podera disciplinar a exce¢dio (isencdo
total ou parcial, anistia ou remissio).

Cabe lembrar, também que os dispositivos de lei que outorguem isengdio devem
ser interpretados literalmente, de acordo com disposto no art. 111 do CTN:

Art. 111, Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;
II - outorga de isengdo;
III - dispensa do cumprimento de obriga¢ées tributdrias acessorias.

Como ja foi dito, no presente langamento ndo se estd exigindo do contribuinte o
imposto que a fonte pagadora deveria ter retido e recolhido. O que se exige ¢ a tributagio dos
valores recebidos a titulo de “Auxilio Encargos Gerais de Gabinete e Auxilio Hospedagem”,
que no entender do contribuinte nfio estariam incluidos dentre as hipdteses de incidéncia do
imposto de renda.

Nos termos do art. 113 do CTN, a obrigagfo principal surge com a ocorréncia
do fato gerador, e este, por sua vez, consiste na situagdo definida em lei como necessiria €
suficiente a sua ocorréncia, conforme disposto no art. 114 do mesmo diploma legal.

Quanto aos rendimentos tributaveis, a Lei n® 7.713, de 1988, preceitua:

Art. 3* O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducdo, ressalvado o disposto nos arts. 9 a 14 desta Lei.

§ 1% - Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combina¢do de ambos, os alimentos e pensies
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 2 A tributaciio independe da denominagdo dos rendimentos, titulos
ou direitos, da localizacdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgi@o das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
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imposto, o beneficio do contribuinte por qualguer forma e a qualquer
titulo.

§ 5 Ficam revogados todos os dispositives legais concessivos de
isengdo ou exclusdo, da base de cdlculo do imposto de renda das
pessoas fisicas, de rendimentos e proventos de qualquer natureza, bem
como os que autorizam redugdo do imposto por investimento de
interesse econémico ou social.

Infere-se, assim, que de acordo com a Lei n® 7.713, de 1998, sdo tributdveis
todos os rendimentos produto do trabalho, do capital, ou da combinagdo de ambos, bem como
os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
correspondentes aos rendimentos declarados, que néo estiverem contemplados nas hipoteses de
isencfio. A tributagio dos rendimentos independem de sua denominagfo, bastando que fique
demonstrado o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

Destaque-se que a referida lei tratou também de revogar todas as isengdes e
exclusdes da base de célculo do imposto de renda das pessoas fisicas, passando a considerar
isentos apenas os rendimentos listados em seu art. 6° (reproduzido no art. 40 do RIR/94
mencionado pelo contribuinte) dentre os quais existem verbas indenizatérias especificas de
natureza distinta dos valores recebidos pelo contribuinte. Trata-se de uma lista exaustiva e
somente se podera invocar nova hipotese de isengdo ndo contemplada no referido artigo se esta
estiver expressa em lei especifica, tendo em vista o disposto no art. 111 do CTN.

Nio existindo um dispositivo expresso em lei que conceda & isengdo, o fato de
uma verba ter carater indenizatdrio, por si s6, ndo a exclui do campo de incidéncia do imposto
de renda, sendo necessério analisar se esta caracteriza acréscimo patrimonial ou aquisi¢io de
disponibilidade juridica.

Por sua vez, assim dispde o art. 45 do RIR/94;

Art. 45. Sdo tributdveis os rendimentos provenientes do trabalho
assalariado, as remunera¢ées por trabalho prestado no exercicio de
empregos, cargos e funcdes, e quaisquer proventos ou vantagens
percebidas, tais como (Leis n°s 4.506/64, art. 16, 7.713/88, art. 3° §
4° € 8.383/91, art. 74):

[.]

X - verbas, dotagdes ou auxilios, para representagdes ou custeio de
despesas necessdrias para o exercicio de cargo, fung¢do ou emprego;

[.]

Pela simples leitura do dispositivo acima, infere-se que as verbas para
representagdo ou custeio de despesas necessdrias para o exercicio do cargo, fungio ou emprego
seriam tributaveis.

Assim, as verbas parlamentares em carater permanente, pagas em quantias fixas
as quais podem ser usadas pelo contribuinte de acordo com as necessidades que lhe convier,
sem qualquer controle ou comprovagiio dos gastos, representam aquisi¢do de disponibilidade
econdmica e, por conseguinte, constituem rendimentos tributaveis.
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Para poder o contribuinte eximir-se da tributagdo imposta, deve demonstrar que
tais verbas seriam de fato um reembolso por despesas relativas 4 manutengdo de seus gabinetes
e, por conseguinte, estariam fora do campo de incidéncia do Imposto de Renda. Nio basta
alegar que tais valores teriam sido instituidos com o objetivo de suprir os gastos dos deputados
estaduais com seus respectivos gabinetes, hospedagem e demais despesas inerentes 20 cargo.

A teor do que dos autos consta, ndo existe previsio de qualquer forma de
prestagdo de contas por parte dos deputados acerca da destinagfo dos valores ou de que os
valores ndo gastos sejam devolvidos. Ao contrario, trata-se de verba recebida mensalmente em
valor fixo, sem que se tenha demonstrado a existéncia de qualquer controle por parte da
Assembléia Legislativa sobre os gastos efetuados ou da devolugdo dos valores ndo
despendidos.

Diante de tudo quanto se expds, concluo que as verbas recebidas pelo
interessado constituem rendimento tributavel.

4 Taxa Selic

Na verdade, a exigéncia dos juros apurados a partir da Taxa SELIC estd
prevista, de forma literal, no artigo 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995 e no § 32 doart.
61 da Lei n® 9.430/1996, ndo havendo como afasti-la sem expurgar, também, tais dispositivos
literais de lei.

Ademais, esta matéria ji4 se encontra pacificada no ambito deste Tribunal
Administrativo, nos termos da Sumula n® 4 do 12 CC, em vigor desde de 28/07/2006:

Stmula 12 CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios

incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da

Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa

referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC

para titulos federais.

Destarte, hi que se referendar o feito fiscal naquilo que se relaciona com a
aplicagdio da Taxa SELIC como juros de mora.

5 Conclusio
Diante do exposto, voto por REJEITAR a preliminares levantadas pelo

recorrente e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 6 de novembro de 2008%"

e £U~Q
Maria Licia Moniz de Aragdo Calomiho Astorga
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Voto Vencedor

Conselheire Giovanni Christian Nunes Campos, Redator Designado

CCol/Co6
Fls. 159

Toda a controvérsia cinge-se & discuss@o da incidéncia do imposto de renda
sobre as verbas percebidas mensalmente a titulo de “Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete de
Deputado” e “Auxilio-Hospedagem” pelos Deputados Estaduais do Estado de Sdo Paulo, no

periodo de maio/1997 a dezembro/1998.

Esta Sexta Cidmara j4 sedimentou seu entendirnento no tocante & controvérsia
Jjuridica em foco, mantendo o imposto langado sempre que o contribuinte ndo comprove a
efetiva utilizagdo dos recursos nos fins determinados pela Resolugio ALESP n° 783/97,
exonerando, nesta situagio, apenas a multa de oficio. Como exemplo desse entendimento, veja-
se 0 Acdrddo n°® 106-16.760, sessdo de 23/01/2008, relator o Conselheiro Giovanni Christian

Nunes Campos, que restou assim ementado:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calendario: 1997, 1998

IRPF - LANCAMENTO DE OFICIO - COMPETENCIA DA UNIAO
FEDERAL - Somente entes politicos dotados de poder legisiativo tém
competéncia para instituir tributos, sendo tal poder indelegdvel. A
competéncia constitucional para instituir o imposto de renda é da
Unido Federal, cujo lancamento é atribuido por lei aos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil. Assim, mesmo no caso de tributos
sujeitos a reparti¢do constitucional das receitas tributarias da Unido
Federal para Estados e Municipios, a Unido é a entidade que detém
competéncia sobre o imposto de renda.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 1997, 1998

OMISSAO DE RENDIMENTOS - AUSENCIA DE RETENCAQ PELA
FONTE PAGADORA DO IMPOSTO DE RENDA QUE INCIDIRIA
SOBRE RENDIMENTO SUJEITO AO AJUSTE ANUAL NA
DECLARACAO DO BENEFICIARIO - Transposto o limite temporal da
entrega da declaragdo pelo beneficidrio pessoa fisica, a sujei¢do
passiva desloca-se da fonte pagadora para o beneficidrio. Inteligéncia
da Sumula n° 12 do Primeiro Conselho de Contribuintes.

RENDIMENTOS DO TRABALHO ASSALARIADQ - AJUDA DE
GABINETE E AJUDA DE CUSTO PAGAS COM HABITUALIDADE A
MEMBROS DO PODER  LEGISLATIVO  ESTADUAL -
COMPROVACAO DOS GASTOS - TRIBUTACAO - ISENCAO - Ajuda
de gabinete e ajuda de custo pagas com habitualidade a membros do
Poder Legislativo Estadual estio contidas no dmbito da incidéncia
tributiria e, portanto, devem ser consideradas como rendimento
tributavel na Declaragdo Ajuste Anual, quando nd@o comprovado que
ditas verbas destinam-se a atender despesas de gabinete, despesas com
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transporte, frete e locomogdo do contribuinte e sua familia, no caso de
mudanca permanente de um para outro municipio.

MULTA DE OFICIO - CONTRIBUINTE INDUZIDO A ERRO PELA
FONTE PAGADORA - Néo comporta multa de oficio o langamento
constituido com base em valores espontaneamente declarados pelo
contribuinte que, induzido pelas informagées prestadas pela fonte
pagadora, incorreu em erro escusdvel no preenchimento da declaragdo
de rendimentos.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS MORATORIOS - A partir de 1° de
abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributdrios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sio devidos, no
periodo de inadimpiéncia, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais (Simula 1° CC n®,
4).

A decisdo acima foi assim resumida;:

Por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares argiiidas pelo
recorrente e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento
PARCIAL ao recurso para excluir a mulia de oficio, vencidos o
Conselheiro Luiz Antonio de Paula, que negou provimento e os
Conselheiros Lumy Miyano Mizukawa e Gongalo Bonet Allage, que
deram provimento integral,

No caso aqui em debate, a maioria dissentiu da relatora apenas no tocante 3
manutenc¢do da multa de oficio, j4 que esta julgou procedente in fotum o langamento, quando
aquela exonerou apenas a multa de oficio, em linha com a jurisprudéncia acima citada.

Por todos os elementos juntados aos autos, ficou claro que a Assembléia
Legislativa de Sdo Paulo - ALESP informou ao recorrente que os rendimentos tinham carater
indenizatdrio, ndo estando no terreno da incidéncia do imposto de renda. Em um cendério dessa
natureza, desarrazoado imputar ao recorrente a multa de oficio, pois cumpriu fielmente as
orienta¢des de um Orgﬁo estatal, a ALESP, nfio podendo sofrer uma penalizagdo pelos
equivocos da fonte pagadora, que ¢ induziu em erro.

Ressalte-se que o entendimento acima também é esposado pela Egrégia Cimara
Superior de Recursos Fiscais, como se vé no Acdrddo n° CSRF/04-00.045, sessdo de 21 de
Junho de 2003, relator o conselheiro Wilfrido Augusto Marques, verbis:

IRPF - MULTA DE OFICIO - Ndo é possivel imputar ao
contribuinte a pratica de infragdo de omissdo de rendimentos quando
seu ato partiu de falta da fonte pagadora, que elaborou de forma
equivocada o comprovante de rendimentos pagos e imposto retido na
Jonte. O erro, neste caso, revela-se escusadvel, ndo sendo aplicavel a
muita de oficio,
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Pelo acima exposto, afasta-se a multa de oficio de 75% incidente sobre o

imposto langado.

Sala das

17
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