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FAZENDA NACIONAL.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: IRPJ/Contribuigdes - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
DECADENCIA. Independentemente de haver ou nfio pagamento,
excetuando-se o5 casos de dolo, fraude ou simulagdo, a Fazenda Piblica
dispde de 5 (cinco) anos, contados a partir do fato gerador, para promover o
langamento de tributos enquadrados na modalidade de langamento por
homologagio.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. REQUISITOS ESSENCIAIS.

Tendo sido regularmente oferecida a ampla oportunidade de defesa, com a
devida ciéncia do auto de infragdo, e ndo provada violago das disposigdes
previstas na legislagiio de regéncia, restam insubsistentes as alegacdes de
nulidade do auto de infragdo e do procedimento Fiscal.

SIGILO BANCARIO. EXAME DE MOVIMENTACAO BANCARIA.
AUTORIZACAO JUDICIAL. DESNECESSIDADE.

E licito ao fisco, mesmo antes da edicdo da Lei Complementar n® 105, de
2001, examinar informacées relativas ao contribuinte, independentemente de
autorizagiio judicial, constantes de documentos, livros e registros de
instituigbes financeiras e de entidades a elas equiparadas, inclusive as
referentes a contas de depositos € de aplicaces financeiras, quando houver
procedimento de fiscalizagido em curso e tais exames forem considerados
indispensaveis

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. O CARF ndo ¢
comipetente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria
(Somula CARF n® 2)

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS
E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - SIMPLES
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRP]
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001

PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE RECEITAS. APLICACAO AQ
SIMPLES - Aplicam-se as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES todas as
presungdes de omissdo de receita existentes nas legislacdes de regéncia dos
tributos abrangidos por este sistema.

OMISSAO DE RECEITA. DEPOSITOS BANCARIOS. ORIGEM.
COMPROVAGAO.

Caracterizam-se como omissio de receita os valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento mantida em instituicio financeira, em relagio
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nio
compiove, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.

JUROS SOBRE MULTA DE OFICIO. A incidéncia de juros de mora sobre a
multa de oficio, apds o seu vencimento, estd prevista pelos artigos 43 e 61, §
3°, da Lei 9430/96.

APLICACAO DA TAXA SELIC. LEGALIDADE. A partir de 1° de abril de
1993, os juros moratdrios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal s#o devidos, no periodo de inadimpléncia,
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC
para titulos federais.( Stmula CARF n° 4)

TRIBUTACAQ REFLEXA. SIMPLES - PIS - COFINS - CSLL - ISS.
Estende-se aos langamentos decorrentes, no que couber, a decisdo prolatada
no langamento matriz, em razdo da intima relagfio de causa e efeito que os
vincula,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares de nulidade, reconhecer a decadéncia até fevereiro de 1999, acompanhando pelas
conclusfes os conselheiros Mauricio Pereira Faro, Fernando Luiz Gomes de Mattos e Viviane
Vidal Wagner. No meérito, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso, vencidos os
conselheiros Mauricio Pereira Faro, Karem Jureidini Dias e Alexei Macorin Vivan, que davam
provimento parcial para afastar os juros sobre a multa de oficio.

(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner - Presidente

(assinado digitalmente)
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Antonio Bezerra Neto — Relator

Participaram da presente sessdo de julgamento, os Conselheiros Antonio
Bezerra Neto, Mauricio Pereira Faro, Fernando Luiz Gomes de Mattos, Alexei Macorin Vivan,
Karen Jureidini Dias e Viviane Vidal Wagner.

Relatério

Trata-se de recurso voluntario contra o Acorddo n® 16-14.778, da 2" Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento Sdo Paulo-SP.

Adoto e transcrevo o relatorio constante na decisfio de primeira instincia:

Trata o presente processo de autos de infragfio lavrados em decorréneia de
agho fiscal direta, exigindo da contribuinte o crédito tributdrio relative ao SIMPLES
{Sisterna Integrado de Pagamento de impostos e Contribuigdes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte), no valor de R§ 269 709,65.

1 No Termo de Verificaglio Fiscal (fis. 435 a 439), a autoridade langadora
descreve as inumeras fentativas de, mediante intimag@es enviadas por cormreio e
também feitas diretamente ao representante da empresa fiscalizada, obter extratos
bancérios relativos & movimenta¢io financeira efetuada no perfodo sob exame (1998
a 2001), bem como a comprovagiio da origem dos recursos depositados. Diante da
falta de atendimento a tais intimag¢@es, foi lavrado o Termo de Embarago a Aciio
Fiscal, bem como foi alertada a contribuinte de que, na hipdlese de lancamento de
oficio, a recusa injustificada na exibigio dos elementos solicitados sujeitaria a
aplicagfio do disposto no art. 959 do RIR/1999

3. Prosseguindo, foi entregue, em 05/09/2003, na Agéncia 131-7-Liberdade-
URB.SP, do Banco Bradesco S/A, a Requisigio de Informagdes sobie
Movimentacio Financeira n° 08.1.90.00-2003-00535-5.

4. Em 08/09/2003 lavrou o Termo de Intimagfio para requisitar todos os
livros fiscais e contdbeis, de escrituracio obwrigatdria, bem como o balango
patrimonial, referentes ac periodo de 1998 a 2001. Apds reintimagio, a fiscalizada
limitou-se a pedir para que fossem mencionados quais os livros e o periodo.

5 Por fim, lavrou o Termo de Intimaciio, datado de 20/11/2003 e
cientificado em 27/11/2003, para que, no mazo de cinco dias, a fiscalizada se
manifestasse sobre o Demonstrativo de Apuraciio de Depositos - 1998, 1999, 2000 ¢
2001, elaborado a partir dos elementos coletados no curso do procedimento fiscal
(fis. 404 2 419). Essa intimagdo também ndo foi respondida.

6. A mfracfio apurada - omissfo de receitas provenientes de depdsitos
bancérios - esta assim deserita;

Por deixar, a fiscalizada, embora regularmente intimada, de comprovar, por
meio de documentagiio habil, a origem dos recursos creditados, no curso dos anos-
calenddrio de 1998 a 2001, na conta de depdsito n® 156.621-0, agéncia 0108-2, que
manteve junto ao Banco Bradesco S/A, restou a esta fiscalizacdo, nos termos do
artigo 42 da Lei n® 9 430/96, com limites alterados pelo artigo 4" da Lei n® 9 481/97
e pardgrafos adicionados pele artigo 58 da Lei n" 10.637/2002, considerar estes
310 por ANTORIC BEZERRA MIETO 2RU082010 por VIVIAKE WIDAL WAGHER
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recursos, expurgados os valores jd mencionados no Demonstiativo de Apuracio de
Depasitos de fls. 405 a 418, como omissdo de receitas; sujeitos, portanto, ao
langamento de oficio para constituigio do crédito tributdrio O quadro a seguir
consolida por més os valores apurados:

Més/Ano Valor tributdvel(RS)  Meés/Ana Valor tributavel (R3)
01/1998 8.244,00 01/2000 53.653,92
02/1998 8.080,00 02/2000 70.962,73
03/1998 13.705,00 03/2000 78.524,72
04/1998 7.140,00 04/2000 41.843,26
05/1998 8.875,00 05/2000 54.009,25
06/1998 7.330,00 06/2000 57.496,50
07/1998 18.342,25 07/2000 56.044,36
08/1998 12.955,00 08/2000 61.369,69
09/1998 16.585,00 09/2000 81.238,98
10/1998 4.600,00 10/2000 71.150,82
1171998 32.635,00 11/2000 73.554,00
12/1998 10.440,00 12/2000 60.981,00
01/1999 3.980,00 01/2601 73.298,80
02/1999 7.315,00 02/2001 44.986,00

Més/Ano Valor tributdave{RS)  Més/Ano Valor tributavel (R$)

03/1999 12.213,60 03/2001 51.004,60
04/1999 19.656,78 (4/2001 37.661,75
(05/1999 36.826,34 05/2001 34.749,29
06/1999 14.955,54 (6/2001 16.668,29
07/1999 10.810,10 07/2001 28.479,45
(8/1999 14 845,87 08/2001 17.219,80
09/1999 28.730,86 09/2001 58.392,40
10/1999 11.326,34 10/2001 34.395,51
u/1999 52.172,51 11/2001 19.259,19
12/1999 64 850,90 12/2001 15.876,00

7. Ao adicionar o valor da receita omitida a receita bruta declarada resultou
alteragdo no percentual de cdlculo do valor devido (art. 50 da Lei n® 9 317, de 1996),
tendo sido exigidas as diferengas niio recolhidas. Além desses valores, foram
lancados os tributos incidentes sobre as receitas omitidas, resultando autos de
infragiio exigindo os seguintes créditos tributdrios (em R§):

7.1 IRPJ - SIMPLES (fis. 485 a 489):
Imposte  Multa de oficio Juros de mora
4.618,76 5.126,89 2.676,44

Enquadramento legal: art 24 da Lei n® 9.249, de 1995; arts. 20, § 20, 30, § lo,
alinea 'a', 50, 70, § 1", 18, da Lei n° 9.317, de 1996; art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996;
art. 3o da Lei n® 9 732, de 1998; arts. 226, 229, 889, incisos Il e IV, do RIR/1994;
arts 186, 188 e 199, do RIR/199%

72 PIS - SIMPLES (fls. 500 a 504):

2802010 por VIVIANE WAL WASHER
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Contribuico Multa de oficio Juros de mora
4618,76  5.126,89 2.676,44

Enquadramento legal: art. 3%, alinea 'b', da Lei Complementar n° 07, de 1970;
art. 1%, pardgrafo unico, da Lei Complementar n® 17, de 1973; arts. 2o, inciso 1, 3°, e
9" da Medida Provisdria n® 1.249, de 1995 e suas reedicGes; arts 2% § 29, 3°, § 19,
alinea b, 5%, 7%, § 1°, 18, da Lei n°® 9.317, de 1996; art. 3° da Lei n® 9.732, de 1998.

7.3 CSLL - SIMPLES (fls. 518 2 523
Contribuicio Multa de oficio Juros dE mora

15.386,17 1704543  9.687,66

Enquadramento legal; art. I° da Lei n® 7.689, de 1988; arts. 2°, § 2°, 3%, § 19,
alinea 'e’, 5% 7°§ 1° 18, da Lei n" 9.317, de 1996; art. 3° da Lei n°® 9.732, de 1998,

74 COFINS - SIMPLES (fls. 537 a 542):

Contribuigiio Multa de oficio Juros de mora

33.752,04 3741923 21.745,19

Enquadramento legal: arts. 1° e 2° da Lei Complementar n°® 70, de 1991 arts
2°,§ 2° 30, § 1° alinea 'd, 50, 7°,§ 1°, e 18, da Lei n® 9 317, de 1996; art. 3o da Lei
n® 9732, de 1998

7.5. Contribuicio para Seguridade Social - INSS - SIMPLES (fls 557 a
562):

ContribuicBo 38.532,75
Mhulta de oficio 42.724.56
Juros de mora 24 281,02

Enguadramento legal: arts. 20, § 20, Jo, § 1°, alinea 'f, 50, 70, § 1%, ¢ 18, da
Lein® 9317, de 1996; art 3o da Lei n® 9732, de 1998.

7.6. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS - SIMPLES (f)s.
367 a 569)

Imposto 1.5338,76
Multa de oficio 1.709,10
Juros de mora 1.043,56

Enquadramento legal: arts. 20, § 20, 4o, 50, § 30, 70, § 19 18, da Lei n®
0.317, de 1996; art. 3o da Lein® 9.732, de 1998

Foa
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8. A multa aplicada foi de 75% (setenta e cinco por cento) sobre as

diferengas nfio recolbidas e de 112,50% sobre o imposto e contribuigtes
cotrespondentes & omiss@io de receitas, percentual agravado em razio do ndo
atendimento & intimagio para prestar esclarecimentos, conforme previsto no art 44,
§ 2°, da Let n® 9.430, de 1996, com a redaclo vigente 3 data da autuagio, e art 959
do Regulamento do Imposto de Renda, de 1999 (Decreto n°3000, de 26/03/1999).

9 Tendo tomade ciéncia dos autos de infracio em 04/03/2004, a
contribuinte apresentou, cm 30/03/2004, por meio de seus procuradores (fls. 59 a 63,
65 a 68 e 594), a impugnacfio anexada as fls. 573 a 593, aduzindo em sua defesa, em
sintese:

Os fatos

9.1. o auto de infragiio baseia-se em informagGes obtidas pelas Requisigfes
de Movimentagdes Financeiras enderegadas aos bancos em que a defendente possuia
conta, de forma inconstitucional, por ferirem, entre outras garantias constitucionais,
o direito ao sigilo bancario, ¢ ndio poderiam ser obtidas pela Receita Federal sem
autorizacio judicial, e muito menos usadas para [ancar os impostos ¢ contribuigGes,
em colisdo ao que dispde o art. 5o, inciso LVI da Carta Magna ("sdo inadmissiveis,
110 processo, as provas obtidas por meios ilicitos");

9.2, tem-se, como resultado de um processo viciado "ab initio", um auto de
infragfo inteiramente nulo;

93. nfio se poderia usar como base de cédlculo para o langamento dos
tributos os valores dos depdsitos bancdrios, primeiramente porgue o movimentagio
financeira ndo significa a existéncia de rendimento tributével ou mesmo de receitas,
¢ também, porque imimeras sfo as situagdes em que o contribuinie pode ter
movimento financeiro superior & sua renda e/ou receita, sem que haja ai quaiquer
ilegalidade;

O direito

Da decadéncia do direito de langar

94 o auto de infragfio foi finalizado em 01/03/2004, reportando-se o valor
lancado a fatos geradores de janeiro de 1998 a dezembro de 2001, sendo que os
valores relativos aos fatos geradores de janeiro de 1998 a fevereiro de 1999 ja se
encontravam atingidos pela decadéncia;

9.5, o prazo de decadéneia do direito de lancar é de cinco anos a contar do
fato gerador, conforme disposto no artigo 150, § 4°, do CTN, e repelido no art. §99
do Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n° 3.000/1999;

9.6. houve ernro do Auditor Fiscal ao langar valores ja decaidos, e por
conseqiiéncia extintos, segundo dispde o art 156, V, do CTN;

9.7  sio nesse sentido as jurisprudéneias do Conselho Superior de Recursos
Fiscais e do Conselho de Contribuintes;

A inconstitucionalidade e a ilegalidade da aplicago reiroativa da Lei
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98 em 1998 a redaglo em vigor do art. 11, § 30, da Lei n® 9.311, de 1996,
vedava a utilizacio de dados da CPMF para langamento de contribuigdes e impostos
que niio a CPMF, ¢ diante da vedagdo da retroatividade da aplicaciio de normas de
langamento a impostos langados por periodo certo (art. 144, § 20, do CTN), resulta
que a utilizagio de dados da CPMF, de 1998 a 2001, para langamento dc impostos e
contribui¢des pagos pelo SIMPLES, é ilegal;

9.9  a iretroatividade encontra guarida nio s6 na legislagiio ordindria, mas
também, dc forma ampla, no art. 50, XXXVI, da Constituicio Federal, e de forma
especifica, no art. 150,111, s

O artigo 6” da Lei Complementar n® 105, de 2001

9.10. oart 6o da Lei Complementar n° 103, de 2001, supostamente autorizou
a Receita Federal a solicitar informacgdes d&s  instituicdes bancdrias,
independentemente de autorizagio do Poder Judicidrio, e no dmbito da
administragfo tributdria federal o Decreto n® 3.724, de 2001, regulamentou tal
dispositivo legal;

9.11. o art. 6" da Lei Complementar n® 105, de 2001, e o Decreto n® 3.724,
de 2001, sfio inconstitucionais em face do artige So, caput e inciso X, da
Constituiciio Federal;

912 em diversas ocasides o Supremo Tribunal Federal manifestou-se no
sentido de que o sigilo de dados de operages financeiras é um desdobramento do
direito & privacidade, assegurando no art. 50, X, da Constituigio Federai, que
constitui uma das formas de expresséo da liberdade prestigiada no art. 50, caput, s6
passivel de flexibilizagio pela Administragdo Publica ou pelo Ministério Pliblico
atraveés de ordem judicial;

913 € pacifico na doutrina ¢ na jurisprudéncia que niio existem direitos
absolutos contra o interesse publico, mas o interesse publico ndo pode ser
confundido com o interesse da Fazenda Piblica;

9.14. o direito individual ao sigilo dc dados reservados da vida financeira e
bancaria das pessoas nem sempre pode se opor ao interesse publico, mas sua quebra
56 pode advir de determinagiio judicial, estampando, em decorréncia, a
inconstitucionalidade do art. 6o da Lei Complementar n® 105, de 2001, por afronta
ao inciso XH do art. 5o da Constituigfio Federal,

9.15. o art. 6o da Lei Complementar n° 105, de 2001, ignora a condicéo
estatuida na parte final do § 19 do art. 145, da CF, descartando a inviolabilidade da
privacidade c de dados cristalizada nos incisos X e XII do art. 50,

Da impossibilidade do langamento com base apenas nos extiatos bancarios

9.16. ¢ invidvel ¢ langamento dos impostos ¢ contribuigGes com base apenas
em depositos bancdrios, nos termos da Stmula n® 182 do Tribunal Federal de
Recursos;

9.17. os juigados do 1” Conselho de Contribuintes confirmam o entendimento
de que os depositos bancarios nfio podem fundamentar langamento do imposto de
renda e contribuigdes;

Da ilegalidade e inconstitucionalidade da incidéncia dos juros SELIC
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9.18. a furia fiscol é tamanha que extrapola os Himites da legalidade,
substituindo os juros de mora previstos no art. 161, § 1°, do CTN, de 1% (um por
cento) ao més, pelos juros Selic,

9.19. por meio da lei federal n® 8.981, de 1995, a Receita Federal passou a
usar coma juros de mora o indice Selic, que constitui uma taxa de juros calculada a
partir da valorizag@io média dos titulos postos sob custodia do Banco Central;

9.20. os juros Selic somente podeim ser vistos como juros remunetatorios de
capital, ao passo que os juros que validamente poderiam ser exigidos seriam os
moratdrios, nos termos do art. 161 do CTN;

921, ataxa Selic como taxa de juros de mora ofende a Carta Magna, que no
seu art 192, inciso VHI, § 3o, impde o limite de 1.2% ao ano aos juros;

9.22. a utilizag8o da Selic ofende o art. 150, inciso 1V, da Constituic@o
Federal, que veda expressamente a tribulagio com efeito confiscatorio;

9.23. ouso da Selic no cdleulo dos juros moratdrios caracteriza-se como uma
segunda e até mais pesada muita moratdria;

9.24. o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou aceica da ilegalidade da
cobranga da taxa Selic para fins tributdrios.

A DRI, manteve o langamento, nos termos da ementa abaixo:
Ano-calendario: 1998, 1990 2000, 2001

PRESUNCAQ LEGAL DE OMISSAQ DE RECEITAS
APLICACAO AO SIMPLES - Aplicam-se as pessoas juridicas
optantes pelo SIMPLES 1odas as presungbes de omissio de
receita existentes nas legislagbes de regéncia dos fributos
abrangidos por este sistema

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA
OMISSAOQ DE RECEITAS -Caracterizam omissdo de receitas os
valores creditados em conta corrente mantida junto a instituicdo
financeira, se a comtribuinte, regularmente intimada, ndo
comprova a origem dos recursos utitzados nessas operages.

DECADENCIA INOCORRENCIA - A decadéncia do direito de
efernar o lancamento do imposio, apurado em procedimento de
oficio, ocorre apas cinco anos contados do primeire dia do
exercicio subsegiiente aguele em que o langamento poderia ter
sido efetuado As contribuicdes, por sua vez, podem ser langadas
pelo prazo de dez anos comados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédifo poderia ter sido constituido

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE -As alegagdes
de inconstitucionalidade ¢ ilegalidade de norina legitimamente
inserida no ordenamento juridico nacional néo podem ser
apreciadas na esfera administrativa, sendo a compeiéncia para
apreciagdo desta matéria exclusiva do>Poder Judicidrio.
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JUROS MORATORIOS CALCULADOS COM BASE NA TAXA
SELIC - O caleulo dos juros moratorios cora base na taxa
SELIC decorre de lei, que deve ser observada no lancamento
efetiado pela autoridade fiscal

LANCAMENTOS DE PIS, CSLL, COFINS, CONTRIBUICAO
PARA A SEGURIDADE SOCIAL - INSS, E ISS - Mantida a bose
tributdvel, ficam integralmente mantidas as exigéncias de PIS,
CSLL, COFINS, Contribuicdo para a Seguridade Social - INSS,
e [SS.

Langamento Procedente

Irresignada com a decisfio de primeira instdncia, a interessada interpds
recurso voluntdrio a este Conselho, repisando os topicos trazidos anteriormente na impugnagio
e aduzindo em complemento:

- a DRJ nfo analisou a contento a sua reclamac@o de que no Termo de
Verificagdo Fiscal como no proprio auto de infragdo, ndo hd a necessdria individualizagdo dos
depoésitos bancdrios, apenas existe a totalizagio por més. A maneira como foi elaborade o
langamento dificultou a defesa da Recorrente tendo em vista que a autoridade fiscal nfo
especificou a data dos depdsitos bancérios objeto do langamento, apresentando apenas valores

totais de cada més, para cada conta banciria, em evidente contradigfio ao que dita a lei n®
9.430/96.

- tio logo a autoridade teve acesso as informagdes bancérias do contribuinte,
procedeu a lavratura de Auto de Infragfio. Portanto, os valores apurados nas informagées
bancdrias a que teve acesso a autoridade foram tomados como omissiio de receitas, servindo de
base de calculo para o langamento do imposto de renda que foi levado a efeito. Entretanto, o
contribuinte nunca foi intimado a prestar esclarecimentos com relagdo aquelas movimentagdes

financeiras, foi apenas intimado a apresentar seus extratos, o que ndo fez por ter o seu sigilo
bancério protegido pelo ordenamento juridico.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Antonio Bezerra Neto, Relator
O recurso retine as condicdes de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Preliminay de nulidade

A defesa suscita preliminarmente a nulidade do feito em razfo de vdrios
motivos: auséncia de individualizaciio dos depositos bancarios considerados como receitas pela
fiscalizagfio; falta de intimagfo para comprovacio da origem dos depodsitos bancdrios ¢ quebra
ilegal do sigilo bancério

i
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Apenas para um melhor esclarecimento sobre o assunto, transcreve-se o
dispositivo que rege a matéria no processo administrativo fiscal. Prescreve o art. 59 do Decreto
70235/72 com a nova redagfio dada pela Lei 8748/93:

Art 59 - Sio nulos-
I- o5 atos e termos lavrados por pessoa incompetente,

- os despachos e decisGes proferides por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa;

Examinado os Autos de Infragdo, nfo se constata nenhum vicio de forma,
tendo sido observadas as prescrigdes contidas no Decreto n® 70.235, de 1972, Verifica-se que
constam adequadamente descritos os fatos apurados pela autoridade, a fundamentagiio legal, a
matéria fributdvel, os valores apurados ¢ os fatos motivadores da autuagdo, permitindo ao
confribuinte conhecer todos os elementos componentes da ago fiscal e, assim, propiciando-the
todos os meios para livie e plenamente manifestar suas razdes de defesa, como efetivamente o
fez.

Nio obstante, passemos a andlise das preliminares argiiidas.

Em relagio ao sigilo bancario, sera analisada tal preliminar em tépico a parte
mais adiante neste voto.

No que conceme a alegagfio de falta de individualizacio dos depésitos
bancarios causando-lhe cerceamento do direito de defesa, nfio assiste razfio 4 Recorrente. Os
depdsitos bancario foram individualizados, sim, e trabalhados em detalhe, conforme comprova
demonstrativo de fls. 405-418 ¢ dado ciéncia a recorrente através do AR de fls. 419. A tabela
mensal a que se refere a Recorrente ¢ constante do TVF apenas resume o referido
demonstrativo. Tanto € assim que o autuante cuidou para efetuar os expurgos das devolugdes
de cheques de terceiros, dos resgates de aplicagbes financeiras, dos estornos diversos, das
transferéncias interbancarias da propria contribuinte, dos empréstimos bancarios tudo conforme
a legislacio de regéncia.

Também nfio merece melhor sorte ¢ seu argumento de que nfo foi intimada a
comprovar a origem dos depdsitos apos a obtencdo das informacdes bancarias diretamente dos
bancos. Ora, a fiscalizada foi exaustivamente intimada para apresentar os extratos e comprovar
a origem dos depositos efetuados em sua conta corrente bancdria, no periodo de 1998 a 2001,
mas ndo apresentou qualquer documento comprobatério. Constam do processo intimagdes
feitas com esse proposito as fls. 16, 19, 20, 24 e 25. Mas, o que mais importa aqui no caso é
que apos obter informactes e documentos junto a instituicdo financeira, a autoridade fiscal
intimou_a contribuinte para comprovar a oricem dos recursos depositados, relacionados no
demonstrative detalhado demoninado "Apuraciio de Depdsitos” (fls. 404 a 419).

Para que duvidas ndo pairem transcrevo abaixo os exatos termos da referida
intimagéio a qual juntamente com o demonstrative detalhado de “Apuraciio de Depésitos ** (fls.
404 a 419) foi dado dado ciéncia a recorrente através do AR de fIs. 419:

(. Mica o contribuinte INTIMADQ a, no prazo de S(cincoj dias
niteis conforme prevé o §1° do art 19 da Lei n” 3 470/358 com
redacdo dada pelo art. 71 da MP n® 2.158-35/01, comprovar a
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origem dos recursos depositados nas contas bancdrias de sua

titularidade conforme demonstrativo anexo de APURACAO DE

DEPOSITOS bem como demonstrar o exato oferecimento a
tributacdo dos valores ali apurados (. Nerifei)

Rejeito, portanto, as preliminares de nulidade acima suscitadas.

Quebra do Sigilo Bancario

Pleiteia também a nulidade do feito fiscal alegando que houve ilegal quebra
do seu sigilo bancério, pois a Lei Complementar n® 105/2001 seria posterior a ocorréncia do
fato gerador.

Primeiramente, insta esclarecer, de hd muito tempo pode o fisco requisitar
exiratos bancarios sem autorizagdo judicial. E que em relagdo 4 obtengiio dos dados relativos a
movimentagfio bancaria, o art. 38 da Lei n® 4.595, de 1964, ji autorizava a acio fiscal. seniio
vejamos:

“Art. 38. As instituigdes financeiras conservariio sigilo em suas operages
ativas e passivas e servigos prestados.

()

§ 5° Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderfio proceder a exame de documentos, livros e registros de contas de
depdsitos quando houver processo instaurado ¢ os mesmos forem considerados
indispenséaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente a prestagio de
esclarecimentos e informes pelas instituigbes financeiras as autoridades fiscais,
devendo sempre estas e os exames serem conservados em sigilo, nfio podendo ser
utilizados se ndo reservadamente.

§ 7" A quebra do sigilo de que trata este arligo constitui crime e sujeita os
responsaveis & pena de reclusfio, de um a quatro anos, aplicando-se, no que couber, o
Cddigo Penal e o Cddigo de Processo Penal, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis.” (Destacaou-sg).

Verifica-se que o preceptivo legal acima estabelecia apenas dois requisitos
para permitir ao Fisco o exame de documentagfio bancdria; a existéncia de um processo
instaurado e a manifestacdo da autoridade competente, considerando-os indispenséveis. Nio ha
a alegada exigéncia de autorizagfo judicial.

Outrossim, o art. 197 do CTN ja obrigava as instituigdes financeiras a prestar
tais informagdes ao Fisco:

“Art. 197 Mediante intimacfio escrita, sfio obrigados a prestar 3 autoridade
administrativa todas as informacdes de gque disponham com relacio aos bens,
negdcios ou atividades de terceiros:

()

IT - os bancos, casas bancdrias, Caixas Econdmicas e demais instituices
financeiras; { )"
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De toda sorte, se duvidas haviam foram espancadas pelo art. 6° da Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, regulamentada pelo Decreto n® 3.724, de 10
de janeiro de 2001, segundo a qual a Receita Federal esta autorizada a requisitar informacdes
as instituigdes financeiras acerca da movimentagdo bancdria dos contribuintes,
independentemente de consentimento judicial, desde que, como no caso em tela, haja
procedimento fiscal em curso e os exames sejam considerados indispensdveis, como foi o caso.

No caso que se cuida, o procedimento fiscal iniciou-se em 29/11/2002 (fls.
14/15) e apos intimeras tentativas de obter da fiscalizada os extratos bancdrios e a comprovagiio
da origem dos valores depositados nas suas contas bancdrias, somente em 05/09/2003 foi
apresentada a Requisicio de InformacgGes sobre Movimentagdo Financeira (fls. 33 e 34).
Portanto, foram atendidas as exigéncias contidas na Lei Complementar n® 105, de 2001,
prescindindo-se, portanto, de autorizacio judicial para o referido acesso.

Ainda em relagfio a alegada retroatividade da Lei Complementar n® 105/2001,
a fatos ocorridos no pretérito, aproveito a seguinte ementa, recolhida da jurisprudéncia pacifica
do STJ, que reproduzo:

“TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL
APLICACAO  INTERTEMPORAL ~ UTILIZACAQ  DE
INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA
CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A
OUTRQOS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO
ART. 144, § 1° DO CTN 1. O resguardo de informagées
bancdrias era regido, ao tempo dos fatos que permeiam o
presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64, reguladora
do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo art
192 da Constituicdo Federal com forga de lei complementar,
ante a auséncia de norma regulamentadora desse dispositivo, até
o advemto da Lei Complementar 1052001, 2 O art. 38 da Lei
4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001, previa a
possibilidade de quebra do sigilo bancdrio apenas por decisdo
judicial 3. Com o advento da Lei 9311/96, que institniv a
CPMF, as instituigdes financeiras responsaveis pela retengdo da
referida contribuicdo, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria
da Receita Federal informagdes a respeito da identificacdo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagdes
banedrias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3% da art
11 da mencionada lei, a utilizacdo dessas informagdes para a
constituigdio de crédito referente a outros tributos. 4 A4
possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragéo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar
103/2001, cujo art, 6° dispde: "drt 6° As autoridades e os
agentes fiscals tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituigdes  financeiras,
inclusive os referentes a Jms — 21/12/05 contas de depdsitos e
aplicagées financeiras, quando howver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejom
considerados  indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.” 5. A reor do que dispde v art 144, § 1° do Codigo
Triburario Nacional, as leis wibutdrias procedimentais ou
formais tém aplicagdo imediata, ao passo que as leis de natureza
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material s alcangam fatos geradores ocorrvidos durante a sna
vigéneia 6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes
bancdarias para fins de apuragdo e constituicdo de crédito
tributdrio, por envergar natureza procedimental, tem aplicagio
imediata, alcancando mesmo fatos pretéritos. 7. A exegese do
art 144, § 17 do Codige Tributdrio Nacional, considerada a
natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados
referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constituigéio de
crédito relativo a outros tributos, conduz @ conclusio da
possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar
10572001 e 1° da Lei 10 174/200] ao ato de langamento de
tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior d
vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a constituigdo
do crédito em si ndo esteja alecancada pela decadéncia. 8
Inexiste diveito adguirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios
tributarios, mdxime porgue, enguanto ndo extinto o crédifo
tributdrio a Awtoridade Fiscal tem o dever vinculative do
langamento em correspondéncia agp direito de tributar da
entidade estatal 9. Recurso Especial desprovido, para manter o
acordiio recorrido.” (Resp n® 685708, DJ de 20062003,
Relator Ministro Luiz Fux).

£ importante enfatizar que a Corte Superior, no julgamento acima destacado,
considerou vélida a aplicagio dos artigos 6° da Lei Complementar n° 105/2001 e 1° da Lei n°
10.174/2001 a fatos ocorridos inclusive no pretérito.

Ademais, conforme consignado no Aresto do ST, “4 reor do que dispde o arf.
144, § 1" do Cddigo Tributario Nacional, as leis tributdrias procedimentais ou formais 1ém aplicagédo
imediata, ao passo que as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores ocorrides durante a
sua vigéncia. Norma que permite a ufilizagdo de informagdes bancdrias para Jins de apuragdo e
constitui¢do de crédito tributdrio, por envergar natureza procedimental, tem aplicagédo imediata,
alcanc¢ando mesmo fatos pretériios.”

Com relagdio as alegac@es de inconstitucionalidade da Lei Complementar n®
105, de 2001, cabe esclarecer que tratando-se disposicéo legal valida e vigente, ndio cabe a este
orgdo do Poder Executivo deixar de aplicd-la, encontrando 6bice, inclusive na Simula n® 2 do
CARF, in verbis:

O CARF néo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade Stimida CARF n* 2. de lei tributdria

Portanto, tratando-se de normas que ampliam os poderes da fiscalizagio e
néio interferem no fato gerador, base de calculo, aliquota ou sujeigio passiva do tributo, nio hi
restricdo para aplicacio imediata de seu contetido as fiscalizagdes em curso.

Dessa forma, rejeito também essa preliminar suscitada.
Decadéncia

Alega que o direito de langar € de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme disposto no artigo 150, § 4°, do CTN. O auto de infracdo foi finalizado em
01/03/2004, reportando-se o valor langado a fatos geradores de janeiro de 1998 a dezembro de
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2001, sendo que os valores relativos aos fatos geradores de janeiro de 1998 a fevereiro de 1999
ja se encontravam atingidos pela decadéncia

Do IRPJ/ISS

Em relagdo & decadéncia do IRPJ e ISS, ou seja, se cabivel o prazo
estabelecido no art. 150, § 4°, ou o art. 173, 1, ambos do CTN, entendo o que o referido prazo é
de cinco anos, independentemente de haver ou nio pagamento, estando subordinado ao
disposto no artigo 150, § 4° a nfio ser quando constatado dolo, fraude ou simulaciio, situacgio
em que se aplicaria o art. 173, I do CTN

A hipétese tipica do langamento por homologagio é a previsido legal do dever
de o sujeito passivo antecipar o pagamento; o fato de haver ou nfio pagamento nio altera ou
desnatura a tipicidade do lancamento por homologago, que, para ocorrer, deve apenas ter
previsdo legal a respeito do dever de o sujeito passivo fazer aquela antecipacio. Afinal o que se
homologa € a “atividade” e ndo o pagamento em si.

No caso concreto, em que nio foi constatado dolo, fraude ou simulacfio, deve
prevalecer a regra do art. 150, § 4°do CTN De qualquer sorte, para aqueles que entendem
diferente, houve pagamentos nos periodos em consideragio o que atrairia também a regra
decadencial para aquela aqui utilizada.

No caso concreto, a ciéncia do auto de infraciio se dew em 04/03/2004,
portanto, estdio decaidos os periodos até fevereiro de 1999 (inclusive).

Dos demais tributos (CSLL. PIS, COFINS e INSS)

Ressalte-se que a conclusdo supra ndo prejudica, nesse particular, o8
langamentos decorrentes relativamente as contribuigfes sociais (CSLL, PIS ¢ COFINS), cujo
disciplinamento envolvendo a decadéncia nfio mais possui regramento préprio (artigo 45, da
Lei n® 8.212, de 1991), apds a declaragiio de inconstitucionalidade dos artigos 44 e 45 do
referido diploma legal. A matéria foi contemplada com a Stimula Vinculante n® 8:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do artigo 57 do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8 212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tribuidrio”

Dessa forma, a aplicagio do 150, § 4°do CTN, da mesma forma que
aconteceu para o IRPJ/ISS, provoca a decadéncia das contribuigSes reflexas ( CSLL, PIS,
COFINS e INSS) para os periodos de apuracdio até fevereiro de 1999 (inclusive).

Depdsitos Bancarios Sem Comprovacio da Origem dos Recursos — dnus

da prova

Alega a Recorrente que nfio se poderia usar como base de cdlculo para o
lancamento dos fributos os valores dos depositos bancdrios, primeiramente porque a
movimentagio financeira ndo significa a existéneia de rendimento tributdvel ou mesmo de
receitas, e também, porque indmeras sdio as situacBes em que o contribuinte pode ter
movimento financeiro superior a sua renda e/ou receita, sem que haja ai qualquer ilegalidade
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Por fim conclui que seria invidvel o langamento dos impostos e contribuicdes
com base apenas em depositos bancérios, nos termos da Sumula n° 182 do Tribunal Federal de
Recursos.

Como a recorrente € optante pelo SIMPLES, estava sujeita as determinacdes
contidas na Lei n° 9.317, de 1996:

Art. 18 Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno
porie todas as presungbes de omissdo de receila existentes nas
legislagdes de regéncia dos impostos e contribuigdes de que
trata esta Lei, desde que apuraveis com base nos livios e
documentos a que estiverem obrigadas aquelas  pessoas
juridicas.

De acordo com o transcrito acima, aplicam-se & empresa optante pelo
SIMPLES todas as presungdes de omissdo de receita existentes na legislaciio de regéncia do

imposto sobre a renda e contribuigdes e, no caso, foi aplicada a prevista no art. 42 da Lei n°
9.430, de 1996.

O art. 42, da Lei n® 9.430/1996 ¢é cristalino ao determinar que a omissiio de
receitas pode ser caracterizada por meio de valores creditados em conta de depdsito mantida
junto & instituiglo financeira, em relagio aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo hébil ¢ iddnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

Como se vé do Termo de Verificaglio Fiscal ¢ incontroverso que a empresa
nfo apresentou documentagiio que comprovasse a origem dos recursos daqueles diversos
depésitos. O ponto relevante deste topico ¢ o fato de a recorrente nio ter logrado éxito em
comprovar, através de documentaciio habil e idonea, a origem dos depositos, coincidentes em
datas e valores. Teceu apenas consideragdes estéreis a respeito do procedimento do autuante e
da incerteza do crédito langado lastreado apenas em dep0sitos bancarios, citando Stmula n°
182 que ampararia essa argumentagio.

A recorrente parece desconhecer ou finge desconhecer a legislacio
superveniente na figura da presunco legal de omiss@io de receitas estabelecida pelo art. 42 da
Lei n® 9.430/96 que modificou todo contexto desse tipo de autuaciio. Nesse passo a referida
Sumula n° 182 do TFR é anterior a citada lei, nfio se aplicando apds sua edigfo.

Nesse novo contexto, foi estabelecida uma presungdo legal de omissfio de
rendimentos, em que o 6nus da prova fica invertido, a autoridade langadora exime-se de provar
10 ¢aso concreto a sua ocorréncia, transferindo o 6nus da prova a contribuinte. O contribuinte,
por sua vez, ndo logrando €xito nessa tarefa que se the impunha, como ocorre no caso presente,
tem-se a autorizagio para considerar ocorrido o fato gerador, ou seja, por presungiio legal se
toma como verdadeiro que os recursos depositados representam rendimentos do contribuinte.
Por se tratar de uma presuncdo relativa juris tantum, somente a apresentagiio de provas hdabeis e
idéneas pode refutar a presunciio legal regularmente estabelecida.

Portanto, afasto o referido argumento.
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Apuraciio da base tributavel — individualizaciio dos depdsitos bancarios

Ja se esclareceu alhures que os depositos foram individualizados, sim,
conforme comprova demonstrativo de fls. 405-418 e dado ciéncia & recorrente através do AR
de fls. 419 A tabela mensal a que se refere a Recorrente e constante do TVF apenas resume o
referido demonstrativo. Sendo assim, agiu corretamente o autuante na medida em que apurou a
da base tributdvel com base em informagdes contidas nos extratos bancdrios, cuidando para
efetuar os expurgos das devolugdes de cheques de terceiros, dos resgates de aplicacdes
financeiras, dos estornos diversos, das transferéncias interbancérias da propria contribuinte, dos
empréstimos bancérios tudo conforme a legislacdo de regéncia

Afasto também esta alegagio.

Junta posterior de documentos

Quanto ao pedido de juntada posterior de documentos, o mesmo se encontra
prejudicado, uma vez que até o momento nio foram carreados aos autos as provas que a
recorrente pretendia ver examinadas.

Juros sobre multa de oficio

Nio procede a alegagiio da recorrente no sentido de ser indevida a cobranga
de juros de mora sobre a multa de oficio .

O art. 161 do CIN determina que “o crédito ndo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da faita, ressalvando
apenas a pendéncia de consulta formuiada dentro do prazo legal para pagamento do crédito”. Seu §
1? determina que, se a lei ndo dispuser de forma diversa, os juros de mora sdo calculados 2 taxa
de um por cento ao més.

No caso de multa por lancamento de oficio, ela faz parte do “crédito
tributdrio” ¢ seu vencimento é no prazo de 30 dias contados da ciéncia do auto de infracio.
Assim, o valor da multa langada, se ndo pago no prazo de impugnacdo, sujeita-se aos juros de
mora.

Nessa mesma, por exemplo, assim também decidiu a entdo Terceira Cimara
no julgamento do Recurso Voluntdrio n® 141549, do qual resultou o Acdrddo 103-22.197, de
2005, assim emeniado:

“JUROS SOBRE MULTA DE OFICIO. A incidéncia de juros de
mora sobre a multa de oficio, apés o sew vencimento, esta
prevista pelos artigos 43 ¢ 61, § 37 da Lei 9 430/96 "

Com o mesmo entendimenio e ementa, 0 Acorddo 103-22.290/2006 (Rec.
145472).

Assim, mantenho os juros sobre a multa de oficio.
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Juros de Mora

Quanto 4 legalidade dos juros de mora segundo as taxas SELIC, cabe
esclarecer que trata-se de disposigfio legal em vigor, ndo cabendo a este érgiio do Poder

Executivo deixar de aplicd-la, encontrando Gbice, inclusive nas Stmulas n® 4 do CARF, in
verbis:

Sttmula CARF n° 4. A parth de 1° de abril de 1993, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custédia - SELIC para tinos federais

Lancamentos Refiexos

Por estarem sustentados na mesma matéria fiatica, os mesmos fundamentos
devem nortear a manutenc¢io das exigéncias langadas por via reflexa.

Por todo exposto, acolho parcialmente a decadéncia para os periodos até

fevereiro de 1999 (inclusive), afasto as preliminares de nulidade e, no mérito, nego provimento
a0 IeCUrso,

(assinado digitalmente)

Antonio Bezerra Neto
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Brasilia, 4B /o2 /2owo

TR R AN

Secretaria da Camara

Ciéncia
Data: / /

Nome:
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