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IRFONTE - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - Constatada a omiss&o
de rendimentos sujeitos 2 incidéncia do imposto de renda na declaragéo de
ajuste anual, é legitima a constitui¢do do crédito tributério na pessoa fisica do
beneficidrio, ainda que a fonte pagadora ndo tenha procedido & respectiva
reten¢do (Stumula 1°CC n° 12).

NATUREZA INDENIZATORIA - Nio logrando o contribuinte comprovar a
natureza indenizatéria/reparatéria dos rendimentos recebidos a titulo de ajuda
de custo paga com habitualidade a membros do Poder Legislativo Estadual,
constituem eles acréscimo patrimonial incluido no ambito de incidéncia do
imposto de renda.

AJUDA DE CUSTO - ISENCAO - Se ndo for comprovado que a ajuda de
custo se destina a atender despesas com transporte, frete € locomogdo do
contribuinte e de sua familia, no caso de mudanga permanente de um para
outro municipio, nfo se aplica a isengdo prevista na legislagdo tributaria (Lei
n°. 7.713, de 1988, art. 6°, XX).

IR - COMPETENCIA CONSTITUCIONAL - A repartigio do produto da
arrecadacdo entre os entes federados ndo altera a competéncia tributéria da
Unifio para instituir, arrecadar e fiscalizar o Imposto sobre a Renda.

MULTA DE OFICIO - COMPROVANTE DE RENDIMENTOS PAGOS
OU CREDITADOS EXPEDIDO PELA FONTE PAGADORA -
EXCLUSAO DE PENALIDADE - Tendo a fonte pagadora informado no
comprovante de rendimentos pagos ou creditados que a contribuinte era
beneficiaria de isen¢do indevida, levando- a a incorrer em erro escusavel e
involuntério no preenchimento da declaragdo de ajuste anual, incabivel a
imputagdo da multa de oficio sobre o valor informado erroneamente, sendo
de se excluir sua responsabilidade pela falta cometida.

Recurso parcialmente provido.

__— 1



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, DAR
provimento PARCIAL ao recurso para excluir da exigéncia tributéria, por erro escusavel, a
multa de langamento de oficio. Vencido o Conselheiro Pedro Anan Jtmior, que provia
integralmente o recurso.

- Pfesidente

elator

EDITADO EM: () 8 DEZ 2009

Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio Lopo Martinez, Jodo Carlos Cassuli
(Suplente Convocado), Maria Liicia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Pedro Anan Jtnior e
Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Heloisa Guarita de
Souza e Gustavo Lian Haddad.

Relatério

Trata-se de auto de infragdio (fls. 33/37), lavrado contra EDNA BEZERRA
SAMPAIO FERNANDES, para exigir crédito tributdrio de IRPF por omissdo de rendimentos
recebidos de pessoa juridica, decorrentes de trabalho com vinculo empregaticio, nos meses de
maio a dezembro do ano-calendario de 1.997 e no ano-calendario de 1998, com fundamento
legal nos artigos 1° a 3° e paragrafos, da Lei n® 7.713/88; artigos 1° a 3°, da Lei n° 8.134/90;
artigos 1°, 3° e 11, da Lei n° 9.250/95 e artigo 21, da Lei n° 9.532/97.

De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 28/29), os rendimentos
considerados omitidos, ndo oferecidos a tributagdo, dizem respeito a verbas recebidas da
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, no exercicio de mandato de deputado estadual,
a titulo de “Auxilio — Encargos Gerais de Gabinete e Auxilio Hospedagem”. A justificativa
para a exigéncia do IRPF esté assim apresentada (fls. 28):

“4. Desta forma, os valores ndo oferecidos a tributacdo, abaixo
identificados, caracterizam-se como OmissGo de Rendimentos,
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posto que a ajuda de custo isenta do imposto de renda é somente
aquela que se reveste de cardter indenizatdrio, destinada a
atender as despesas com transporte, frete e locomogdo do
beneficiario e de seus familiares, expressamente identificada
pelo inciso I, artigo 40, do RIR/94, devendo os referidos valores
serem considerados nos meses de seus efetivos créditos, a saber:

Intimada do langamento via AR (fls. 38), em 26.07.2002, o Contribuinte
apresentou sua impugnaggo, cujos argumentos estdo bem sintetizados no relatério do acérddo
de primeira instancia, o qual, por economia processual, reproduzo:

3.1 Em 15/05/1997, por forga do Ato n 07/97 da Mesa Diretora
da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, todos os
deputados passaram a receber os beneficios referentes a
manutengdo de seus gabinetes, bem como hospedagem e demais
despesas inerentes ao exercicio das atividades parlamentares;

3.2. Os referidos beneficios foram creditados em sua conta-
corrente pela Secretaria da Assembléia  Legislativa,
diferentemente da forma que vinham sendo percebidos
anteriormente, ou seja, em forma de cotas;

3.3. Os valores em questdo ndo constituem integralizacdo de
subsidio, como entende a Fiscalizagdo, e, ainda que assim fosse
entendido, o recolhimento do imposto sobre a renda referente
aquele crédito fugiria da sua responsabilidade;

3.4. A quantia recebida sob a nomenclatura técnica de Auxilio -
Encargos Gerais de Gabinete de Deputado e Auxilio-
Hospedagem destinava-se tdo somente a saldar despesas com a
infra-estrutura e funcionamento do gabinete parlamentar, sendo
que em contrapartida & instituicdo do citado Auxilio foram
suprimidos os materiais que vinham sendo fornecidos & guisa de
manutengdo do gabinete (reproduz os artigos 1 ° e 3° do Ato
07/97 da Mesa da Assembléia Legislativa);

3.5. Portanto, ndo se pode atribuir o crédito de tais valores como
percebimento de vencimentos pessoais pura e simplesmente;
mesmo porque, caso assim ocorresse, seria necessdria a
revogagdo de forma expressa do Ato nO 07/97;

3.6. Caso a verba destinada aos gabinetes integrasse 0s
vencimentos normais, estaria a secretaria da Assembléia
Legislativa incorrendo em inconstitucionalidade, pois, somados
o0s vencimentos normais de deputado estadual aos valores aqui
discutidos, chegariamos a um valor superior ao auferido pelos
deputados federais, fato este vedado pela Constitui¢ao (reproduz
o art. 27, § 2° da Constitui¢do Federal, com redagdo dada pela
emenda Constitucional nO 19, de 04/06/2002, e o art. 39 da CF,

§4°

3.7. Conclui-se, entdo, que a verba ndo é de natureza
remuneratoria, mas, sim, indenizatoria, destinando-se a cobrir
despesas do parlamentar com a administragdo do seu proprio
gabinete, ndo ensejando o recolhimento de imposto de renda;



3.8. Caso houvesse obrigatoriedade do recolhimento do imposto,
este deveria ter sido feito na fonte pela Secretaria da Assembléia
Legislativa, nos termos dos artigos 45 e 121 do Codigo
Tributdrio Nacional;

3.9. Saliente-se que o que se questiona ndo é a negativa em se
recolher o tributo em questido, mas a quem compete tal
recolhimento;

3.10. Conforme o disposto nos art. 99, 100 e 103 do
Decreto-Lei n 5.844/43 (cujo texto reproduz), a responsabilidade
pela retengdo e recolhimento do imposto de renda compete a
Jonte pagadora;

3.11. Também o Decreto n° 3.000/99 - Regulamento do
Imposto de Renda, de forma clara, atribui a responsabilidade da
retencdo e consegiiente recolhimento do imposto de renda &
Jonte pagadora, uma vez que se trata de pessoa juridica
efetuando o pagamento a pessoa fisica (reproduz os art. 639, 717

e 722 do RIR/99);

3.12, O art. 722 do RIR/99 dispée que a fonte pagadora
fica obrigada ao recolhimento do imposto, ainda que ndo o
tenha retido;

3.13. Requer, por fim, o provimento da presente
Impugnacdo, para que seja declarada a insubsisténcia do
lancamento.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sdo Paulo, por intermédio
de sua 3* Turma, A unanimidade de votos, considerou o langamento totalmente procedente. Os
fundamentos de decidir do acérdio n° 14.254, de 01.02.2006, estio apresentados na sua
ementa, que transcrevo: :

Ano-calenddrio : 1997, 1998

Ementa: MAJORACAO DOS RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS
RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS.

Ausente da legislagdo tributiria federal dispositivo que
determine a exclusdo da remuneragao paga a Parlamentar a
titulo de ‘Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete e Auxilio-
Hospedagem’ deve ela ser incluida entre os rendimentos brutos
para todos os efeitos fiscais.

Compete a Unido instituir imposto sobre a renda e Dproventos de
qualquer natureza, bem como estabelecer a definicdo do fato
gerador da respectiva obrigacdo. O cardter indenizatério e a
exclusdo, dentre os rendimentos tributdveis, do pagamento
efetuado a assalariado devem estar previstos pela legislagao
JSederal para que seu valor seja excluido do rendimento bruto.
Nao pode o Estado-Membro ou seus Poderes, mediante invasdo
da competéncia tributdria da Unido, estabelecer, no campo do
imposto de renda, isen¢do ou casos de ndo-incidéncia tributdria,

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

A responsabilidade da fonte pagadora pela retengdo na fonte e
recolhimento do tributo ndo exclui a responsabilidade do
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beneficidrio do respectivo rendimento, no que tange ao
oferecimento desse rendimento a tributagdo em sua declaragdo
de ajuste anual.

Lancamento Procedente”

Intimada via AR em 18.09.2007 (fls. 92), a Contribuinte apresentou seu
recurso voluntirio (fls. 131/134), protocolado em 02.10.2007. No mérito, rediscute os
argumentos da peca impugnatéria, os quais estdo concentrados nos seguintes topicos: a) a
responsabilidade da fonte pagadora; b) a natureza juridica dos valores recebidos; c) o direito a
isengdo do IRPF; d) a identificagdo do Estado de Sdo Paulo como real beneficidrio do imposto
langado; €) os efeitos de uma Resolugdo Legislativa Estadual como fonte legal; f) o
entendimento da prépria Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo quanto a natureza
indenizatoria das verbas pagas; g) a divida instalada junto & prépria Delegacia da Receita
Federal; h) a necessidade de identificagdo, entre os valores autuados, daqueles que seriam
ressarcimentos mensais Em suma reitera as mesmas razdes da impugnagéo.

E o Relatério.



Voto

Conselheiro ANTONIO LOPO MARTINEZ, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche o seu pressuposto de admissibilidade.
Dele, entdo, tomo conhecimento.

O langamento teve por base valores recebidos pelo Contribuinte, na condigéio
de Parlamentar, da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, a titulo de “Auxilio-
Encargos Gerais de Gabinete e Auxilio-Hospedagem”. A autoridade langadora entendeu que
tais verbas constituem rendimento tributavel.

Apreciando, inicialmente, as alegagdes quanto 2 incidéncia do Imposto de
Renda sobre as ditas verbas. Embora a verba paga tenha a denominagdo de “Auxilio-Encargos
Gerais de Gabinete e Auxilio-Hospedagem” sdo atribuidas aos parlamentares em carater geral e
ndo sujeitas a comprovagio da efetividade dos gastos, o que configura evidente vantagem

pessoal e, portanto, verba sujeita a tributago.

Vale ressaltar que nfo é a denominag3o que se d4 aos rendimentos pagos que
vai determinar sua natureza tributdvel (ou ndo), mas os efeitos que esses recebimentos tém
sobre o patriménio do Autuado. No caso de verbas destinadas a reposigdo de gastos, de fato,
néo se configura o fendmeno renda, pois nfo se verifica o acréscimo patrimonial.

Para tanto, todavia, é indispensavel que o pagamento desses valores esteja
vinculado 2 efetiva comprovagio dos gastos a cuja reposi¢do se destina. E, neste caso, o
Contribuinte ndo comprova a efetividade desses gastos.

E nesse sentido, alids, o art. 40, I do RIR/94 o qual trata, na verdade, de
hipétese de ndo incidéncia e que exige a efetiva comprovagio dos gastos.

E certo que a possibilidade de recebimento de verbas indenizatérias
destinadas a reposi¢do de gastos nio se limita aquelas mencionadas no referido dispositivo,
mas € incontestavel que tais gastos, em qualquer caso, devem ser comprovados para que se
considerem os pagamentos destinados  sua reposi¢@o como sendo indenizatérios.

Nesse sentido tem decidido reiteradamente este Conselho de Contribuintes,
conforme exemplifica o Acérddos 106-14201, cuja ementa reproduzo a seguir:

IRPF - AJUDA DE CUSTO - Somente tem natureza
indenizatoria, isenta do imposto sobre a renda pessoa fisica, a
ajuda de custo destinada a atender despesas com transporte,
Jrete e locomogdo do beneficiado e de seus Jamiliares, em caso
de remogdo de um municipio para outro, nos termos do artigo
6°, inciso XX, da Lei n° 7.713/88. Os valores recebidos a titulo
de ajuda de custo que deixem de preencher as condigées legais
estabelecidas devem integrar a base de célculo do imposto de
renda na declaragdo de ajuste anual.(AC. 106-14201 )

IRPF - NATUREZA INDENIZATORIA - Nao logrando o
contribuinte comprovar a natureza indenizatéria/reparatéria dos
rendimentos recebidos a titulo de ajuda de custo paga com
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habitualidade a membros do Poder Legislativo Estadual,
constituem eles acréscimo patrimonial incluido no dmbito de
incidéncia do imposto de renda.(Ac. 104-21668).

Sem a efetiva comprovagdo do cariter indenizatério das verbas recebidas,
portanto, é de se considerar como tributaveis os rendimentos recebidos.

Quanto a alegagdo de que, como a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do imposto é da fonte pagadora, é dela que deve ser exigido o imposto. Ocorre
que, sem prejuizo da responsabilidade de reter € recolher o imposto, permanece 0 dever do
beneficidrio dos rendimentos de declara-los para fins de apuragdo do imposto devido, quando
do ajuste anual. O Contribuinte é o beneficidrio dos rendimentos, que ndo pode se fortar a
tributagio porque a fonte pagadora néo procedeu a retengéo do Imposto.

E dizer, sendo a retengdio do imposto pela fonte pagadora mera antecipagéo
do imposto devido na declaragdo de ajuste anual, nfo hé falar em responsabilidade pelo
imposto concentrada exclusivamente na fonte pagadora. Assim, este conselho de Contribuintes
tem reiteradamente decidido. Como exemplo menciono o ja citado Ac. 104-21668, conforme
ementa a seguir reproduzida, verbis:

IRFONTE - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - Em se
tratando de imposto na fonte por antecipagdo do devido pelo
beneficidrio, incabivel a  responsabilidade  tributdria
concentrada, exclusivamente, na fonte pagadora

_ Da mesma forma, ndo procede a alegagdo de que a Unido ndo teria
competéncia para exigir o Imposto. O fato de o produto da arrecadagéo ficar para o Estado ndo
altera a competéncia tributria definida na Constituigo, que é da Uniio, conforme de definido
no art. 153, III.

Sendo assim, ainda que a Assembléia Legislativa tenha expedido norma,
como referido pelo Recorrente, onde entende ser indenizatoria a verba paga e,
conseqiientemente, determinando a ndo retengdo do imposto, tal norma néo tem o conddo de
determinar a ndo incidéncia do tributo. No méximo, traduz a posigdo do 6rgéo que a expediu
sobre a retengdo (ou ndo) do imposto, o que, como vimos, ndo afeta o dever do Contribuinte de
oferecer os rendimentos a tributagdo quando do ajuste anual.

Quanto 2 incidéncia da multa de oficio, esta tem previsdo expressa em
dispositivo de lei. Ainda que a fonte pagadora tenha deixado de proceder a retengdo, o
Contribuinte ter oferecido os rendimentos & tributago e ndo o tendo feito, fica sujeito & multa
prevista no art. 44, I da Lei n° 9.430, de 1996, verbis:

Lei n°9.430, de 1996:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I — de 75% (setenta e cinco por cento), sobre a totalidade ou
diferenca de tributo ou contribui¢do, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragao inexata;



Entretanto nfio pode se deixar de reconhecer que recorrente teria sido
induzido a erro pelas informages prestadas pela fonte pagadora. Incorreu em erro escusavel no
preenchimento da declaraggo, ndo comportando multa de oficio.

A inclusio de rendimentos tributiveis sujeitos ao ajuste anual, na parte
relativa a rendimentos ndo tributdveis, seguindo a rubrica constante do comprovante de
rendimento fornecido pela fonte pagadora, demonstra que o contribuinte fora induzido a erro.
Nesses casos exclui-se a penalidade, pois houve erro escusavel por parte do declarante.

Nesse sentido esta Camara ja tem se pronunciados, tal como se depreende do
Acérddo 104-21.668 :

MULTA DE OFICIO - ERRO ESCUSAVEL - Se o contribuinte,
induzido pelas informagées prestadas pela fonte pagadora,
incorreu em erro escusdvel quanto a tributagdo e classificagdo
dos rendimentos recebidos, ndo deve ser penalizado pela
aplicagdo da multa de oficio.

Ante ao exposto, voto no sentido de conhecer do recurso €, no mérito, DAR-

lhe provimento PARCIAL, recurso exclujr a multa de oficio.
ﬁy,l\) /u J \
ONIO LOPQ MARTINEZ
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda Segdo, a tomar ciéncia do
Acérddo n° 2202-00.313. i

BrasilizDF, (8 DEZ 2603

i

EVELINE COELHO DE MJLO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Segdo

Ciente, com a observagdo abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial
() Com Embargos de Declaragéo

-~

/.
/

Data da ciéncia:

Procurador(a) da Fazenda Nacional






