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Recurso n® 158.104 Voluntario
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Acérddo n® 102-48.947

Sessdio de 06 de margo de 2008
Recorrente  JOSE EDUARDO FERREIRA NETTO
Recorrida 6* TURMA/DRIJ-SAQ PAULO/SP II

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisICA - IRPF
Exercicio: 1998, 1999

IMPOSTO DE RENDA - RENDIMENTOS NAO
TRIBUTAVEIS - PARLAMENTAR - VERBAS DE
GABINETE - Comprovado que a verba recebida constitui
ressarcimento das despesas vinculadas ao gabinete do
parlamentar, de responsabilidade do érgdo a que vinculado, sua
natureza € de rendimento nio tributavel.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos

Relator

NAURY FRAGOSO TAN )

FORMALIZADOEM: 1 § JUN 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Silvana Mancini Karam, José
Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Nubia Matos Moura, Vanessa Pereira
Rodrigues e Moisés Giacomelli Nunes da Silva.
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Relatorio

O processo tem por objeto a exigéncia de oficio de crédito tributario em
montante de R$ 129.523,67, decorrente das omissbes de rendimentos percebidos da
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, nos meses de maio a dezembro do ano-
calenddrio de 1997, € em todos de 1998, nas rubricas Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete ¢
Auxilio Hospedagem.

Referido crédito, composto pelo tributo, os juros de mora e a multa de oficio do
artigo 44, 1, da Lei n® 9.430, de 1996, foi formalizado por Auto Infragdo, de 23 de julho de
2002, fl. 55, v-1, do qual dado ciéncia ao contribuinte em 26 desse més ¢ ano, conforme AR f.
60.

A apuragdo das infragdes resultou de informagfio prestada pelo referido drgéo
em atendimento a pedido da Administragio Tributiria e do confronto destas com os valores
declarados nos respectivos exercicios.

Impugnada a exigéncia e julgada a lide em primeira instancia, por unanimidade
de votos, decidido pela procedéncia do langamento, conforme Acérddo DRI/SPOII n° 10.063,
de 3 de dezembro de 2004, fl. 162, v-1.

A pega impugnatéria foi acompanhada de cdpia do Ato n® 07/97, da Mesa da
Assembléia L. do E SP, fl. 110, v-I, de 24/04/1997, no qual especificada a concessdo dos
“auxilio-encargos gerais de gabinete de deputado” e *“auxilio-hospedagem”, destinados a cobrir
gastos com o funcionamento ¢ manutengio dos gabinetes, com hospedagem e demais despesas
inerentes ao pleno exercicio das atividades parlamentares. E, no artigo 3°, cessa o fornecimento
pela Assembléia de combustivel, lubrificantes, reembolso de despesas com avarias mecanicas,
impressdo de livros, copias, cartas, telegramas, materiais de escritério, e assinaturas de jornais
e revistas.

Niao conformado com a dita decisdo, a pessoa interpds recurso voluntario em 13
de abril de 2007, considerado tempestivo, uma vez que a ciéncia da primeira ocorreu em 3 de
abril desse ano, fl. 175, v-1. Nesse protesto, os seguintes argumentos, em sintese:

1. titularidade do Imposto de Renda incidente na fonte pertence aos Estados nos
pagamentos por eles efetuados, na forma do artigo 157, da CF/88. Nessa linha, ndo poderia a
Unido tributar o contribuinte porque néo lhe pertenceria o tributo.

2. A responsabilidade pelo pagamento do tributo devido pela fonte pagadora
seria exclusivamente desta, o que excluiria do polo passivo a pessoa fiscalizada. Julgados do
Poder Judicidrio nesse sentido: REsp 309.913-SC, 502.739-PE, entre outros.

3. Contesta a defesa a limitagdo posta as situagdes de isengdo para aquelas do
artigo 40, do RIR/94, Decreto n® 1.041, de 1994, considerado o posicionamento do STJ quanto
as férias, licenciamento, desapropria¢des, etc.
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4. A caracteristica dessas verbas ¢ a indenizatéria. Fundamenta na norma do
artigo 57, § 7°, da CF/88. Alguns aspectos estariam a justificar essa caracteristica: (a) o
reconhecimento explicito do texto constitucional no sentido de que ha dois institutos juridicos a
indenizagdo e o subsidio pelo exercicio parlamentar; (b) a indenizagdo tem cariter de
" recomposi¢do, o subsidio, de remuneragio; (c) a Constituicdo prestar-se-ia como parimetro ou
limite (o legislador ndo poderia sobrepor a lei ordindria aos limites constitucionais).

E o relatério.
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Yoto

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Observados os requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

A questio principal ¢ a incidéncia do Imposto de Renda sobre verbas destinadas
a cobrir despesas de gabinete do parlamentar paulista. Essas verbas, “auxilio-encargos gerais
de gabinete de deputado e auxilio-hospedagem” foram destinadas a cobrir despesas de
responsabilidade da propria Assembléia Legislativa do Estado de S#o Paulo, conforme
indicado na cdpia do Ato n® 07/97.

Assim, referido 6rgio deixou de pagar os gastos diversos com a manutengio dos
gabinetes dos parlamentares — materiais de escritério, assinaturas de jornais e revistas,
impressdo de livros e orientagles, expedi¢io de cartas, telegramas e outras correspondéncias —-
bem assim, despesas de hospedagem e outras inerentes ao exercicio do cargo e passou a pagar
diretamente um valor fixo para fins de compensar tais gastos.

O ponto principal que se presta para dirimir a pendenga € identificar a quem
cabe a responsabilidade pelos custos aos quais tais verbas sdo destinadas: ao parlamentar ou 3
Assembléia Legislativa do E. de S3o Paulo.

Verificada a Resolugfio n® 776, fundamento desse ato e Regimento Interno desse
6rgdo valido no ano de 1996, no artigo 1°, alinea I, do inciso I, tem o gabinete de deputado
como componente da estrutura desse 6rgio’. Sendo o Gabinete do Deputado parte componente
da estrutura da Assembléia, os custos de sua manutengdo ndo sdo de responsabilidade de quem
o utiliza, mas do préprio 6rgio. Nessa condigdo, parte da agua, luz, telefone e limpeza, os
materiais de escritdrio, € demais inerentes ao trabalho parlamentar.

Se a verba constitui ressarcimento desses custos porque deixaram de ser pagos
individualmente, conforme consta do referido Ato, caracteriza-se a sua natureza indenizatdria e
a situagdo fética localiza-se externamente ao campo de incidéncia do tributo, isto &, € verba
“ngo tributdvel”. Nessa linha, o “auxilio-encargos gerais de Gabinete de Deputado”.

Resta analisar o Auxilio Hospedagem que constitui verba vinculada diretamente
ao exercicio do mandato. Esta € destinada a ressarcimento de despesas com hospedagens do
parlamentar, conforme possivel de extrair do texto do artigo 1°, do referido Ato.

Regra geral, a hospedagem do parlamentar constitui ressarcimento dos cofres
publicos pelas despesas de estadia em outro local em razdo de deslocamento da unidade em
que lotado para municipio distinto. Nessa hipétese incluir-se-iam aqueles necessirios &

! Resolugdio n® 776 - Artigo 1° - A estrutura administrativa da Assembléia Legislativa do Estado de S#io Paulo fica
assim constitufda: I - Da Mesa e das Representagdes Partiddrias (..) I. Gabinete de Deputado (Res. 783) {...) Il - Da
Secretaria Geral Parlamentar (..) III - Da Secretaria Geral de Administragdo
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participacdo das sessdes legislativas e os demais necessirios ds participagbes em outros
municipios para atender as demandas do exercicio do mandato.

Nesta situagdo, verifica-se que o contribuinte ndo morava em municipio distinto
de Sd3o Paulo, o que inviabilizaria pagamentos por hospedagem em razdo de deslocamentos
para participagdo das sessdes legislativas, no entanto, como o exercicio do mandato pressupde
deslocamentos para participagio de eventos em outros municipios, a natureza indenizatéria da
verba encontra respaldo na caracteristica de ressarcimento dessa espécie de despesas.

Por esses motivos, os dois auxilios resultam de ressarcimentos de custos € nessa
condi¢cdo encontram-se externos ao campo de incidéncia do tributo, ou seja constituem
“rendimentos ndo tributaveis”.

O fundamento para esse posicionamento é a prépria norma reguladora do fato
gerador do tributo, art. 43, do Cdédigo Tributdrio Nacional — CTN, aprovado pela Lei n® 5.172,
de 1966, e art. 3° da Lei n° 7.713, de 1988, as quais restringem a incidéncia a existéncia de
acréscimo patrimonial pela aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica de renda. Nesta
hipétese, inexiste acréscimo ao patrimdnio original, pois a2 verba, a principio aquisi¢do de
disponibilidade, presta-se para ressarcir gastos do exercicio do mandato, todos de
responsabilidade do drgdo, o que elimina essa caracteristica inicial. Destarte, ndo se necessita
de norma especifica isentiva para excluir a verba do campo de incidéncia porque nele ela nunca
esteve incluida.

Deixa-se de analisar as demais questdes postas no recurso porque nao
necessarias ao deslinde da questio.

Importante ressaltar que tanto os julgados administrativos quanto os judiciais
somente podem interferir com forga de lei quando estendidos os seus efeitos erga omnes.

Com esses fundamentos, DOU provimento ac recurso.

das Sessdes-DF, em 06 de margo de 2008.

NAURY FRAGOSO TAN
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