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VERBA DE GABINETE PAGA AOS DEPUTADOS - NAO
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA. A denominada verba
de gabinete se constitui em meio necessario para que o
parlamentar possa exercer seu mandato. A ndo exigéncia de
prestagdo de contas das despesas correspondentes a referida verba
¢ questdo que diz respeito ac controle € a transparéncia da
Administra¢do. O fato de ndo haver prestagdo de contas, por si s,
ndo transforma em renda aquilo que tem natureza indenizatoria.
As verbas de gabinete recebidas pelos Deputados e destinadas ao
custeio do exercicio das atividades parlamentares estdo fora do
campo de incidéncia do imposto de renda.

As verbas de gabinete recebidas pelos Senhores Deputados,
destinadas ao custeio do exercicio das atividades parlamentares,
ndo se constituem em acréscimos patrimoniais, razio pela qual
estio fora do conceito de renda especificado no artigo 43 do

CTN.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do voto da

Relatora.

[IAS PESSOA MONTEIRO
residen

CC01/C02
Fis. |
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VANESSA PEREIRA RODRIGUES DOMENE
Relhtora

FORMALIZADO EM: 10 MAR 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Raimundo Tosta Santos,
Silvana Mancini Karam, NUbia Matos Moura, Alexandre Naoki Nishioka, Eduardo Tadeu
Farah e Moisés Giacomelli Nunes da Silva.
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Em 23/07/2002 foi lavrado contra o contribuinte 0 Auto de Infragio de fls.
46/50, exigindo o recothimento do crédito tributario de R$ 129.523,67, sendo RS 54.351,25 de
imposto de renda pessoa fisica, R$ 40.763,43 de multa de oficio e RS 34.408,99 de juros de
mora calculados até 28/06/2002,

O langamento decorreu da apuragio de omissdo de rendimentos do trabalho com
vinculo empregaticio recebidos de pessoa juridica, relativos aos anos-calendarios 1997 e 1998,

Devidamente notificado do auto de infragio o contribuinte apresentou
impugnacao (fls. 53/90), na qual refutou o auto de infragfio nos seguintes termos:

L]

A responsabilidade pelo pagamento do imposto sobre a renda, no caso
concreto, é da fonte pagadora (Assembléia Legislativa do Estado de S#o
Paulo);

Os valores pagos ao contribuinte tém carater indenizatério, ja que
tiveram por objetivo cobrir gastos necessrios ao funcionamento dos
gabinetes dos deputados, no legitimo exercicio do cargo para o qual
foram eleitos;

H4 que afastar o argumente de que a ajuda de custo albergada pelo
instituto da isen¢do diz respeito somente as despesas com transporte,
frete e locomogdo do beneficirio de um municipio para o outro;

O beneficiario da arrecadaciio reclamada, se devida, seria o Estado de
Sdo Paulo, em razdo do que dispde o art. 157, I, da Constituicio Federal
de 1988;

A Resolugdo 783/97, da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo,
na qualidade de “espécie” do género “ato nomativo”, € reconhecida pelo
texto constitucional com for¢a de lei, de maneira que, até que seja
declarada inconstitucional, gera os efeitos que lhe s3o préprios;

Partiu da propria Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo a
informagic da ndo tributagio dos valores recebidos por conta de
adiantamento de despesas, sendo solicitade, inclusive, parecer do
Professor Roque Antdnio Carrazza sobre o assunto;

A prépria Delegacia da Receita Federal ja concluiu que, mesmo que
fosse devida a incidéncia do IR, a responsabilidade seria da fonte
pagadora por substitui¢3o; assim, resta evidente que ao sujeito passivo s6
poderia ser reclamado o imposto sem acréscimos;

O contribuinte contestou, ainda, de maneira genérica, 0s “ressarcimentos
mensais tomados pelo Fisco”, informando que providenciaria um completo levantamento dos

l




Processo n® 19515.000270/2002-19 CCo1/co2

Acordio n.® 102-49.473

Fls. 4

valores eleitos para a demonstragdo dos erros cometidos. Por fim, contestou a aplicagio da taxa

SELIC.

As fls. 94/107 a 6* Turma da DRJ/SPO I julgou o langamento procedente, sob
os seguintes argumentos:

A responsabilidade tributiria da fonte pagadora quanto & reteng¢io na
fonte, na condi¢gdo de sujeito passivo responsdvel, ndo exclui a
responsabilidade do beneficiario do respectivo rendimento, na condigdo
de contribuinte, em oferecé-lo a tributagio;

O poder de isentar € insito ao poder de tributar, de forma que nfo pode o
Estado-Membro, por invasio de competéncia tributiria da Unifo,
estabelecer no campo do imposto de renda isengles ou casos de ndo
incidéncia tributaria;

O pagamento a parlamentar, a titulo de “Auxilio-Encargos Gerais de
Gabinete de Deputado e Auxilio Hospedagem™ configura remuneragio
por servigos prestados no exercicio de empregos, cargos ou fungdes,
constituindo rendimento produzido pelo trabalho, revestindo-se de todas
as caracteristicas formais e legais do fato gerador do imposto sobre a
renda;

Carece de fundamentagdio a tentativa do contribuinte em classificar as
verbas recebidas como “indenizagdo”, uma vez que o art. 40 do RIR/94
enumera quais s@o as indenizagdes objetos de isengdo, a saber:
indenizagdes decorrentes de acidente de trdnsito, indeniza¢Ges por
acidentes de trabalho, indenizages por rescisio de contrato de trabalho e
FGTS, indenizagio decorrente de reforma agriria e indenizagdo relativa
a objeto segurado;

De acordo com o art. 111 do CTN, as normas que versam sobre isencéo
devem ser interpretadas literalmente;

A enumerac¢do realizada pelo art. 40 do RIR/94 ¢ taxativa, e ndo
exemplificativa;

Assim, ha que se afastar o pleito alternativo do contribuinte em estender,
para as verbas em questfo, a isengdo de que trata do art. 40, 1, do RIR/94
(ajuda de custo destinada a suportar as despesas de transporte, frete e
locomogdo do beneficiado, de um municipio para o outro);

O art. 157, 1, da Constituigdo Federal — citado pelo contribuinte para
afirmar que o valor reclamado pela Unido cabe ao Estado de Sdo Paulo —
trata, unica e exclusivamente da reparti¢io das receitas tributarias,
matéria que diz respeito as relagdes intergovernamentais, € ndo aos
contribuintes;
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e Nio se verifica qualquer prética reiterada da autoridade administrativa
no sentido de excluir acréscimos legais quando da tributagio de verbas
recebidas por parlamentares a titulo de “Auxilio-Gabinete”;

e Por fim, a aplicagdo da SELIC é legal.

A ciéncia do referido acérddo ocorreu em 23/11/2005 (fls. 109) e o contribuinte
apresentou seu recurso em 20/12/2005 (fls. 114/142), oportunidade em que ratificou os
argumentos apresentados em sede de impugnagio, acrescentando, ainda, que o Fisco ndo
logrou provar a ocorréncia de eventuais desvios no recebimento dos valores, o que poderia
resultar em acréscimo patrimonial e/ou mesmo riqueza consumida.

E o relatério.
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Conselheira Vanessa Pereira Rodrigues Domene, Relatora

O recurso € tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo 33
do Decreto n°. 70.235, de 06 de marco de 1972, foi interposto por parte legitima e esta
devidamente fundamentado. Assim, conhego-o € passo ao exame do mérito.

As questdes preliminares argiiidas ficam prejudicadas em razdo da decisdo de
mérito.

No mérito as alega¢des do Recorrente podem ser resumidas numa s6: a natureza -
indenizatéria dos valores percebidos, que, tratando-se de hipétese de ndo-incidéncia do
imposto sobre a renda, ndo se sujeitam as regras de isen¢do fixadas pelo art. 40 do RIR/94,
Ademais, aduz o contribuinte que o Fisco ndo fez prova acerca da existéncia de acréscimo
patrimonial no caso concreto.

Primeiramente entendo devido destacar o teor do art. 4°, I, do Codigo Tributario
Nacional, segundo o qual a denominagdo e demais caracteristicas adotadas pela lei nfo tém o
condio de alterar a natureza juridica da obrigagdo tributaria. Veja-se:

“Art. 4° - A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo
Jato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para
qualifica-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

II - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagdo.”™

Em seguida, cumpre transcrever trecho da Resolugfo n®. 783/97, da Assembléia
Legislativa do Estado de S3o Paulo (ALESP), que assim dispde:

“Art. 11. Ficam instituidos os Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete de
Deputado e  Auxilio-Hospedagem, devidos  mensalmente,
correspondentes a 1.250 (hum- mil duzentos e cingiienta) UFESPs,
destinados a cobrir gastos com_o_funcionamento e _manutencio dos
gabinetes, previstos _nes_artigos 1° inciso I, alinea ‘I’ ¢ 8° da
Resolucdo 776/96, com hospedagem e demais despesas inerentes ao
pleno exercicio das atividades parlamentares.

§I1° Ocorrendo a extingdo da UFESP, deverd ser mantida pela
Unidade Fiscal que vier a sucedé-la ou substitui-la, a mesma rela¢do
de valor existente entre a Unidade Fiscal extinta e a moeda do Pais, na
data da publica¢do desta Resolugdo.

$2¢ - Em_razdo da instituicdo do Auxtlio de que trata o artigo 11,
ficam cessados:

I - fornecimento de combustivel e lubrificantes;
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Il ~ reembolso de despesas efetuadas com reparos de avarias
mecdnicas, inclusive com troca de pecas ou componentes, bem como
de aquisigdo de combustivel e lubrificantes;

Il ~ impressdo de livretos e tabldides parlamentares;
1V — extragdo de cdopias reprogrificas;
V ~ expedigdo de cartas e de telegramas;

VI — fornecimento de materiais de escritério classificades como
despesas de consumo, e

VII — assinaturas de jornais e revistas.”

Pois bem. Diante do exposto estou autorizada a afirmar que as verbas
denominadas “Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete” vieram a substituir o reembolso com as
despesas necessdrias ao exercicio do cargo publico, de maneira que tal valor nio constitui
renda do sujeito passivo, em razio do disposto no art. 43 do CTN, abaixo transcrito:

“Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e

proventos de qualguer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

1l - de proventos de qualguer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimaniais ndo compreendidos no inciso anterior,

§ 1* - A incidéncia do imposta independe da denominacio da receita
ou do rendimento, da localizacdo, condi¢do juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem e da forma de percepgdo.”

Nos termos do dispositivo supra colacionado, auferir renda pressupde
acréscimo patrimonial, de maneira que os ingressos de capital que nfio se amoldem a referido
conceito ndo podem ser tributados pela Unido Federal.

Ora, o reembolso de “cOpias reprogrificas”, “despesas com combustiveis”,
“fornecimento de materiais de escritorio”, dentre outros citados pela Resolugdo ALESP n°
783/97, que fixou a verba “Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete de Deputado e Auxilio-
Hospedagem™ em substitui¢do a tais reembolsos, ndo constitui riqueza do contribuinte, eis que
traduzem pastos “para o trabalho”, e ndo rendimentos auferidos “pelo trabalho ™,

Meras indenizagies, por apenas recomporem o patrimdnio do contribuinte nfo
configuram acréscimo patrimonial, e jamais podem ser alcangadas pelo tributo. Entender de
forma diversa seria macular o principio da capacidade contributiva e do n3o confisco, inseridos
nos arts. 145, §1°, e 150, IV, da Constituigdo Federal de 1988, "“verbis "

“Art. 145- ...

§ 17 - Sempre que possivel, os impastos terda cardter pessoal e serda
graduados__segundo __a__capacidade econdmica do contribuinte,
Jacultado a administragdo tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivas, identificar, respeitados os direitos
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individuals e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades economicas do contribuinte.”

“drt. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

1V - utilizar tributo com efeito de confisco; ™

Tratando-se, portanto, de “verba de gabinete™, que no caso concreto fraduz
verdadeiro reembolso de despesas — especialmente porque foi instituida em substituicio ao
pagamento das despesas funcionais necessdrias ao exercicio do cargo — ¢é ilegitima a exigéncia
ora feita pelo Fisco, a fim de onerd-las com a incidéncia do Imposto sobre a Renda,

Ademais, e na esteira do alegado pelo Recorrente, nfo vislumbro nos autos
qualquer comprovagio, por parte da fiscalizagdo, acerca do efetivo ingresso de tais valores no
patriménio do contribuinte, ndo se fazendo possivel presumi-lo.

Por fim, tenho para mim que o simples fato de ndo se exigir a prestagio de
contas do contribuinte ndo transmuda a natureza do instituto, que apenas se alteraria se o
proprio Fisco se desincumbisse de seu dnus probatdrio. Neste sentido ja decidiu a Segunda
Camara deste E. Conselho de Contribuintes, Veja-se:

“VERBA DE GABINETE PAGA AOS DEPUTADOS - NAO
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA - A denominada verba de
gabinete se constilui em meio necessario para que o parlamentar possa
exercer seu mandato. A ndo exigéncia de prestagdo de contas das
despesas correspondentes a referida verba é questdo que diz respeito
ao controle e a transparéncia da Administragdo. O fate de ndo haver
prestagcdo de contas, por si 56, ndo transforma em renda aquilo que
tem natureza indenizatoria. As verbas de gabinete recebidas pelos
Deputados e destinadas ao custeio do exercicio das atividades
parlamentares ndo se constituent em acréscimos patrimoniais, razdo
pela qual estio fora do conceito de renda, especificado no artigo 43
do CTN. Recurso provido”, {1° CC - Segunda Cdmara - Recurso n®,
{50.694 ~ Relator: José Raimundo Tosta dos Santos - Sessdo de
26/06/2008).

O C. Superior Tribunal de Justica (STI) também tem decidido, de forma
reiterada, que as verbas de gabinete tém natureza indenizatdria, ndo se sujeitando, portanto, a
incidéncia do imposto sobre a renda. Veja-se, neste sentido, trecho da decisdio monocratica
proferida pelo Ministro Francisco Falc3o nos autos do Recurso Especial n®, 1.009,175-PE, em
10/07/2008:

“Este Superior Tribunal de Justiga, em diversas oportunidades vem
decidindo que tanto a ajuda de custo quanta a verba recebida pelo
parlamentar a titulo de comparecimento as sessoes extraordindrias nio
devem sofrer a incidéncia de imposto de renda por terem cardter
eminentemente indenizatorio.

Neste diapasdo, destaco os seguintes julgados, verbis:
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TRIBUTARIO. DEPUTADOS ESTADUAIS. IMPOSTO DE RENDA
INCIDENTE SOBRE VERBAS PRECEBIDAS A TITULO DE AJUDA
DE CUSTO E INDENIZACAO PELO COMPARECIMENTO A
SESSOES LEGISLATIVAS EXTRAORDINARIAS,

1. As verbas ‘Ajuda de Custo’ e ‘Indenizacdo pelo Comparecimento a
Sessoes Extraordindrias’, que visam, respectivamente, restituir custos
de transporte e a recomposi¢do do prejuizo sofrido por parlamentar em
razdo de labor em periodos considerados pela lei como de descanso,
ndo estdo sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Fisica. \

2. O responsdvel tributdrio, quando ndo cumpre com sua obrigagdo de
recolher na fonte o imposto devido, deve efetuar o pagamento do
imposto.

3. Desservem a demonstrar divergéncia jurisprudencial acorddos
paradigmas e paragonado do mesmo tribunal.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.

(REsp 641,243/PE, Rel. Min. JOAQ OTAVIO DE NORONHA, DJ
27.09.2004 p. 348).

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. VERBA DE GABINETE E
AJUDA DE CUSTO. PARLAMENTAR.

1. Ndo incide imposto de renda sobre a verba de gabinete recebida por
parlamentar.  Cardter indenizatorio. Auséncia de conteldo
remuneratorio,

2. Incidéncia sobre a ajuda de custo recebida sem destinagdo
especifica, isto é, para cobrir despesas com deslocamentos, etc,

3. 4 tributagdo independe da denominacdo do rendimento. Suficiente
que o valor recebido caracterize verba destinada para o exercicio do
cargo, funcdo ou emprego (art. 45 do Decreto n® 1.041/94, que tem
como bases legais as Leis ns 4.506, de 1964 (art. 16), 7.713/88 (art.
3% § 4% e 8.383/91 (art. 74).

4. Ndo-declaragdo dos rendimentos recebidos a titulo de
aposentadoria. : :

3. Recurso da Unido improvido. Idem o do contribuinte, (REsp
689052/AL, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ 06.06.2005 p. 207).

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. IMPOSTO DE
RENDA. PESSOA FISICA. PARLAMENTAR ESTADUAL. VALOR
NAO RETIDO NA FONTE. VERBAS DE NATUREZA
INDENIZATORIA. IMPOSSIBILIDADE, PRECEDENTES.

1 - A Fazenda Nacional ajuizou execugdo contra o ora recorrente
{parlamentar), em razdo da exigéncia de imposto de renda relativo a
verbas por ele declaradas erroneamente como ndo tributdveis,
referentes a: Auxilio Transporte, Auxilio Moradia, Telefone, Telex,
Correspondéncia, Materiais de Expediente e Sessoes Extras.
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II - No entanto, nos termos de inumeros precedentes jurisprudenciais
deste eg. Superior Tribunal de Justica, ndo incide imposto de renda
sobre verbas de natureza indenizatoria percebidas por parlamentares
no exercicio do respectivo mandato: EDcl no REsp n®. 689.893/PE,
Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 13/06/05; REsp n". 641.243/PE, Rel, Min,
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 27/09/04; REsp n° 689.052/AL,
Rel. Min. JOSE DELAGADO, DJ de 06/06/05.

HI - Recurso provido. (REsp 828571/RJ, Rel. Min. FRANCISCO
FALCAO, DJ 25.05.2006 p, 202).

Confira-se ainda: REsp 672723/CE, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO,
DJ 11.04.2005 e REsp 952038/PE, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ
18.06.2008.

Tais as razdes expendidas, com esteio no artigo 557, caput, do Cédigo
de Processo Civil ¢/c o artigo 34, XVIIl, do RISTJ, e artigo 38 da Lei
n" 8.038/90, nego seguimento ao recurso especial da Fazenda
Nacional e, com fulcro no artigo 557, §1°A, dou provimento ao
recurso especial do contribuinte. Invertam-se os honordrios fixados na
Primeira Instdincia.

Publique-se.”

Em razdo de tudo quanto explicitado, a manutengio da exigéncia fiscal mostra-
se ilegitima, eis que se pauta na possibilidade de oneragio de valores que, muito embora
tenham ingressado no patrimdnio do contribuinte, nio representam riqueza nova, ou seja,
acréscimo patrimonial, nos termos do art. 43 do CTN.

Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso do contribuinte.
Sala das Sessdes-DF, em 18 de dezembro de 2008.

VANESSA PEREIRA RODRIGUES DOMENE
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