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IRPF - DEPUTADQO ESTADUAL - VERBAS RECEBIDAS A TITULO DE
“AUXILIO - ENCARGOS GERAIS DE GABINETE” E DE “AUXILIO-
HOSPEDAGEM” - CREDITO TRIBUTARIO INSUBSISTENTE.

Os valores recebidos por parlamentares a titulo de “verbas de gabinete”, que
ndo correspondam a despesas efetivamente incorridas no exercicio dos
mandatos por eles exercidos, representam aquisi¢io de disponibilidade
econdmica ou juridica de renda, como produto do trabalho, tal qual previsto
no artigo 43, inciso I, do CTN. O fato gerador do imposto sobre a renda
ocorre, apenas, em relagdo 4 diferenca entre as importincias pagas pela
Assembléia Legislativa e aquelas efetivamente gastas pelos deputados nas
despesas para as quais foram criadas. A matéria tributdvel nfo pode ser
representada pela totalidade desses numerdrios, sob pena de afronta,
inclusive, ao principio constitucional da capacidade contributiva. Langamento
em desacordo, também, com o artigo 142 do CTN.

Ademais, a jurisprudéncia deste Colegiado ¢é firme no sentido de que “Os
valores recebidos pelos parlamentares, a titulo de verba de gabinete,
necessarios ao exercicio da atividade parlamentar, nfo se incluem no
conceito de renda por se constituirem em recursos para o trabalho e ndo
pelo trabalho. A premissa exposta no item anterior ndo se aplica nos casos
em que a fiscalizagdo apurar que o parlamentar utilizou ditos recursos em
beneficio proprio ndo relacionado a atividade parlamentar.” (Ac6rddo n°®
9202-00.053).

Recurso especial do Contribuinte provido e da Fazenda Nacional
prejudicado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. @
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Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
ao recurso do Contribuinte, restando prejudicado o recurso da Fazenda Nacional. Vencido o
Conselheiro Francisco Assis de Oliveira Juniory que negava provimento ao recurso do
Contribuinte.

Carlos Alberto Fieifds Barreto | Presidente

Gongalo Bonet‘Allage - Relator

EDITADOEM: ¢ 5 SET 2010

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffimann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candide,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhéies de Oliveira ¢ Elias
Sampaio Freire.

Relatério

Em face de Misael Margato foi lavrado o auto de infragfio de fls. 34-41, para
a exigéncia de imposto de renda pessoa tisica, exercicios 1998 e 1999, em razfio da omissio de
rendimentos do trabalho com vinculo empregaticio recebidos de pessoa juridica.

Constata-se do Termo de Verificagio Fiscal de fls. 32-33 que o contribuinte
exerceu mandato como deputado estadual em S&o Paulo (SP), no perfodo de maio de 1997 a
dezembro de 1998, tendo recebido verbas denominadas “Auxilio ~ Encargos Gerais de
Gabinete” e “Auxilio-Hospedagem”, no valor de 1.250 UFESP por més, que correspondia a R$
9.912,50 em 1997 e a R 10.462,50 em 1998,

A 3" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S#o Paulo
(SP) Il considerou o langamento procedente (fls. 75-88).

Por sua vez, a Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
apreciando o recurso voluntdrio interposto pelo sujeito passivo, proferiu o acérdio n® 106-
16.760, que se encontra as fls. 178-196, cuja ementa ¢ a seguinte:

Assunto. Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calendarico- 1997, 1998

IRPF - LANCAMENTO DE OFICIO - COMPETENCIA DA
UNIAO FEDERAL - Sonente entes politicos dotados de poder
legislativo tém competéncia para instituir tributos, sendo tal
poder indelegivel A competéncia constitucional para instituir ¢
imposto de renda é da Unido Federal, cujo lancamento é
atribuido por lei aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil Assim, mesmo no caso de tributos sujeitos & reparticdo @

{2
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constitucional das receitas tributarias da Unido Federal para
Estados e Municipios, a Unido é a entidade que detém
competéncia sobre o imposto de renda.

Assunio: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario - 1997, 1998

OMISSAO DE RENDIMENTOS - AUSENCIA DE RETENCAO
PELA FONTE PAGADORA DO IMPOSTO DE RENDA QUE
INCIDIRIA SOBRE RENDIMENTO SUJEITO AQ AJUSTE
ANUAL NA DECLARACAQO DO BENEFICIARIO - Transposto o
limite temporal da entrega da declaragio pelo beneficidrio
pessoa fisica, a sujeicdo passiva desloca-se da fonte pagadora
para o beneficiario. Inteligéncia da Stumula n° 12 do Primeiro
Conselho de Contribuintes

RENDIMENTOS DO TRABALHO ASSALARIADO - AJUDA DE
GABINETE E AJUDA DE CUSTO PAGAS COM
HABITUALIDADE 4 MEMBROS DO PODER LEGISLATIVOQ
ESTADUAL - COMPROVACAQ DOS GASTOS - TRIBUTACAO
- ISENCAOQ - Ajuda de gabinete e ajuda de custo pagas com
habitualidade a membros do Poder Legislativo Estadual estdo
contidas no dmbito da incidéncia tributdria e, portanto, devem
ser consideradas como rendimento tributdvel na Declaracdo
Ajuste Anual, quando ndo comprovado que ditas verbas
destinam-se a atender despesas de gabinete, despesas com
transporte, fiete e locomogdo do contribuinte e sua familia, no
caso de mudanga permanente de um para outro municipio

MULTA DE OFICIO - CONTRIBUINTE INDUZIDO A ERRO
PELA FONTE PAGADORA - Nédo comporta multa de oficio o
langamento constituido com base em valores espontaneamente
declarados pelo contribuinte gue, induzido pelas informagdes
prestadas pela fonte pagadora, incorreu em erro escusdavel no
preenchimento da declaragdo de rendimentos.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS MORATORIOS - 4 partir de 1°
de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal séo
devidos, no perfodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Ligquidagdo e Custodia - SELIC para titulos
federais (Sumula 1°CC n® 4).

Recurso voluntdrio parcialmente provido.

A decisio recorrida, por unanimidade de votos, rejeitou as preliminares
suscitadas pelo contribuinte e, no mérito, por maioria de votos, deu provimento parcial ao
recurso voluntério, para excluir a multa de oficio, vencidos o Conselheiro Luiz Antonio de
Paula, que negou provimento e os Conselheiros Lumy Miyano Mizukawa e Gongalo Bonet
Allage, que deram provimento integral.

Intimada do acorddo emn 07/05/2008 (fls. 198), a Fazenda Nacional interpds,
com fundamento no artigo 7°, inciso I, do Regimento Interno da Cémara Superior de Recursos

@
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Fiscais, aprovado pela Portaria n® 147/2007, recurso especial as fls. 201-207, cujas razdes
podem ser assim sintetizadas:

a) A decisio ora impugnada ao excluir a multa de oficio, contrariou
frontalmente o artigo 44, inciso [ da Lei n® 9.430/96, bem como, o artigo
97, inciso VI do CTN, ja que dispensa de penalidade tributaria apenas
pode ser tealizada por Lei. Registre-se que essa decisdo também violou
o0 artigo 136 do CTN;

b)Se o recorrido veio a sofrer autuagio em decorréneia de informagio
incorreta prestada pela fonte pagadora, ndo serd a autuacdo fiscal que
estard eivada de vicio. Caberd, em principio, ao contribuinte pleitear o
respectivo ressarcimento em face da Empresa, pois o langamento estd
correto;

¢) O lancamento realizado, com a respectiva cobranga de multa de oficio, é
plenamente cabivel e condizente com a legislaciio tributdria vigente.
Entender de outra forma resultaria na ofensa do artigo 44, inciso I, da
Lei n® 9.430/96 e dos artigos 97, inciso VI e 136 do CTN;

d) O recurso deve ser provido para que se restabeleca a multa de oficio
atastada pela decisdo a guo.

Admitido o recurso por meio do Despacho n® DEF106158279 305 (1ls. 208-
210), o contribuinte foi intimado e, devidamente representado, apresentou contra-razdes as fls.
285-292, onde alegou, preliminarmente, que 0 recurso ndo pode ser conhecido, haja vista a
inexisténcia de contrariedade ao disposto em lei. Quanto ao mérito, defendeu,
fundamentalmente, a improcedéncia da pretensdo da Fazenda Nacional.

Concomitantemente, interpds recurso especial de divergéneia as fls. 219-247,
acompanhado dos documentos de fls. 248-283, no qual argumentou, em apertada sintese, que

1. O julgamento proferido no processo n® 19515.000484/2002-95, Relator o Conselheiro
Moisés Giacomelli Nunes da Silva, comprova a divergéncia jurisprudencial quanto 2
inexisténcia de fato imponivel de IRFON no caso, pois os valores recebidos da
Assembléia Legislativa de Sdo Paulo eram para o trabalho e ndo pelo trabalho realizado,
ndo havendo que se falar, entio, em subsung¢do do fato a hipdtese identificada pelo artigo

do 45 do Codigo Tributdrio Nacional, contrario sensu ao decidido pelo acordio
recorrido;

2. Nio resta diivida que transformou o Fisco Federal simples ilagio em presungio relativa.
Absoluta, aligs, diga-se, para alguns, corno ¢ o caso do Recoirente, que niio logrou

localizar a totalidade dos comprovantes das despesas decorrentes do exercicio do
mandato;

3. O proprio acorddo recorrido reconhece que nio houve, na espécie, aquisigio patrimonial,
porem, em face da auséncia de comprovantes, restou validada a presuncgio fiscal,
transformando em renda o que renda néo era;
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4. Todos os Deputados passaram, a partir da publicagio da Resolugiio n° 822/2001, a
prestar contas acerca das despesas antes suportadas pela Assembléia Legislativa de S#o
Paulo, o que s6 ndo faziam antes porque assim nfo exigia a ALESP;

5. O recurso deve ser provido para que se reconhega a inexisténcia de fato gerador a
subsidiar ¢ reclamo do IRFON, na exata medida em que percebidos os valores para o
trabalho e ndio corno remuneragdo, inexistindo pois acréscimo patrimonial.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Relator

Sob minha ética, por uma questdo logica, deve-se apreciar, inicialmente, a
insurgéncia do contribuinte, que cumpre os pressupostos de admissibilidade ¢ deve ser
conhecida, pois provido tal recurso, perde o objeto a manifestacfio da Fazenda Nacional.

Reitero que o acorddo proferido pela Sexta Cmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitou as preliminares argiiidas pelo autuado e, no
mérito, por maioria de votos, deu parcial provimento ao recurso voluntério, para excluir a
multa de oficio.

O contribuinte pleiteia o cancelamento do langamento, sob o fundamento de
que os valores recebidos da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo — ALESP a titulo
de “Auxilio — Encargos de Gabinete de Deputado” e de “Auxilio-Hospedagem” nfio estiio
sujeitos & incidéncia do imposto de renda.

Passa-se, entdo, 4 analise do recurso interposto pelo autuado.

Pois bem, o contribuinte, na qualidade de deputado estadual em Sfio Paulo
(SP) no periodo compreendido entre maio de 1997 e dezembro de 1998, recebera valores da
Assembléia Legislativa daquele Estado a titulo de “Auxilio — Encargos de Gabinete de
Deputado” e de “Auxilio-Hospedagem™. Como ndo comprovou o oferecimento dessas verbas &
tributagfio, embora intimado para tanto, a autoridade lancadora entendeu estar configurada a
omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridica decorrentes do trabalho com vinculo
empregaticio, posiclo que restou endossada pela r. decisfo recorrida.

Tais verbas foram instituidas pela Resolugdo n® 783/97, da ALESP, em cujo
artigo 11 consta o seguinte:

Art. 11 Ficam instituidos o Auxilio-Encargos Gerais de
Gabinete de Deputado e o Auxilio-Hospedagem, devidos
mensalmente, correspondentes a 1.250 (hum mil duzentos e
cingienta) UFESPs, destinados a cobrir gastos com o
funcionamento e manutencdo dos Gabinetes, previstos nos
artigos 1°, inciso I, alinea “I" e 8°, da Resolu¢do n® 776/96, com
hospedagem e demais despesas inerentes ao pleno exercicio das

atividades parlamentares @
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Por sua vez, o artigo 1°, inciso I, alinea “I” e o artigo 8°, ambos da Resolugio
n°® 776/96, da ALESP, assim estabeleciam.

Art. 1° A estrutura administrativa da Assembléia Legislativa do
Estado de Sio Pauwlo fica assim constituida.

I - da Mesa e das Representagées Partiddrias,
()
I - Gabinete de Deputado,

Art 8° Aos Gabinetes de Deputados, unidades subordinadas aos
respectivos titulares, compete

I — prestar assessoria e assisténcia técnica nas matérias
relacionadas a atividade parlamentar,

Il — representar o respective titular nos eventos e ocasides por
ele determinadas,

Il — acompanhar a tramitagdo de proposi¢ées de interesse do
deputado,

IV — providenciar sobre o expediente e as audiéncias do
Deputado, além de outras atribuicdes correlatus,

Relevante transcrever, também, a seguinte passagem contida em oficio
encaminhado pela Secretaria Geral de Administragio da Assembléia Legislativa de Sio Paulo

para 0 Senhor Superintendente da Secretaria da Receita Federal da 8" Regifio Fiscal (fls. 07-
08):

Sirvo-me do  presente para, mais wma vez, tratar dos
procedimentos fiscais que cuidam do recebimento do “Auxilio-
Encargos Gerais de Gabinete e Auxilio-Hospedagem”, pelos
senhores parlamentar com assento na Assembléia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo

Como anteriormente dito no oficio SGA n® 076/2001, a partir de
mato de 1997, os Gabinetes dos Deputados, ne exercicio de seus
mandatos nesta Assembléia, passaram a contar, em substitiicdo
ao_fornecimento_de materiais e servicos disponibilizados pela
Administracdo do Legislativo, com_as verbas_em questio, de
valor mensal correspondente a 1250 UFESP'S (um mil,
duzentos e cingiienta unidades fiscais do Estado de Sio Paulo).

(Grifei)

Pode-se perceber, que até abril de 1997, a Assembléia Legislativa do Estado
de Sao Paulo fornecia aos seus deputados materiais e outros servigos ndo especificados e, a
partir de maio de 1997, o fornecimento de tais materiais e servigos foi substituido pelo
pagamento aos parlamentares das verbas denominadas “Auxilio — Encargos Gerais de
Gabinete” e “Auxilio-Hospedagem”, no valor equivalente a 1.250 UFESP, @

O
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O trabalho da autonidade fiscal, no caso, resumiu-se em intimar o contribuinte
para que informasse se havia oferecido  tributagfio os valores em referéncia, comprovando tal
situacdo (fls. 16-17).

Como o entio fiscalizado ndo produziu esta prova, prontamente restou
lavrado ¢ langamento de oficio por omiss@o de rendimentos recebidos de pessoa juridica, sem
que a autoridade langadora tentasse, a0 menos, obter informagdes ou comprovacdes das
despesas efetivamente realizadas pelo parlamentar como contraposi¢io das verbas pagas a ele
pela Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.

A jurisprudéncia do extinto e Epgrégio Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, inclusive da Camara Superior de Recursos Fiscais, era no sentido de
que as verbas destinadas as despesas de gabinete parlamentar ndo se sujeitam a incidéncia do
imposto sobre a renda, desde que estejam comprovadas ou haja uma prestaco de contas.

Tal posicionamento pode ser ilustrado através da transcriciio das ementas dos
seguintes acorddos:

VERBA DE GABINETE — Valores recebidos sob a rubrica
“verba de gabinete”, destinados & aquisicdo de material de
gabinete, passagens, assisténcia social e outras correlatas a
atividade de gabinete parlamentar, sobre as quais devem ser
prestadas conias, ndo se enquadram no conceito de rendo

(CRSF, Primeira Twrma, acorddo CSRF/01-04.676, Relatora
Conselheira  Leiln  Maria  Scherrer Leitdo, julgado em
13/10/2003)

IRPF — PARLAMENTAR — VERBAS DE GABINETE — Somente
ndo se sujeitam a tributagdo as verbas de gabinete
comprovadanente gastas com passagens acreas, servicos postais
e tarifas telefonicas, por parlamentares no exercicio de seus
mandatos.

(Primeiro Conselho, Quarta Cdmara, acordio n® 104-19.038,
Relator Conselheiro José Pereira do Nascimento, julgado em
05/11/2002)

Entendo ser bastante coerente este posicionamento, na medida em que os
valores recebidos por parlamentares a titulo de “verbas de gabinete”, compreendidos neste
conceito o “Auxilio — Encargos Gerais de Gabinete” e o “Auxilio-Hospedagem™ pagos pela
ALESP a seus deputados, que ndo correspondam a despesas efetivamente incorridas no
exercicio dos mandatos por eles exercidos, representam aquisicdo de disponibilidade
econdmica ou juridica de renda, como produto do trabalho, tal qual previsto no artigo 43,
inciso I, do Cédigo Tributario Nacional.

Nesta situacio resta configurado o fato gerador do imposto sobre a renda.

No caso em tela, cumpre reiterar, a autoridade langadora, por estar convicta
de que os valores em questdo sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda, sequer
intimou o parlamentar para que comprovasse a utilizacfo dos recursos recebidos na finalidade
para a qual foram criados.
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E notério, nos termos do artigo 334, inciso I, do Cddigo de Processo Civil -
CPC, ndo sendo razoavel deixar isso de lado, que os deputados tém inumeras despesas no
exercicio de seus mandatos. Ao longo do processo, o contribuinte informou que a criagfo do
“Auxilio — Encargos Gerais de Gabinete™ e do “Auxilio-Hospedagem” visou desonerar a
ALESP de diversas despesas mensais, tais como, fornecimento de combustivel, pegas de
veiculos, custos de manutengiio de frota de automoveis, despesas com hospedagern, aquisicio
de passagens, impressdo de livros e materiais didéticos, copias reprograficas, material de
escritério, assinatura de jornais e revistas e outras despesas relacionadas a atividade do
gabinete parlamentar.

Isso se comprova no oficio enviado pela Secretaria Geral de Administragio
da Assembléia Legislativa de S@o Paulo para o Senhor Superintendente da Secretaria da

Receita Federal da 8" Regido Fiscal, do qual ji transcrevi os excertos mais relevantes para o
deslinde desta controvérsia.

Sendo assim, tenho como inquestiondvel que se ocorreu fato gerador do
imposto sobre a renda com relagio aos valores recebidos da ALESP pelo Sr. Misael Margato a
titulo de “Auxilio — Encargos Gerais de Gabinete” ¢ de “Auxilio-Hospedagem”, a matéria
tributavel ndo ¢ representada pela totalidade desses numerarios.

Poder-se-ia tributar, apenas, a diferenca entre os valores recebidos e aqueles
efetivamente gastos nas despesas para as quais foram criados, pois ai residiria “o beneficio do

contribuinte por qualquer forma e a gualquer titulo ", previsto no artigo 3°, § 4°, da Lei n°
7.713/88.

Penso, com todo o respeito, que o trabalho da autoridade lancadora ndo foi
abrangente, como se fazia necessario.

A fiscalizagfio deste caso, sob minha oOtica, deveria seguir parfimetros
semelhantes aqueles adotados nos trabalhos iniciados com base nas informacdes prestadas
pelas instituicbes financeiras 4 Secretaria da Receita Federal a respeito da movimentacio
bancdria dos contribuintes.

O langamento fundamentado no artigo 42 da Lei n® 9.430/96 ocorre apds a
intimagdo do contribuinte para que comprove a origem dos valores creditados em suas contas
bancdrias, atingindo apenas os recursos sem origem comprovada.

Aqui, volto a destacar, a exigéncia fiscal poderia alcancar tio-somente a
diferenga entre os valores recebidos pelo recorrente da ALESP a titulo de “Auxilio — Encargos
Gerais de Gabinete” e de “Auxilio-Hospedagem™ e aqueles efetivamente gastos nas despesas
pata as quais foram criados.

Por isso, entendo que o auto de infracdo estd em desacordo com as previsdes
do artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional, segundo o qual “Art. 142 Compete
privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo lang¢amento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar_a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, caleular o montanie
do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo da penalidade

cabivel " (Grifei) @
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A pretensio de tributar tais verbas desrespeita, também, o artigo 43, incisos 1
e I1, do Cédigo Tributario Nacional e vai de encontro ao principio constitucional da capacidade
contributiva, previsto no artigo 145, § 1°, da Carta da Reptiblica.

Nédo havendo a adequada demonstragio da ocorréncia do fato gerador do
imposto sobre a renda, nem tampouco da matéria tributdvel, entendo que a decisdio recorrida
deve ser reformada, pois o langamento é improcedente.

Ademais e embora sob outros fundamentos, devo ressaltar que esta Turma da
Camara Superior de Recursos Fiscais ja apreciou a matéria por diversas vezes, considerando
insubsistentes os autos de infracio.

Com o objetivo de ilustrar tal posicionamento, trago 4 cola¢fo a ementa do
seguinte acordio:

Assunto: Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF

VERBA DE GABINETE - IMPOSTO DE RENDA — VALORES
UTILIZADOS ~ NO_ EXERCICIO DA ATIVIDADE
PARLAMENTAR — NAO INCIDENCIA.

Os valores recebidos pelos parlamentares, a titulo de verba de
gabinete, necessdarios ao exercicio da atividade parlamentar, nio
se incluem no conceito de renda por se constituivem em recursos
para o trabalho e nio pelo trabalho

A premissa exposta no ftem anterior nde se aplica nos casos em
que a fiscalizagdo apurar que o parlamentar utilizou ditos
recursos em beneficio proprio ndo relacionado ¢ atividade
parlamentar,

Recurso especial negado

(CSRE, 2“ Turma, Recurso n® 131,210, Acorddo n® 9202-00.033,
Relator Conselhieiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva, julgado
em 17/08/2009)

Do voto proferido pelo Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva,
cumpre destacar as seguintes passagens:

O exame da matéria exige que se identifique se tratam de valores
recebidos pelo trabalho ou para o trabalho. Os valores
recebidos pelo trabalho se constituem rendimentos e estdo
sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda. As importincias
recebidas para o trabalho, isto é, os recursos que sdo
aleangados para que alguém possa executar determinada
atividade, sem os quais ndo poderia desenvolver da forma
esperada, ndo se constituem em rendimentos, mas sim meios
necessarios ao exercicio da fungdo, do encargo ou do trabalho.

()

Entendo que a exigéncia ou ndo de comprovacdo das despesas
ndo transforma em renda aquilo que ndo é renda. Se eu digo que

a comprovagdo dos valores correspondentes aos meios @‘
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necessdrios ao exercicio de determinada atividade ndo se
constitii em rendimentos, nio serd o fato da fonte que alcanga
os recursos, destinados ao mesmo fim, dispensar a respectiva
comprovagdo, que tais valores se transformardo em renda, aqui
entendida como riqueza nova, acréscimo patrimonial.

Ao apreciar a natureza juridica da “verba de gabinete”, o
Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordindrio de n°
204.143-2, julgado em 25-03-97, em que foi relator o Ministro
Octdvio Gallotti, assentou gue os subsidios dos Deputados
Estaduais sdo fixados nos termos do artigo 27, § 2°, da
Constituicio Federal, na razdo de, no mdximo, 75% (setenta e
cinco por cento) daquele estabelecido, em espécie, para os
Deputados Federais, observados o que dispdem os artigos 39, §
4° ¢ 57, § 7°, da Constituigdo

O artigo 39, § 4°, da Constitui¢do Federal, por sua vez, prevé
que “o membro de Poder, o detentor de mandato eletive, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela tmica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no artigo 37, Xe XI."

Os dispositivos constitucionais acima referidos, a exemplo do
que jd decidiu o Supremo Tribunal Federal, em especial nos
fundanientos  contidos na decisdo do Ministro Sepulveda
Pertence, que avo suspender a seguranga deferida no acérdde
atacado por meio do Recurso Extraordindrio n® 204 [43-2,
afastou a tese de naiureza remuneratdria da denominada “verba
de gabinete”, arrimando sua decisdo com a seguinte passagem
qie transcrevo.

“Que o carater supostamente indenizatorio da referida verba viesse a
dissimular a indevida evasfio do imposto de renda e a regia constitucional da
equivaléncia dos tetos (CF, art. 37, X1) — segundo alega a impetracio (fl. 43) - e, de
sombra, a fraudar o limite de 75% da remuneragfo dos congressistas (art. 27, § 2°) -
€ questio que diz apenas com a legitimidade do seu pagamento aos parlamentares
estaduais em exercicio.”

Tenho que a "verba de gabinete” se constituem nos meios
necessdarios para que o parlamentar possa exercer seu mandado.
A ndo exigéncia de prestagdo de contas da forma com que foi
gasta a citada verba é questdo que diz respeito ao controle e a
transparéncia da Administragdo. Isto, todavia, ndo transporta a
“verba de gabinete” do campo da indenizagdo para o campo dos
rendimentos caracterizados por acréscimo patrimonial

Em certos casos, a Administragdo, por exemplo, quando paga
didaria com valor previamente fixado, pode exigir que o servidor
comprove sua participagdo no evento, sem precisar o quanto foi
gasto. Em tais hipdteses, se o servidor gastar mais do que o
valor presumido como meio suficiente a finalidade a que se
destina, ndo tera direito de reclamar a diferenca. Entretanto, se

o mesmo servidor que recebeu os recursos destinados o @
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alimentagdo e, por qualquer razdo, resolver ficar sem se
alimentar, tais recursos ndo se transformardo em rendimentos
para sobre eles incidir contribui¢do social, imposto de renda ¢
reflexos no calewlo do valor da aposentadoria.

()

Pelos fundamentos acima expostos, concluo que as verbas de
gabinete recebidas pelos Senhores Deputados, destinadas ao
custeio do exercicio das atividades parlamentares, ndo se
constituem em acréscimos patrimoniais, razdo pela qual estdo
fora do conceito de renda especificado no artigo 43 do CTN.

A impossibilidade de incidéncia do imposto de renda pessoa fisica sobre as
chamadas “verbas de gabinete” ¢ corroborada, ainda, pela jurisprudéncia unissona do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga - STJ, conforme demonstram as ementas dos seguintes acordios:

PROCESSUAL ~ CIVIL E  TRIBUTARIO - NOVA
QUALIFICACAO JURIDICA DOS FATOS — POSSIBILIDADE
NAO-OCORRENCIA DE OFENSA A SUMULA 7/STJ —
IMPOSTO DE RENDA ~ AJUDA DE CUSTO A
PARLAMENTAR — NAO-INCIDENCIA — PRECEDENTES.

1. A Corte Especial entende perfeitamente possivel, na via do
apelo especial, que o STJ, partindo dos fatos delimitados na
sentenga e no acordido do Tribunal a quo, atribua nova
qualificagdo e conclusd@o juridica diversa daquela feita pela
instancia de origem, sem infringéncia a Stmula 7/5TJ.

2. Os valores recebidos por parlamentares a titulo de ajuda de
custo ndo constituem fato gerador do imposto de venda
(agquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica decorrente
de acréscimo patrimonial (avt. 43 do CTN)), por ter natureza
Juridica indenizatoria Precedentes do STJ.

3. Agravos regimentais ndo providos.

(STJ, Segunda Twrma, AgRg no REsp n° 1166717/CE,
Relatora Ministra Eliana Calmon, DJE de 04/03/2010)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
VIOLACAO DO ART 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
IMPOSTO DE RENDA SOBRE VERBAS RECEBIDAS POR
PARLAMENTAR  DENOMINADAS COMO COTAS DE
SERVICOS NAO INCIDENCIA.

l. Ndo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestagdo
jurisdicional, o acdrddo que adota fundamentagdo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia

2. As verbas de gabinete recebidas pelos parlamentares, embora
pagas de modo constante, ndo se incorporam aos seus subsidios.
Precedentes do ST e do STF.

3 E que a incidéncia do imposto de renda sobre a verba
intitulada "ajuda de custo” requer perquirir a natureza juridica @
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desta- a) se indenizaiciria, o gue, via de regra, nio refrota
hipotese de incidéncia da exagdo, ou b) se remuneratoria,
ensefando a tributagdo.

4 In casu, a instdncia a gquo, com ampla cognigdo fatico-
probaidria, assenton gue a verba denominada como cotus de
servigo percebida pelo parlamentar (auxilio moradia, passagem,
correspondéncia e telefone} fem natwreza indenizatoria, ndo
constituindo, portanto acréscimo patrimonial

5 Recwrso especial parcialmente conhecido e nessa extensdo,
ndo provido.

(ST, Primeira Twrma, REsp n® 1.074.152/R0, Relator Ministro
Benedito Gongalves. DJE de 19/08/2009)

Com tais fundamentos, concluo que o langamento é improcedente, de modo
que a decisio recorrida deve ser reformada.

Voto, portanto, no sentido de dar provimento ao recurso especial interposto
pelo contribuinte, restando prejudicado o recurso da Fazenda Nacional

Gonga ol - Allage



