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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Fatos geradores: 28/02/1999 a 31/03/2002.

ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO. FATURAMENTO.
OUTRAS RECEITAS. LEI N° 9.718/1998.

O Plenc do Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu pela
inconstitucionalidade do alargamento da base de calculo da Cofins operado
pela Lei n® 9.718/1998, quando vigia a redagio original do art. 195, [, “b”, da
Constituigdo Federal, em que se previa apenas o faturamento como hipotese
de incidéncia da contribui¢fio social, ndo constando a possibilidade de
alcangar outras receitas auferidas pela pessoa juridica, o que veio a ocorrer
somente em dezembro do mesmo ano por meio da Emenda Constitucional n®
20.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso, para cancelar o langamento. Os conselheiros Alexandre Kemn, Belchior
Melo de Sousa, Hélcio Lafetd Reis, Rangel Perrucci Fiorin e Daniel Mauricio Fedato votaram
pelas conclusdes do Relator.

lexandrelKern - Presidente



Lima - Relator

Participaram, aj do pyesente julgamento, os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Daniel Mauricio Fedatd, Hélcio Lafetd Reis, Carlos Henrique Martins de Lima
(Relator) e Rangel Perrucci Fiorin.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infracdio de tls. 44/54. lavrado contra a
contribuinte por falta de recolhimento da Contribuiciio para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins, relativamente ao periodo de 28/02/1999 a 31/03/2002, no montante total de R$
164.491,37.

No Termo de Verificagiio Fiscal, a fl. 38, o auditor fiscal informa que o auto de
infraclo foi lavrado em razéo de a contribuinte ter deixado de efetuar o recolhimento sobre as
receitas financeiras, no periodo de fevereiro 1999 a margo/2002, uma vez que tais receitas nio
estdo abrangidas pela isencgio prevista no art. 14, inciso X, da Medida Provisoria n® 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, por ndo se tratar de receitas das atividades proprias.

Regularmente cientificada do auto de infracdo, em 07/08/2002, a contribuinte
apresentou a impugnaciio de fls. 79/117, em 05/09/2002, alegando, em sintese e
fundamentalmente, que:

a ¢ uma entidade sem fins lucrativos que se dedica, entre outros objetivos, a
promover o comércio e os negdcios internacionais, especialmente entre o Brasil e o0s
Estados Unidos;

b. toram lavrados onze Mandados de Procedimentos Fiscais, a maioria deles
revestidos de vicios insandveis, especialmente o MPF que originou o auto de infragio
Esses vicios sdio: (i) extrapolagfio da competéncia definida pelo Delegado da Receita
Federal - MPF n°® 000572-6; (ii) da ineficicia do MPF n° 00572-6 diante da expiragfo
do prazo de validade; (iii) da ciéncia da contiibuinte posterior 4 data de expiracio do
prazo de validade; (i v) da conseqiiente nulidade do MPF-Complementar; (v) da
auséncia de alteragio do Auditor Fiscal da Receita Federal; ¢ (vi) da ilegitimidade do
Chefe de Divisdo para emissiio de MPF;

c. o auto de infracdo contraria o principio da legalidade, uma vez que estd em
desconformidade com os preceitos legais que isentam da Cofins as receitas relativas as
atividades das associagles sem fins lucrativos, como é o caso da impugnante. Com
efeito. o art. 14. inciso X. da Medida Provisdria n® 2.158-35, de 200 1, em relagfio aos
fatos geradores a partir de 01/0211999, confere as associagdes sem fins lucrativos a
isencio da Cofins, sem nenhuma restri¢iio quanto s receitas financeiras. Segundo esse
dispositivo sdo isentas da Cofins as receitas relativas as atividades proprias das
associagOes Civis que prestemn Servi¢os para os quais houverem sido instituidas e os
coloquem a disposi¢iio do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos. Que
a impugnante é uma associaciio sem fins lucrativos nem mesmo o auditor fiscal colocou
em divida. Por outro lado, receitas proprias sdio as receitas estatutdrias, originadas da
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atividade essencial a que se propde a entidade;

d. as receitas financeiras sdo receitas proprias da impugnante, pois elas tém o
unico objetivo de preservar o patrimdnio da associagfio, resguardando-o dos efeitos da
corrosdo da moeda. Ademais, todo provento origindrio de aplicagdes financeiras
reverte-se integralmente para a manutengio e desenvolvimento dos objetivos sociais da
impugnante, conforme poderd ser verificado por meio de pericia, que desde j4, requer-
se;

e. 0 auto de infragfio foi lavrado com nitido cardter arbitrrio e discriciondrio, ja
que o auditor fiscal se fundamentou no § 2° do art. 15 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, o qual trata exclusivamente de imposto de renda;

f. a Cofins nos moldes da Lei n® 9.718, de 1998, mostra-se inconstitucional,
pois, incidindo sobre a totalidade das receitas e ndo somente sobre o faturamento, havia
a exigéncia de lei complementar, como expressamente estabelecido pelo art. 195, § 4°,
c/c art. 154, inciso I, ambos da Constitui¢io Federal. A edigio da Emenda n° 20, de 15
de dezembro de 1998, nfo validou a Lei n°® 9.718, de 1998. pois lhe é posterior;

g requer-se que o julgamento na instdncia administrativa ndo se abstenha de
analisar as irregularidades relacionadas pela impugnante sob o pretexto de nfio ser
competente & declaragio de inconstitucionalidade de lei. Solicita-se apenas que se
entenda gue os dispositivos em questdo, trazidos pela Lei n® 9.718, de 1998, nfo se
coadunam com os dispositivos constitucionais vigentes a época de sua edicdo, que se
deixe de aplicd-los, retirando sua eficcia, para aplicar o dispositivo constitucional, e
ndo que se declare a inconstitucionalidade de dispositivos da referida lei, j4 que esta
tarefa ¢ exclusiva do Poder Judiciério:

h. a impugnante sempre agiu de boa-fé e, mesmo que fosse admitida a
abrangéncia das receitas financeiras na apuragfio da Cofins, nfo é admissivel uma
imposigio de multa de 75% com carater confiscatorio, o que é vedado pelo art. 150,
inciso Il e IV da Constituicdo Federal. Sendo assim, caso mantido o auto de infraciio, é
imperioso que a multa seja reduzida para vinte por cento;

1. da mesma forma, a utilizag@io da Selic como juros de mora deve ser afastada,
pois essa taxa possui natureza remuneratoria e sua exigéneia desobedece a regra
contida no art. 161, § 1°, do CTN, bem como o art. 192, § 3°, da Constituigio Federal.

Deve-se fazer o registro de que o presente feito encontrava-se aguardando julgamento
na Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo/SP 1, e foi remetido a esta
unidade em face do disposto na Portaria SRF n® 1.515, de 23 de outubro de 2003, que cuidou
da transferéncia de competéncia para julgamento de procgssos administrativo-fiscais entre as
DRJs.




A DRI de Campinas defende que a isencdo da COFINS das associacdes sem fins
lucrativos diz respeito apenas as receitas relativas as suas atividades proprias, sendo incidente
sobre todas as demais receitas dessas entidades, inclusive sobre as receitas financeiras, as quais
ndo sdo caracterizadas como receitas derivadas de suas atividades proprias.

Em decorréncia da decisfo proferida pela DRJ o contribuinte protocolizou recurso
voluntario em 03 de agosto de 2007 solicitando a reforma da decisfio proferida pela DRJ.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Carlos Henrique Martins de Lima, Relator

O recurso € tempestivo, preenche as demais condicdes de admissibilidade ¢
dele tomo conhecimento.

Trata-se de lancamentos de oficio da Cofins decorrentes de insuficiéncia de
recolhimentos, tendo em vista a nfo inclusfo na base de calculo dos valores das receitas
financeiras, nos termos da Lei n® 9.718/1998.

A DRJ Campinas entende que a isengio da COFINS das associagdes sem fins
lucrativos ndo inclui as receitas financeiras.

Controverte-se, portanto, em relagfio as demais parcelas dos autos de infracio
consideradas procedentes pelo julgador a quo.

1. Alegacio de inconstitucionalidade do alargamento das bases de caleulo
das contribuicdes decorrente da Lei n® 9.718/1998.

A Lei n® 9.718/1998 foi publicada em novembro de 1998 quando vigia a
redag@o original do art. 195, I, “b”, da Constitui¢io Federal, em que se previa apenas o
taturamento como hipdtese de incidéncia da contribui¢io social, nfie constando a possibilidade
de alcangar outras receitas auferidas pela pessoa juridica, o que veio a ocorrer somente em
dezembro do mesmo ano por meio da Emenda Constitucional n® 20.

Em razdo disso, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu
pela inconstitucionalidade da exacgio, conforme se depreende do excerto a seguir reproduzido:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE — ARTIGO 3%, §
1% DA LEI N 9718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 —
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO C)?’
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DE 1998, O sistema juridico brasileivo nio contempla a figura
da constitucionalidade  superveniente.  TRIBUTARIO -
INSTITUTOS — EXPRESSOES E VOCABULOS ~ SENTIDO. A4
norma pedagogica do artigo 110 do Codigo Tributario Nacional
ressalta a impossibilidade de a lei tributdria alterar a definigdo,
o contetido e o alcance de consagrados institulos, conceitos e
formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente
Sobrepée-se ao aspecto formal o principio da realidade,
considerados os  elementos  tributdrios. CONTRIBUICAO
SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOGCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LET
N© 9 718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do
artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional
n® 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressées
receita bruta ¢ faturamento como sindnimas, Jungindo-as «a
venda de mercadorias, de servigos ou de mercadorias e servigos
E inconstitucional o § 1°do artige 3" da Lei n° 9.718/98, no que
amplion o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas  por  pessoas  juridicas,
independentemente da atividade por elas desenvolvida e da
classificagcdo contabil adotada. (STF, Plenério, RE 346.084/PR,
DI 02/09/2006) - Grifei

De acordo com o entendimento do STF, o alargamento posterior da base de
calculo da contribuigio de “faturamento” para “receita e faturamento”, operada por meio da
Emenda Constitucional n® 20/1998, néo teve o conddo de convalidar legislagio anterior que
previa a incidéncia das contribuigdes sobre a totalidade das receitas da pessoa juridica.

Essa mesma interpretagio consta dos Recursos Extraordindrios n°

357.950/RS, 358.273/RS e 390.840/MG, o que denota estar aquele tribunal caminhando para a
consolidagdo de tal entendimento.

Registre-se que, em 5 de agosto de 2009, o Plenédrio do Supremo Tribunal
Federal reconheceu a repercussdio geral e confirmou o entendimento da corte sobre a
inconstitucionalidade do alargamento da base de calculo do PIS e da Cofins, prevista no
paragrafo 1° do artigo 3° da Lei 9.718/98, reconhecendo que a receita bruta (faturamento) é
apenas a "totalidade das receitas auferidas" pelas sociedades empresérias, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 527 602-3/SP

PIS E COFINS — LEI N° 9.718/98 — ENQUADRAMENTO NO
INCISO I DO ART 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL, NA
REDACAQ PRIMITIVA Enquadrado o tributo no inciso I do art
193 da Constitui¢do Federal, é dispensdvel a disciplina mediante
lei complementar

RECEITA BRUTA E FATURAMENTO - A sinonimia dos
vocabulos — Acdo Declaratoria n® 1, Pleno, relator Ministro
Moreira Alves — conduz a exclusdo de aportes financeiros
estranfios a atividade desenvolvida

Esse mesmo entendimento pode ser melhor captado no seguinte julgamento
do mesmo Supremo Tribunal Federal (STF): | / ()’f’;




Al/636537 - AG REG NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

DECISAQ  AGRAVO REGIMENTAL TRIBUTARIO COFINS
ARTS 3° § 1% E 8 DA LEI' N 9718/98 AMPLIACAO DA
BASE DE CALCULO IMPOSSIBILIDADE MAJORACAO DE
ALIOUOTA CONSTITUCIONALIDADE. RECONSIDERACAO
DA DECISAO AGRAVADA ANALISE, DESDE LOGO, DO
AGRAVO  DE  INSTRUMENTO  AGRAVO  PROVIDO
RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO
()

11 Em 5 de agosto de 2009, no julgamento do Recurso
Extraordinario 327 602, de relatoria do Ministro Eros Graw, o
Plendrio  do  Supremo  Tribunal  Federal reafirmou  a
jurisprudéncia no sentido da inconstitucionalidade do art. 37, §
19 da Lei n 9718/98 e da constitucionalidade do art. 8° da
mencionada lei, apreciada nos Recursos Extraordindrios ns
346084, 357.950, 358 273 ¢ 390 840, Relator o Ministro Marco
Aurélio, DJ 15 8 2006 12 Manteve-se o entendimento de que a
nogdo de faturamento contidla no art 195, inc 1, da Constitni¢éio
da Repiublica (norma anterior @ Emenda Constitucional n
20/98) ndo autoriza a incidéncia tributaria sobre a totalidade
das receitas auferidas pelo contribuinte, ndo sendo possivel u
convalidagdo dessa imposicdo, mesmo comr o advento de norma
constitucional derivada (Emenda Constitucional n 20/98)
Publique-se.  Brasilia, 19 de novembro de 2009 Ministra
CARMEN LUCIA Relatora

Alem desses julgados do STF, firmando o entendimento acerca da
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9 718/1998, tem-se que a Lei n° 11.941/2009,
em seu art. 79, inciso X1, revogou expressamente aquele dispositive, afastando, a partir de sua
vigéncia, a possibilidade de aplicagio do alargamento do conceito da base da cdlculo das
contribuicdes sociais de que trata.

Nio se pode olvidar que o termo faturamento refere-se ao somatorio das
receitas decorrentes de vendas de mercadorias ou servigos, conforme se depreende do contido
1o art. 2° da Lei Complementar n® 70/1970, in verbis:

Art 2° 4 contribuicdo de que trata o artigo amterior sera de dois
por cento e incidira sobre o futuramento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servicos e de servige de gualguer narureza.
(grifei)

Pardagrafo unico Ndo integra a receita de que trata este artigo,

para efeito de determinagdo da base de cdleulo da contribuigdo,
o valor

a) do imposto sobre produtos industrializados, guando destacado
em separado no documento fiscal,

h) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a
gualgquer titulo concedidos incondicionalmente

O conceito legal de faturamento acima reproduzido coincide com a
modalidade de receita discriminada no inciso I do ait. 187 da Lei das Sociedades por Acdes
(Lei n® 6.404/1976, ou seja, € receita bruta de vendas e de servicos, sendo esse o mesmo

entendimento do STF. m
— 8
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Portanto, considerando que o art. 110 do Codigo Tributario Nacional ressalta
a impossibilidade de a lei tributdria alterar a defini¢fo, o contetido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigo
Federal, o conceito de faturamento nfo permite o alargamento da base de cilculo da
contribuiglo para incluir outras receitas, mormente aquelas de carater financeiro.

O fato de o Supremo Tribunal Federal ter considerado o conceito de
faturamento equivalente ao de “receita bruta”' nfo pode ser interpretado como dilatacio
autorizada do alcance de tais instifutos, pois o termo “receita bruta” foi considerado como
coincidente com o de faturamento, ou seja, a totalidade das receitas provenientes da venda de
mercadorias e servigos.

A possibilidade de tributar outras receitas somente passou a vigorar apos a
vigéncia da Emenda Constitucional n® 20/1998, quando se incluiu, dentre as hipoteses de fatos
geradores das contribuigles sociais, a “receita” genericamente considerada.

O Processo Administrativo Fiscal (PAF) — Decreto n°® 70.235/1972 — e o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF - preveem
dispensa, por parte dos julgadores, de observancia de lei ja declarada inconstitucional pelo
Pleno do STF, a saber:

Decreto n® 70.235/1972
()

Art 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos drgdos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decrefo, sob
Jundamento de inconstitucionalidade (Redacdo dada pela Lei n”
11.941, de 2009)

()

§ 6* O disposto no caput deste artico ndo se aplica aos casos de
S Ji f g J

tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: {Incluido
pela Lei n® 11 941 de 2009)

I — que jad tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal; (fncluido pela
Lein”11.941, de 2009)

Regimento Interno do Consellho  Administrative de
Recursos Fiscais — Portaria MF n° 256/2009

)

Art. 62 Fica vedado aos membros das turmas de
Julgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deivar de
observar tratado, acordo internagiopfal, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidfide. ,

' ADIn n® 1-1/DF




Paragrafo tnico. O dispesto no caput néio se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou aio
normative:

[ - que ja tenha side declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal,
(grifel)

_ISENCAO...

O artigo 14, inciso X da Medida Proviséria n.° 2.158-35, de 24 de agosto de

2001, em relagiio aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de tevereiro de 1999, confere as
associagdes sem fins lucrativos a isen¢fio de COFINS, sem qualquer restri¢dio quanto as receitas
financeiras. Tal afirmacfio € fruto do exame minucioso do mencionado artigo, bem como das
demais legislactes que o auditor faz referéncia. Vejamos:

“Art.14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir
de 1° de fevereiro de 1999, sfo isentas da COFINS as
receitas:

()

X — relativas as entidades proprias das entidades a que se
refere o art, 137

Por sua vez, o art. 13, da mencionada Medida Provisoria, disciplina que:

“ Art. 13, A contribuicio para o PIS/PASEP sera
determinada com base na folha de salarios, 4 aliquota de um
por cento, pelas seguintes entidades:

()

IV — instituiges de carater filantrdpico, recreativo, cultural,
cientitico e as associagdes a que se refere o art. 15 da lei n.°
9.532 de 1997.

Jd o art. 15 da lei n.° 9.532/97, dispde que:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicdes de carater
filantidpico, recreativo, cultural e cientifico e as
associagOes civis que prestem servigos para 0S8 quais
houverem sido instituidas ¢ os coloquem & disposicio do
grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos”™

Dessa forma, da andlise dos textos legais acima transcritos, podemos concluir

que sdo isentas da COFINS as receitas relativas as atividades proprias das associagdes civis que
prestem servigos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo
de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.

recorrente:

Nesse sentido, vale destacar o paragrafo dnico do art. 3° do estatuto da

“Art. 3° - A Camara ¢ uma associacio de fins ndo
lucrativos, cujos objetivos, baseados no interesse mituo (W
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entre a Republica Federativa do Brasil e os Estados Unidos
da Ameérica, sdo;

&)

Paragrafo Unico: A Camara ¢ constituida para servir seus
associados, ndo podendo distribuir fucros, bonificagbes ou
vantagens a seus dirigentes, mantenedores ou associados
sob nenhuma ou pretexto, e nfo podendo remunerar os
membros do seu Conselho de Administracio™

Corroborando a tal entendimento, vale ressaltar, que o Agente de Rendas em
nenhum momento questionou o fato da recorrente ser uma associacfio sem fins lucrativos cujas
receitas, excluidas as financeiras, estariam isentas da COFINS, ao contrario, da leitura do termo
de verificagio fiscal, pode-se verificar:

“(...) Na operacio verificaghes obrigatorias, constatamos
que o contribuinte é uma associacdo sem fins lucrativos (...}

De acordo com entendimentos manifestados por Superintendéncias Regionais
da Receita Federal, sdo receitas estatuarias, originadas da atividade essencial a que se propde a
entidade, conforme se verifica do seguinte trecho, extraido de consultas formuladas por
contribuintes (Decisdes n.° 179 e 181/2000 da 8" RF e n.° 38/2000 da 9" RF):

“I — compreende-se por receitas relativas as atividades proprias das entidades
relacionadas neste item, para fins da isencdo da COFINS, aquelas tipicas
dessas entidades, tais como:

a) contribuicdes;

b) donativos;

¢) anuidades ou mensalidades pagas para manuten¢fo da instituigfo, mas
que ndo tenham um cunho contraprestacional;

Assim, as receitas financeiras obtidas pela recorrente tem como objetivo
unico preservar o patrimonio da associagdo, o resguardando da corrosio da moeda.

Desta forma, ante a todo o exposto acima, e, tendo em vista que todo o
provento origindrio de aplicages financeiras da recorrente reverte-se para a manutengio e
desenvolvimento de seus objetivos sociais, patente estar a contribuinte enquadrada nos termos
da legislagfio de isengéo.

Diante do exposto, votp por DAR PROVIMENTO ao recurso voluntério,
devendo ser excluidas do crédito tributalo lancado de oficio as parcelas relativas d inclusfo na
base de calculo das receitas financeiras/tendo por base o art. 3% § 1°, da Lei n® 9.718/1998, por
se encontrarem em desacordo comp ¢ &ntendimento até entdio ja firmado em decisdes do Pleno
do Supremo Tribunal Federal.

’

E como votg.



