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PIS/PASEP

VARBRA S/A

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracio: 01/09/1998 a 30/09/1998, 01/01/1999 a 28/02/1999

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, APLICACAO
DO ART. 150, § 4° DO CTN. DIFERENCA DE RECOLHIMENTO.

Nos tributos sujeitos ao langamento por homologagdio, o direito de a Fazenda
Publica langar o crédito tributdrio decai em 5 (cinco) anos apos verificada a
ocorréncia do fato gerador da obrigagfo tributaria (art. 150, § 4°, do CTN).

SUMULA VINCULANTE DO E. STF.

Nos termos do art. Art. 103-A da Constituicdo Federal, a Simula aprovada
pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, apos reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, terd efeito vinculante em relaciio aos demais
orgiios do Poder Judicidrio e & administragfiio piblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, a partir de sua publicagfio na
imprensa oficial.

NORMAS PROCESSUAIS. OPGAO PELA VIA JUDICIAL. RENUNCIA
A DISCUSSAO ADMINISTRATIVA.

Importa renincia as instdncias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de a¢fio judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo,
sendo cabivel apenas a apreciagfo, pelo drgéo de julgamento administrativo,
de matéria distinta da constante do processo judicial. (Stimula CARF N°® 1).

Recurso parcialmente conhecido, e na parte conhecida dado provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os me;nbroéy do Colegiado, por unanimidade de votos, ndo

conhecer do recurso, em relagio a _@mpe%éncia fevereiro de 2002. Por unanimidade de votos,
dar provimento ao recurso, em refacio ao periodo restante.

\



Vo P
o

Roéﬁ égmosfa Pdssas - Presidente

( An 1o LISbOﬂ e os

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros José Addo Vitorino de
Morais, Anténio Lisboa Cardoso (Relator), Mauricio Taveira e Silva, Rodrigo Pereira de Mello
(Suplente), Maria Teresa Maitinez Ldpez e Rodrigo da Costa Pdssas (Presidente).

Relatoério

Cuida-se de recurso em tace da decis@o da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento do Rio de Janeiro (II), que manteve procedente o auto de infracfio de Contribuigao
para 0 PIS/PASEP, dos pericdos de apuracio de 01/09/1998 a 30/09/1998 e 01/01/1999 a
28/02/1999, em razio da recorrente ndo ter incluido na base de célculo da referida contiibuicio
as operacdes de aquisi¢do e venda de titulos representativos da divida publica da Argentina,
denominados “ARGENTINE GLOBAL BONDS 27's”, através de contrato particular de
compra e venda, ensejando as diferencas exigidas no Auto de Infracdo de fls. 68/75, sintetizada
na ementa a seguir reproduzida (fl. 149):

“ASSUNTO NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Periodo de apuracio- 01/09/1998 a 30/09/1998, 01/01/1999 a
28/02/1999

PIS DECADENCIA.

Tendo sido constituido o crédito tributario deniro do prazo de
dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aguele
em que o langamento poderia ter sido efetnado, nos termos da
Lein" 8 212/91, ndo se caracteriza a decadénci

INCONSTITUCIONALIDADE — Néo compete a Autoridade
Administrativa apreciar arguicdes de inconstitucionalidade, bem
como deixar de aplicar norma legitimamente inserida no
ordenamento juridico nacional, poi o controle das leis acha-se
reservaeo ao Poder Judiciario.

ASSUNTO. CONTRIBUIGCAQ PARA O PIS/Pasep

Periodo de apuracdo. 01/09/1998 o 30/09/1998, 01/01/1999 «
28/02/1999

PIS — BASE DE CALCULO.
A receita oriunda da atividade principal da empresa compde a
sua receita bruta estando sujeita a incidéncia da contribuiciio

para o PIS

Langamento Procedente ™
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Cientificada em 23/11/2007 (AR — fl. 158-verso), a contribuinte apresentou o
recurso de fls. 161/195, em 11/12/2007, alegando, em sintese, o seguinte:

a) Preliminar de decadéncia: suscita a decadéncia de parte do crédito

tributario, nos termos do art. 150, § 4° do CTN;

b) Em relagiio ao mérito, alega ser improcedente o langamento, em razio do
Supremo Tribunal Federal ter declarado a inconstitucionalidade do

alargamento da base de cilculo do PIS/COFINS, promovido pela Lei n

0.718/98.

o

¢) Nesse sentido, aduz que o extinto Segundo Conselho de Contribuintes,
em casos andlogos ao presente, em que se discutiy, inclusive a natureza
juridica da receita decorrente da venda de titulos da divida publica
Argentina, decidiu no sentido de cancelar o auto de infracfo respectivo,

transcrevendo a seguinte ementa:

“COFINS. EMPRESA NAO FINANCEIRA. RESULTADOS COM
VENDAS DE TITULOS DA DIVIDA PUBLICA EMITIDOS EM
MOEDA  ESTRANGEIRA.  CARACTERIZACAO  COMO
FATURAMENTO IMPOSSIBILIDADE  ~ Os  resultados com
operagées de venda e compra de titulos da divida publica em
moeda e.sfr‘angeim caracterizam-se como receitas financeiras,
ndo sujeitas a incidéncia da Cofins, no caso de pessod, _]NJ idica
ndo financeira, anteriormente a fevereiro de 1999, Recm o de
oficio negado”. (Ac. 201-78971, rel. Conselheirg’ Ioseja Maria
Coelho Marques, de 08.12.2005, DOU, Si, de| 15V3 2007, p.
63). / '

N

E o relatério.

Conselheiro Anténio Lisboa Cardoso, Relator

O recurso é tempestivo e atende as demais formalidades legais.

Preliminar de Decadéncia

Inicialmente deve ser acolhida a preliminar de decadéncia suscitada pela
recorrente, em conformidade com a Stimula Vinculante n° 8, editada pelo Egregio Supremo
Tribunal Federal, em 12 de Junho de 2008, estendendo os efeitos do julgado a todos os casos
ainda ndo definitivamente julgados, na via judicial e também administrativa com efeitos “erga
omnes " {cf. art. 103-A da Constituicio Federal), declarando a inconstitucionalidade dos artigos
45 e 46 da Lei n® 8.212, de 1991, nos seguintes termos:

"Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de simula vinculante que se publicam no
Diario da Justica e no Diario Oficial da Unido, nos termos do §
4do art. 2°da Lei n® 11 417/2006:




Sumula vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo
inico do artigo 5% do Decreto-Lei n” 1 569/1977 e os artigos 45 ¢
46 da Lei n® 8 212/1991, que tratam de prescrigio e decadénciu
de crédito nibutario

Precedentes: RE 560626, rel Min  Gilmar Mendes, |
12/6/2008, RE 556 604, rel Min Gilmar Mendes, j 12/6/2008,
RE 559 882, rel. Min Gilmar Mendes, j 12/6/2008, RE 559 943,
rel. Min Carmen Lucia, j 12/6/2008; RE 106217, rel Min
Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE 138 284, rel Min Carlos
Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislacao

Decreto-Lei n® 1 569/1997, art 5 pardgrafo tnico Lei n”
8.212/1991, artigos 45 ¢ 46 CF, art 146, Il Brasilia, 18 de
Junho de 2008

Ministro Gilmar Mendes Presidente

(DOU n* 117, de 20/06/2008, Secdo I, pag. 1)

Assim sendo, de acordo com o art. 103-A da Constituicio Federal, a Sumula
editada pelo STF, tem efeito vinculante em relagio aos demais 6rgios do Poder Judicirio e da
Administragdo Publica direta e indireta, in verbis:

Art 103-A4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sianula que, a partiy de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administragdo piblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder ¢ sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Vide Lei n® 11 417,
de 2006).

§ 1" 4 sumula terd por objetivo a validade, a interpretacio ¢ a
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses ¢ a
administragdo piblica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo ic(équ_a

2" Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em Jei, "‘r‘
ap;ovagao revisdo ou cancelamento de simula poderdser 5
provocada por aqueles que podem propor a agdo duerqf/c‘fe*
inconstitucionalidade S
§ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial gue contrariar a
stmula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrative ou cassard a deciséo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da simmula, conforme o caso "

Portanto, com razio a recorrente quanto a decadéncia dos fatos geradores
ocorridos até a competéneia 01/1999, inclusive, tendo em vista que a ciéneia ao auto de
infracdo se deu em 27/02/2004 (1. 73).
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Mérito

Em relagfo ao periodo remanescente, 02/1999, a recorrente ingressou em
juizo, através do Mandado de Seguranga n® 1999.61.00.026560-0, contra o alargamento da base
de célculo do PIS e Cofins, promovido pela Lei n® 9.718/98 (cf. petigdo fls. 123/135, nos autos
do Al de COFINS, processo n° 19515.000415/2004-43), cuja decisfio definitiva prolatada pelo
Min. Eros Grau, do STF, nos autos do RE-483.035, foi no seguinte sentido:

RE/483035 - RECURSO EXTRAORDINARIO
Procedéncia: SAO PAULO
Relator. MIN. EROS GRAU

Partes RECTE(S) - SPEL EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES 5/4

ADV.(4/S) - JOSE ARNALDO DA FONSECA FILHO
ADV (4/S) - ANGELA PAES DE BARROS DI FRANCO
RECDO.(4/S) - UNIAO

ADV (4/S) - PFN - PATRICIA MELLQ DE BRITO

Matéria- DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tribuidrio | Base de
Calculo

DIREITO TRIBUTARIO | Contribuigées | Contribui¢ées Sociais
| Cofins

DECISAQ: Discute-se nestes autos a constitucionalidade da Lei
n 9718, de 27 de novembro de 1998, que alterou a base de
calculo e a aliquota da contribuicdo para o PIS e a COFINS. 2.
O Supremo Tribunal declarou a inconstitucionalidade do § 1" do
artigo 3"da Lei n. 9.718, de 27 de novembro de

1998 ao julgar os Recuwrsos Extraordinarios ns 346084,
338273, 357 950 e 390.840, sessdo do dia 09.11.2003. 3. Este
Tribunal entendeu que a Lei n. 9.718/98 ampliou o conceito de
faturamento que estava expresso  Ho artigo 2" da Lei
Complementar n 701 ao defini-lo como “a totalidade a3
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes d npo\
de atividade por e[a exercida e a classificagdo contabil aa‘om z’
para as receitas” 4. A redagdo original do artigo 195—"“1 -
Constitigdo do Brasil estabelecia que a contribuigdo mcrdu g
sobre o faturamento. 4 EC 20/98 deu nova redagdo a esse
preceito constitucional ao ampliar a incidéncia para a receita ou
para o faturamento A Lei n. 9718/98, artigo 3%, inciso I,
ofendeu o disposto no § 4° do artigo 195 da Constituicdo do
Brasil ao criar a nova fonte de comtribuicdo por ndo ter
observado a técnica de competéncia residual da Unido [CB/88,
artigo 134, I, o/c artigo 193, § 49 5. O Tribunal declarou a
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3" da Lei n. 9.718/98 na
parte em que acrescentou receitas diversas dagquelas do produto
da venda de mercadoria, de mercadoria e servigos e de servigo

Ny S



de qualguer natureza ao  conceito de  receita  bruta  do
comtribuinie {LC 70/91, artigo 271 A instituigdo de nova fonte
destinada a manutengdo da seguridade social somente seria
admissivel pela via de lei complementar [CB/88, artigo 195, §
4°]. 6 No que concerne a aliguota da contribuinte para a
COFINS, a Lei Complementar n  70/9] estabelecia a
percentagem de 2% [dois por cento] sobre o faturamento, assim
enfendida a receita bruta decorvente da venda de mercadoria, de
mercadorias e servigos ou de servigos. A Lei n. 9 718, publicada
em 28 11 98, em seu artigo 8, majorou a aliquota para 3% [trés
por cento]. Sustenta-se o inobservédncia do pruzo nonagesimal
previsto  no artigo 195, § 6" da Constituicdo ¢,
conseqiientemente, a inexigibilidade da exagdo a partiv do dia 1°
de fevereiro de 1999 7 A Lei n. 9718/98 ¢é lei de conversdo da
Medida Provisoria n. 1.724/98 Assim, o prazo nonagesimal a
que se refere o artigo 195, § 6° da Constitnigdo ha de ser
contado a partir da edigdo desse primeiro ato legislativo,
consounte decidiv o Plenario do Suprenio no julgamento RE n
197.790, Relator o Ministro limar Galvdo, DJ de 21 11 97 = Sao
reiteradas as decisdes deste Tribunal nesse sentide RE n
232.896/P4, Relator o Ministro Carios Velloso, DJ de
12101999, RE n 205 060/RS-ED-ED-AgR, Relator o Ministro
Nelson Jobim, DJ de 23022001, RE n 283 739/RS, Relator o
Ministro Moreira Alves, DJ de 06 11 200/ 8 Tem-se que a
exigibilidade da exagdo a partir de 1° de fevereiro de 1999 [Lei
n 9.718/98, artigo 17, I] encontra amparo na jurisprudéncia do
Tribunal, contado o prazo nonagesimal a partir da edigdo da
Medida Provisoria n 1724, de 29 de outubro de 1998
Insubsistente, nesse ponto, a impugnacdio extraordindria. 9 No
que concerne ao direito @ compensagdo prevista no artigo 8° §
1% da Lei n 9718/98 ¢ a alegagio de ofensa ao principio da
isonomia tributdaria, recordo que a matéria passou pelo crivo
deste Tribunal no julgamento do RE n. 336 134/RS, Relator o
Ministro Ilmar Galvdo, DJ de 16 05 2003. O Supremo refutou a
tese do comtribuinte. ndo ha similitude entre a situacio do
can[ribuinte suj'eifo cir C OFINS ¢ a CSLL ao qum‘ de er iu se 0
COFINS  Em consondncia com os pr ecedem‘es( re eudo.s
conhteco parcialmente do recurso na parte em que Sysci ada a &
inconstitucionalidade do alargamento da base de calcj!o do
PIS/COFINS, porque declarada pelo Supremo T ”bm\:‘ai g)
inconstitucionalidade do § 19 do artigo 3" da Lei n 9.7] 8/1 49 J
[RREE ns. 346 084, 358 273, 357.950 ¢ 390 840, sessdo do dia
09 11.2003], e, nessa parte, dou-lhe provimento (CPC, artigo
357, § I} Publigue-se. Brasilia, 24 de margo de 2006 Ministro
Eras Grau — Relator)

De fato, todas as receitas que nfo dizem respeito s atividades normais da
empresa, isto €, que ndo fazem parte de seu objeto social, nfo devem compor a base de célculo
do PIS e COFINS, em razfo da declaragiio de inconstitucionalidade do art. 3°, §1°, da Lei n®
9.718, de 1998, pelo Pleno do STF, ao julgar os Recursos Extraordinarios nfs 346.084,
357950, 358273 e 390.840, que considerou inconstitucional a ampliagio do conceito de
faturamento para abarcar a totalidade das receitas das empresas, por entender que a majoragio
da base de cilculo da contribui¢dio por lei ordinaria violou a redagio original do art. 195, I, da
Constituicdo Federal, ainda vigente ao ser editada a mencionada norma legal.
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A partir dessas decisées, o STF vem aplicando reiteradamente a mesma
interpretacdo em seus julgados, conforime demonstram, por exemplo, as seguintes ementas:

"I Recurso extraordindrio. 2. PIS - Programa de Integracdo
Social Alteragio da base de cdlculo. Conceito de faturamento.
Lei n* 9718/98 e Lei Complementar n® 07/70. 3
Inconstitucionalidade do § 1" do artigo 3% da Lei n® 9.718/98. 4.
Recurso extraordinario conhecido ¢ provido.” (RE 388830 / RJ.
Relator Min GILMAR MENDES Julgamento: 14/02/2006)

“I. Recurso extraordindrio: inépcia- inocorréncia. Histérico da
causa e demonstragdo do cabimento do recurso - que, na
hipotese da alinea a, se confunde com ‘as razées do pedido de
reforma da decisdo recorrida’ - suficientemente delineados nas
razdes da recorrente, possibilitando a perfeita compreensio da
controvérsia. 2. COFINS: base de cdlculo. L. 9 718/98, art 3% §
1° inconstitucionalidade. Ao julgar os RREE 346.084, IImar;
357.950, 358273 e 390.840, Marco Aurélio, Pleno, 9 11 2005
(Inf/STF  408), o Supremo  Tribunal declaron a
inconstitucionalidade do art. 3% § 19 da L 9718/98, por
entender que a anpliagdo da base de cdlculo da COFINS por lei
ordinaria  violou a redagdo original do art 195 1, da
Constitwicdo  Federal, ainda vigente ao ser editada a
mencionada norma legal " (RE-AgR 308882/PR Relator: Min
SEPULVEDA PERTENCE. Julgamento: 14/03/2006)

“ACAOQ CAUTELAR Tributo. Contribuicdo social. COFINS
Majoragdo da aliguota. Art. 8° da Lei n° 9 718/98. Pretensdo de
outorga de efeito suspensivo a recurso extraordinario.
Inadmissibilidade.  Norma declarada  constitucional  pelo
Supremo. Agravo improvide Ndo se admite twlela cautelar de
atribuicdo de efeito suspensivo a recurso extraordinario que
argui inconstitucionalidade de norma que o Supremo reputou
constitucional " (AC-AgR  892/SP. Relator: Min CEZAR
PELUSQ. Julgamento: 14/02/2006)

A definitividade da decisfio do STF é comprovada pela proposta de edicdo de
Stmula Vinculante que se encontra em tramitagfo naquela corte, com o seguinte teor, verbis:

“Enunciado: ‘E inconstitucional o pardgrafo 1do art 3% da Lei.
n*9 718/98, que ampliou o conceito de receita bruta, a qual deve
ser entendida como a proveniente das vendas de mercadorias e
da presta¢do de servigos de qualquer natureza, ou seja, soma ;
das receitas oriundas do exercicio das atividades empresarif%;-i v

Precedentes: RE n® 346.084 Rel orig. Min. limar Ga!vﬁo,&l:).f
01 092006, RE n? 357.950, Rel Min Marco Aurélio, DJ
13082006, RE n® 358273, Rel Min Marco Awrélio, DJ de
15/08/2006, RE n” 390.840, Rel Min Marco Aurélio, DJ de
15/08/2006."

Para regulamentar as situagdes em que tenha havido decisfio definitiva do
Supremo Tribunal Federal, o Poder Executivo expediu o Decreto n? 2.346/97, que assim
dispds, no seu art. 4%, paragrafo nico, verbis:




“Art 4°(. )

Pardgrafo unico. Na hipotese de crédito wibutario, quando
houver impugnag¢do ou recurso ainda ndo  definitivamente
julgado contra a sua constituigdo, devem os orgdos julgadores,
singulares ou coletivas, da Administragdo Fazenddria, afusiar a
aplicacdo da lei, tratado ou ato normative federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ™

O art. 12 do Decreto n® 2.346/97 tornou vinculante para a Administraco
Plblica as decisdes definitivas do STF que fixem a interpretagio do texto constitucional,
enquanto que o pardgrafo Gnico do seu art. 4° impde aos drgios administrativos de julgamento
o afastamento, nos casos pendentes de julgamento, da norma declarada inconstitucional.

Esse entendimento pode ser confirmado pelo atual Regimento Intemo do
CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, afravés do inciso 1,
do pardgrato unico, do art. 62, nos seguintes termos:

“drt 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei  ou decreto, sob  fundamenio de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo inico. O dispoeste ne caput nio se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato nermativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisio
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; on

I - que fundamente crédito tributdrio objeto de

a) dispensa legal de constituigdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10 522, de 19 de julho de 2002;

b) sunmda da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢} parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art 40 da Lei
Complementar n® 73, de 19937 (grifos acrescidos)

Entretanto, no presente caso, em que o contribuinte fez a opgiio por discutir o

alargamento da base de calculo perante o Poder Judicidrio, impossibilitando a discussio
concomitante na via administrativa, ensejando em nfio conhecimento do recurso, néssa parte,

em raziio do disposto no art. 78, § 2¢ do Regimento Interno do CARF, aprovado pbla Portaria .
MF n® 256, de 22 de junho de 7009 {publicada no DOU de 23 de junho de 2009, Se(;'lo“'l—~;,ﬂ -
34/39, retificado no DOU de 26 de junho de 2009, Secio I, fl. 23): -

“Art. 78. Em qualquer fase processual o recorrente poderd
desistir do recurso em tramitagéo.

§ 1° A desisténcia sera manifestada em peticdo ou a termo
nos auwtos do processo.

§ 2° O pedido de parcelamento, a confissdo irretrativel de
divida, a extingdo sem ressalva do débito, por qualquer de
suas modalidades, ou a propositura pelo contribuinte,
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contra a Fazenda Nacional, de acdo judicial com o
mesmo objeto, importa a desisténcia do recurso.”

A esse respeito, o assunto encontra-se inclusive pacificado através da
Consolidacido das Stimulas do CARF:

“Stomitla CARF N* /

fmporta renuncia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do lancamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a apreciagdo, pelo drgido de julgamento administrativo, de
matéria distinta da constante do processo judicial. "

Em face do exposto, voto no sentido de afastar a exigéncia em relaciio aos
fatos geradores ocorridos nos periodos de apuragfio de 09/1998 a 01/1999, inclusive, por
estarem extintos pela decadéncia, uma vez que a recorrente teve ciénc:ig'/&ﬂé\ ‘auto de infragdo
somente em 27/02/2004 (fl. 73), e, quanto ao periodo remanescente (02/ 1999), voto por nflo
conhecer do recurso, em razo da recorrente ter optado pela discussfio do aTal g,amento da base

de célculo determinado pela da Lei n® 9.718, de 1998, através da via ;uchcml
1 :




