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VERBA DE GABINETE - IMPOSTO DE RENDA - VALORES
UTILIZADOS NO EXERCICIO DA ATIVIDADE PARLAMENTAR.

Esta 2° Turma da CSRF, tem proclamado, ressaivado meu entendimento
pessoal, que as ajudas de custo e as verbas de gabinete recebidas pelos
membros do Poder Legisiativo, destinadas ao custeio do exercicio das
atividades parlamentares, nfio se constituem em acréscimos patrimoniais,
razdo pela qual estdo fora do conceito de renda especificado no artigo 43 do
CTN.

RECURSO ESPECIAL PREJUDICADO.

Excluidas as referidas verbas da base da calculo da incidéncia, resta
prejudicado o recurso da Fazenda Nacional que pretendia ver restabelecida a
multa afastada sobre a base de célculo excluida

Recurso especial do Contribuinte provide e da Fazenda Nacional
prejudicado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

ao recurso do Contribuinte, restando prejudicado o recurso da Fazenda Nacional. Vencido o
Conselheiro Francisco Assis de Oliveira Junior, que negava provimento ao recurse do

Contribuinte.
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira e Elias

Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional e pelo
contribuinte sob o fundamento de que, em decisdo ndo unanime, foi dado provimento parcial
a0 recurso para excluir da exigéncia a multa de oficio, assim ementado:

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - ANTECIPACAO DO
DEVIDO NA DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL - FALTA DE
RETENGCAO - RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA -
Constatada a omissdo de rendimentos sujeitos & incidéncia do
imposto de renda na declara¢do de ajuste anual, é legitima a
constituicdo do crédito  tributario na pessoa fisica do
beneficidrio, ainda que a fonte pagadora nio tenha procedido a
respectiva retengdo (Stmula 1°CC n® 12}

RENDIMENTOS DO TRABALHO ASSALARIADO ~ AJUDA DE
GABINETE E  AJUDA DE CUSTO PAGAS COM
HABITUALIDADE A MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO
ESTADUAL - COMPROVACAO DOS GASTOS - TRIBUTACAO
- ISENCAO - Ajuda de gabinete e ajuda de custo pagas com
habitualidade a membros do Poder Legislativo Estadual estdo
contidas no dmbito da incidéncia tributdria e, portanto, devem
ser consideradas como rendimento tributdvel na Declaracdo
Ajuste Anual, quando nédo comprovado que ditas verbas
destinam-se a atender despesas de gabinete, despesas com
transporie, frete e locomogdo do comtribuinte e sua familia, no
caso de mudanga permanente de um para outro municipio

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL - O fato de o produto da
arrecadagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte pelos
Estados e Municipios, integrar sua receita orcamentdria por
forga de disposicbes constitucionais, ndo implica na atribuicdo
de competéncia as unidades da Federacdo para ditar normas a
respeito de sua fiscalizacio e cobranga

MULTA DE OFICIO - CONTRIBUINTE INDUZIDO 4 ERRO
PELA FONTE PAGADORA - Ndo comporta multa de oficio o
lancamento constindido com base em valores espontaneamente
declarados pelo contribuinte que, induzide pelas informagées
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prestadas pela fonte pagadora, incorreu em erro escusdvel no
preenchimento da declaragdo de rendimentos.

INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro Conselho  de
Contribuintes niio é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria (Sumula 1° CCn® 2)

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS MORATORIQS - A4 partir de
10 de abril de 1995, os juros moraidrios incidentes sobre débitos
tributdrios administrades pela Secretaria da Receita Federal sdo
devidos, no perfodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC para titulos
federais (Stmula 1° CC n® 4)

Recurso parcialmente provido

A Fazenda Nacional, em seu recurso especial, alega em sintese que a) soO
poderia ser cogitada a inaplicabilidade da multa de oficio se o contribuinte tivesse pago o valor
que se refere ao imposto de renda; b) por néo se encontrarem no rol taxativo do art 39 RIR/99,
as verbas nfo tém natureza indenizatéria, sendo inescusével qualquer interpretagio que amplie
isencBes ao arrepio da lei; ) ndo pode se falar em erro escusavel, pois néo é dado a ninguem o
direito de alegar o desconhecimento da lei para justificar seu descumprimento; e d) com o
acréscimo dos encargos legais cabiveis, deve ser tributada normalmente a verba recebida pelo
contribuinte.

O contribuinte, cientificado do recurso especial da Fazenda Nacional e do
despacho que The deu seguimento, apresentou contra-razdes. Argumnentando em sintese que:

a) nio merece a reforma alegada o v acdrddo recorrido pois restou o
contribuinte inequivocadamente induzido em erro pelas informagbes prestadas pela fonte
pagadora;

b) a fonte pagadora deveria ser tida como sujeito passivo da obrigagdo
tributria ¢ era de sua responsabilidade informar ao Fisco;

¢) o érgdo de julgamento ndo agiu de forma indiscricionaria, a0 contrario,
agiu dentro dos limites das prerrogativas que foram concedidas, revendo o lancamento
inicialmente havido; e

d) & época do fato, inexistia base legal que reclamava imposto de renda sobre
os auxilios recebidos pelos Deputados Estaduais, ndo podendo ser exigido.

O contribuinte, em seu recurso especial, alega em sintese que a) como se
depreende do acérddo paradigma, pede-se reconhecimento da inexisténcia de fato imponivel a
sopesar o reclamo do IRFON; b) os valores recebidos, pelo recorrente, da Assembleia
Legislativa de Sio Paulo, eram para o trabalho e ndo pelo trabalho realizado, por 1850, N&o0 se
pode falar em subsungdo do fato & hipotese identificada pelo art. 45 do CTN; c) o Fisco Federal
transformou uma pequena ilagio em presungdo relativa apenas porque o recorrente néo logrou
localizar os comprovantes das despesas decorrentes do exercicio do mandato; d) a auséncia de
comprovagdo ndo transforma em renda o que renda nao é: e e) em face da demonstragio
inequivoca de que o recorrente arcou com o pagamento das despesas decorrentes da atividade
parlamentar desenvolvida, aguarda a exoneragfo do Imposto.
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A Fazenda Nacijonal, cientificada do recurso especial do contribuinte e do
despacho que lhe deu seguimento, apresentou contra-razdes. Argumentando em sintese que:

a) ndo € o nome da rubrica no contra-cheque do agente politico que distingue
uma verba tributavel de uma verba que nfo sofre incidéncia do imposto de renda, e sim a
realidade fatica que ird ditar se o valor entregue ao parlamentar constitui ou nfio um acréscimo
patrimonial;

b) a premissa empregada nos acordios paradigmas estd equivocada, pois a
falta de comprovagio de uma verba indenizatéria nio a transforma em renda tributivel. A
questdo ndo ¢ de ordem material, mas de ordem processual, j4 que a falta de prova no processo
n&o muda a realidade fatica, apenas ndo permite que ela seja considerada como tal; e

¢) o Conseltho Administrativo de Recursos Fiscais ndo deve analisar
fundamentar-se sobre as provas trazidas aos autos apés o momento processual oportuno.

E o relatério,

Yoto

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

Inicialmente passo a apreciar o recurso especial interposto pelo contribuinte,
em razgo de ser matéria, em tese, prejudicial a matéria objeto do recurso especial interposto
pela Fazenda Nacional,

O Recurso € tempestivo, estando também demonstrade o dissidio
jurisprudencial, pressupostos regimentais indispensédveis a admissibilidade do Recurso
Especial.

Assim, conhego do Recurso Especial interposto pelo contribuinte

Esta 2* Turma da CSRF, tem proclamado, ressalvado meu entendimento
pessoal, que as ajudas de custo e as verbas de gabinete recebidas pelos membros do Poder
Legislativo, destinadas ao custeio do exercicio das atividades parlamentares, nio se constituem
em acréscimos patrimoniais, razio pela qual estiio fora do conceito de renda especificado no
artigo 43 do CTN.

A proposito:

"FERBA DE GABINETE - IMPOSTO DE RENDA - VALORES
UTILIZADOS NO EXERCICIO DA ATIVIDADE PARIAMENTAR -
NAQ INCIDENCI4 Os valores recebidos pelus parlamentares, o titulo
de verba de gabinete, necessdrios ao exercicio da atividade
parlamentar, ndo se incluem no conceito de renda por se constituirem
ent recursos paia o trabalhe e néo pelo trabalho

A premissa exposta no item anterior ndo se aplica nos casos em que a
fiscalizagdo apurar que o parlamemar wilizou ditos recursos em
beneficio prdprio nido relacionado & atividade parlamentar

Recurso Especial do Contribuinte provide e da Fazenda Nacional
prejudicade”

(Acorddo 9202-00 690, da 2* Turma da CSRF, relator: conselheiro
Moises Giacomelli Nunes da Silva, em 13/04/2010)
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Ressalvo, contudo, ponto de vista em sentido contrario, entendendo que ndo
logrando o contribuinte comprovar que verbas recebidas foramn utilizadas para custear despesas
incorridas no exercicio da do Poder Legislativo Estadual, constituem eles acréscimo
patrimonial incluido no dmbito de incidéncia do imposto de renda.

Diante do exposto atento ao entendimento dominante nesta 2* Turma da
CSRF, consoante explicitado, dou provimento ao recurso especial do contribuinte.

Provido o recurso do contribuinte para excluir as referidas verbas da base da
caleculo da incidéncia, resta prejudicado o recurso da Fazenda Nacional que pretendia ver
restabelecida a multa afastada sobre a base de célculo excluida.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso do
contribuinte, nos termos dos fundamentos acima expostos, resultando prejudicado o recurso da
Fazenda Nacional.

E comevio.

i

Elias Samﬁéig) Freire



