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RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. AUXILIO-ENCARGOS GERAIS DE
GABINETE E HOSPEDAGEM. Compete 4 Unido instituir imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza, bem como estabelecer a
definigdo do fato gerador da respectiva obrigagdo. As verbas recebidas
por parlamentar como auxilio de gabinete e hospedagem estéo
contidas no &mbito da incidéncia tributaria e devem ser consideradas
como rendimento tributavel na Declaragdo de Ajuste Anual.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. A responsabilidade da fonte
pagadora pela retengio na fonte do recolhimento do tributo ndo exclui
a responsabilidade do beneficiério do respectivo rendimento de sujeita-
lo a tributagdo nua declaragéo de ajuste anual.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Inexisténcia de ilegalidade na
aplicagdo da taxa SELIC, porquanto o Cddigo Tributdrio Nacional
outorga a lei a faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre
os créditos nao integralmente pagos no vencimento e autoriza a
utilizacdo de percentual diverso de 1%, desde que previsto em lei.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso interposto por
ROBERTO CARVALHO ENGLER PINTO.
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ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Gongalo Bonet Allage (Relator) e Wilfrido Augusto Marques. Designada para redigir o
voto vencedor a Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Biritto.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ ANTONIO DE
PAULA, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA e ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA
PAGETTI. Ausente, justificadamente, o Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA
RIVITTL.
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RELATORIO

Em face de Roberto Carvalho Engler Pinto foi lavrado o auto de
infragdo de fls. 30-37, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica, exercicios
1998 e 1999, no valor de R$ 54.351,25, acrescido de multa de oficio de 75% e de juros
de-mora calculados até 28/06/2002, totalizando um crédito tributéario de R$ 129.523,67.

' Constata-se do Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 28-29 que o©
contribuinte exerceu mandato como deputado estadual em Sdo Paulo {SP), no periodo
de maio de 1997 a dezembro de 1998, tendo recebido verbas denominadas “Auxilio -
Encargos Gerais de Gabinete” e “Auxilic-Hospedagem”, no valor de 1.250 UFESP por
més, que correspondia a R$ 9.912,50 em 1997 e a R$ 10.462,50 em 1998.

Segundo a autoridade fiscal tais verbas estdo sujeitas & incidéncia do
imposto sobre a renda e diante do fato de que o autuado ndo comprovou o
oferecimento de ditos rendimentos a tributag@o, embora intimado para tanto, restou
constituida“a exigéncia fisca! em razdo da omissdo de rendimentos recebidos de
pessoa juridica decorrentes de trabaltho com vinculo empregaticio.

Intimado do langamento o sujeitc passivo, devidamente representado,
apresentou impugnacgdo as fls. 45-72 para defender, basicamente, sua ilegitimidade
passiva, a natureza indenizatéria das verbas recebidas, que o beneficiario do tributo
lancado é o Estado de Sdo Paulo e, ainda, a impossibilidade de exigéncia da taxa
SELIC a titulo de juros moratérios.

Os membros da 7® Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em S&o Paulo (SP) Il mantiveram na integra o crédito tributario, através do
acérdéo n° 10.132, que se encontra as fls. 76-89, cuja ementa é a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1997, 1998

Ementa: MAJORAGAO DOS RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS @

RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS.
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Ausente da legislagdo tributaria federal dispositivo que determine a
exclusdo da remuneragdo paga a Parlamentar a titulo de “Auxilio-
Encargos Gerais de Gabinete e Auxilio-Hospedagem®, deve ela ser
incluida entre os rendimentos brutos para todos os efeitos fiscais.
Compete a Unido instituir imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, bem como eslabelecer a definigdo do fato gerador
da respectiva obrigagdo. O carater indenizatério e a exclusdo, dentre
os rendimentos ftributaveis, do pagamento efeluado a assalariado
devem estar previstos pela legislagdo federal para que seu valor seja
excluido do rendimento bruto. Ndo pode o Estado-Membro ou seus
Poderes, mediante invasdo da competéncia ltributaria da Uniéo,
estabelecer, no campo do imposto de renda, isengdo ou casos de nao
incidéncia tributaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

A responsabilidade da fonte pagadora pela retengdo na fonte e
recolhimento do tributo ndo exclui a responsabilidade do beneficiario do

. respectivo rendimento, no que fange ao oferecimento desse

rendimento a tributagdo em sua declaragéo de ajuste anual..

JUROS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC.

Havendo previsdo legal da aplicagdo da taxa SELIC, ndo cabe a
Autoridade Julgadora exonerar a cobranga dos juros de mora
legalmente estabelecida.

Langamento Procedente.

A decisdo de primeira instadncia rejeitou o argumento relativo a

ilegitimidade passiva do entdo impugnante sob o argumento de que o beneficiario do

rendimento deve oferecé-lo a tributacao, independentemente da responsabilidade de

retengdo atribuida a fonte pagadora. Além disso, o acérdédo recorrido concluiu que as

verbas recebidas configuram remuneragao por servigos prestados no exercicio de

empregos, cargos ou fungdes, constituindo rendimento produzido pelo trabalho, que o

Estado-Membro n&o pode deixar de reter o imposto sob o fundamento do exercicio de

um suposto direito e que se aplica ao caso em tela a taxa SELIC no calculo dos juros

de mora.

Inconformado com a decisdo proferida pela 7* Turma da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Sdc Paulo (SP) Il o autuado, devidamente
representado, interpds recurso voluntario as fls. 94-123, cujos argumentos podem ser

assim sintetizados:

&
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A NATUREZA JURIDICA DOS VALORES PAGOS

¢ através da Resolugdo n° 783/97, em seu artigo 11, a Assembléia
Legislativa de Sdo Paulo — ALESP criou o “Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete de
Deputado” e o *Auxilio-Hospedagem” para cobrir gastos necessérios ao funcionamento
dos gabinetes dos deputados estaduais, tais como, fomecimento de combustivel,
pecas de veiculos, custos de manutengdo de frota de automdveis, despesas com
hospedagem, aqunanao de passagens, |mpressao de livros e materiais didaticos,
coplas reprogréf cas, material de escritério, assinatura de jomals e revistas e toda a
gama de despesas relacionadas & atividade do gabinete parlamentar, que até entdo
eram suportadas e pagas pela Assembléia;

e 0s recursos recebidos ndo remuneraram contraprestagdo ao
trabalho, pois constituiram apenas adiantamentos para o suporte de gastos
necessarios e imprescindiveis ao exercicio do cargo parlamentar, tendo nitido carater
indenizatdrio; .
"« em consulta formulada pela ALESP, o professor Roque Antonio
Carrazza concluiu que as verbas recebidas pelos parlamentares jamais poderiam ser
alcangadas pela tributagio pretendida pelo Fisco Federal;

» 0 trabalho do deputado ndo se resume em comparecer 4 Assembléia
Legislativa. O parlamentar deve estar junto ac povo para poder tomar providéncias em
busca do bem comum, sujeitando-se, dessa forma, a diversas despesas suportadas no
dia-a-dia. A verba recebida representa apenas a devida indenizagdo e ndo estad no
campo de incidéncia tributaria;

. e 0 Fisco ndo cuidou de fazer prova dos desvios, cujo 6nus lhe
pertencia; | ;

e ndo houve acréscimo patrimonial ou renda consumida;

e a propria fonte pagadora informou que as verbas em questdo né&o
estavam sujeitas a incidéncia do imposto de renda;

e ndo prevalece o entendimento de que inexistiia norma juridica
isentando do IRPF os valores recebidos, pois tal situa¢do ndo autoriza a tributagao; @
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» deve ser respeitado o principio da reserva legal previsto no artigo 97
do Cdbdigo Tributario Nacional.
A ILEGITIMIDADE PASSIVA

» a fonte pagadora é o sujeito passivo da obrigagdo tributéria, mesmo
nos casos em que o rendimento sujeito a fonte se apresenta como adiantamento;

e a autoridade fiscal utilizou-se indevidamente do critério da
anualidade da tributagdo dos rendimentos de trabalho assalariado, deixou de cumprir o
disposto nos artigos 891 e 919 do RIR/94, homologou a postergagdo do recolhimento
do imposto, que deveria ter sido recolhido até o ltimo dia Gtil do més seguinte ao da
reteng&o e feriu, ainda, o principio da isonomia.

O SUJEITO ATIVO

¢ nos termos do artigo 157, inciso |, da Constitui¢ao Federal, resta
evidente que o Estado de Séao Paulo € o titular da competéncia do IRRF sob analise, de
modo que sequer poderia ele ser reclamado pela Receita Federal;

» 0 professor Marco Aurélio Greco ja apreciou a matéria em parecer
publicado na revista Férum de Direito Tributéario, vol. 03, Ed. Férum, Belo Horizonte
(MG), p. 106-108;

+ acaso fosse devido o0 imposto, os sujeitos ativo e passivo seriam, a
uma so vez, o Estado de Sao Paulo.

A TAXA SELIC

e a taxa SELIC ndo pode ser utilizada como indexador, pois foi

concebida com o intuito de remunerar titulos privados e ndo atualizar monetariamente

tributos federais.
O recorrente transcreveu diversos ensinamentos doutrindrios e

jurisprudenciais relacionados as teses defendidas.

E o Relatorio.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

Tomo conhecimento do recurso voluntario interposto, pois & tempestivo
e preenche os demais pressupostos de admissibilidade, inclusive quanto ao
arrolamento de bens, conforme se verifica na ir{fonnac}éo prestada pela unidade
preparadora as fls. 139.

O contribuinte, na qualidade de deputado estadual em Sao Paulo (SP)
no periodo compreendido entre maio de 1997 e dezembro de 1998, recebera valores
da Assembléia Legislativa daquele Estado a titulo de “Auxilio — Encargos de Gabinete
de Deputado” e de “Auxilio-Hospedagem”. Como ndc comprovou o oferecimento
dessas verbas & tributagdo, embora intimado para tanto, a autoridade langadora
entendeu estar configurada a omisséo de rendimentos recebidos de pessoa juridica
decorrentes do trabalho com vinculo empregaticio, posigdo que restou endossada pela
r. decisao recorrida.

Passemos, entdo, a analise das razdes de recurso voluntario, iniciando
pela natureza dos valores recebidos pelo sujeito passivo.

A ocorréncia ou nio do fato gerador do imposto de renda no caso em aprego

No recurso voluntario estd mencionado que as verbas em questao
foram instituidas pela Resolugdo n°® 783/97, da ALESP, em cujo artigo 11 consta o
seguinte (fls. 100):

Art. 11. Ficam instituidos o Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete de
Deputado e o Auxilio-Hospedagem, devidos mensalmente,
correspondentes a 1.250 (hum mil duzentos e cinglienta) UFESPs,
destinados a cobrir gastos com o funcionamento e manutengdo dos
Gabinetes, previstos nos artigos 1°, inciso |, alinea “I" e 8° da
Resolugdo n°® 776/96, com hospedagem e demais despesas inerentes
ao pleno exercicio das atividades parlamentares.

Ainda do recurso voluntario extraio a redagdo do artigo 1°, inciso |,
alinea “I" e do artigo 8°, ambos da Resolugdo n° 776/96, verbis (fls. 100):

7
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Art. 1°, A estrutura administrativa da Assembléia Legislativa do Estado
de S&o Paulo fica assim constituida:

| - da Mesa e das Representagdes Partidarias:

(...)

| — Gabinete de Deputado;

Art. 8°. Aos Gabinetes de Deputados, unidades subordinadas aos
respectivos titulares, compete:

| - prestar assessoria e assisténcia técnica nas matérias relacionadas a
atividade parlamentar,

Il — representar o respectivo titular nos eventos e ocasiées por ele
determinadas;

Il - acompanhar a tramitagdo de proposi¢bes de interesse do
Deputado;

IV — providenciar sobre o expediente e as audiéncias do Deputado,
além de outras atribuicdes correlatas.

Relevantes transcrever, também, a seguinte passagem contida em oficio

encaminhado pela Secretaria Geral de Administracao da Assembléia Legislativa de

Sdo Paulo para o Senhor Superintendente da Secretaria da Receita Federal da 8°
Regido Fiscal (fls. 07-08):

Sirvo-me do presents para, mais uma vez, tratar dos procedimentos
fiscais que cuidam do recebimento do “Auxilio-Encargos Gerais de
Gabinete e Auxilio-Hospedagem”, pelos senhores parlamentar com
assento na Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.

Como anteriormente dito no oficio SGA n° 076/2001, a partir de maio
de 1997, os Gabinetes dos Deputados, no exercicio de seus mandatos
nesta Assembléia, passaram a contar, em substituicdo ao fornecimento
de materiais__e_ servigos _disponibilizados pela Administragdo_ do
Legislativo, com as verbas_ em questdo, de valor mensal
correspondente a 1.250 UFESP'S (um mil, duzentos e cinqienta
unidades fiscais do Estado de Sao Paulo).

(Grifei)

Pode-se perceber que até abril de 1997 a Assembléia Legislativa do

Estado de Sdo Paulo fornecia aos seus deputados materiais e outros servigos néo
especificados e, a partir de maio de 1997, o fornecimento de tais materiais e servigos

foi substituido pelo pagamento aos parlamentares das verbas denominadas “Auxilio —
Encargos Gerais de Gabinete” e “Auxilio-Hospedagem”, no valor equivalente a 1.250

UFESP.
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O trabalho da autoridade fiscal, no caso, resumiu-se em intimar o
contribuinte para que informasse se havia oferecido & tributagdo os valores em
referéncia, comprovando tal situagao (fls. 16-17),

Como o entao fiscalizado ndo produziu esta prova, prontamente restou
lavrado o langamento de oficio por omissdo de rendimentos recebidos de pessoa
juridica, sem que a autoridade langadora tentasse, ao menos, obter informagSes ou
comprovac;oes das despesas efetivamente realizadas pelo parlamentar como
contraposu;ao das verbas pagas a ele pela Assembléia Legislativa do Estado de Séo
Paulo.

A jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, inclusive da Camara Superior de Recursos Fiscais, € no sentido de que as
verbas destinadas as despesas de gabinete parlamentar ndo se sujeitam a incidéncia
do imposto sobre a renda, desde que estejam comprovadas ou haja uma prestagao de
contas.

Tal posicionamento pode ser ilustrado através da transcrigdo das
ementas dos seguintes acordéos:

VERBA DE GABINETE — Valores recebidos sob a rubrica “verba de

gabinete”, destinados & aquisigdo de material de gabinete, passagens,

assisténcia social e outras comelatas a atividade de gabinete

parlamentar, sobre as quais devem ser prestadas contas, n&o se

enquadram no conceito de renda.

(CRSF, Primeira Turma, acorddo CSRF/01-04.676, Relatora

Conselheira Leila Maria Scherrer Leitao, julgado em 13/10/2003)

IRPF — PARLAMENTAR — VERBAS DE GABINETE — Somente nédo se

sujeitam & tributagdo as verbas de gabinete comprovadamente gastas

com passagens aéreas, servicos postais e larifas telefénicas, por

parlamentares no exercicio de seus mandatos.

(Primeiro Consetho, Quarta Camara, acérdao n° 104-19.058, Relator
" Conselheiro José Pereira do Nascimento, julgado em 05/11/2002)

Entendo ser bastante coerente este posicionamento, na medida em
que os valores recebidos por parlamentares a titulo de “verbas de gabinete”,
compreendidos neste conceito o “Auxilio — Encargos Gerais de Gabinete” e o "Auxilio-
Hospedagem" pagos pela ALESP a seus deputados, que ndo correspondam a
despesas efetivamente incorridas no exercicio dos mandatos por eles exercidos,

| | 4
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representam aquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica de renda, como
produto do trabalho, tal qual previsto no artigo 43, inciso |, do Coédigo Tributario
Nacional. '

Nesta situagdo resta configurado o fato gerador do imposto sobre a
renda.

No caso em tela, cumpre reiterar, a autoridade langadora, por estar
convicta de que os valores em questao sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a
renda, sequer intimou o parlamentar para Eue cdrhprova_sse a utiizagao dos recursos
recebidos na finalidade para a qual foram criados.

" " E de conhecimento da sociedade, ndo sendo razoavel deixar isso de
lado, que os deputados tém diversas despesas no exercicio de seus mandatos. Em
sede de recurso o contribuinte informou que a criagdo do “Auxilio - Encargos Gerais de
Gabinete” e do “Auxilio-Hospedagem” visou desonerar a ALESP de diversas despesas
mensais, tais como, fornecimento de combustivel, pegas de veiculos, custos de
manutencdo de frota de automdveis, despesas com hospedagem, aquisigdo de
passagens, impressao de livios e materiais didaticos, copias reprograficas, material de
escritdrio, assinatura de jornais e revistas e outras despesas relacionadas a atividade
do gabinete parlamentar,

fsso se comprova no oficic enviado pela Secretaria Geral de
Administragdo da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo para o Senhor Superintendente
da Secretaria da Receita Federal da 82 Regido Fiscal, do qual ja transcrevi os excertos
mais relevantes para o deslinde desta controvérsia.

Sendo assim, tenho como inquestionavel que se ocorreu fato gerador
do imposto sobre a renda com relagdo aos valores recebidos pelo recorrente da ALESP
a titulo de “Auxilio — Encargos Gerais de Gabinete” e de “Auxilio-Hospedagem®, a
matéria tributavel ndo é representada pela totalidade desses numerarios.

Poder-se-ia tributar, apenas, a diferenga entre os valores recebidos e
aqueles efetivamente gastos nas despesas para as quais foram criados, pois ai
residiria “o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo”, previsto no
artigo 3°, § 4°, da Lei n°® 7.713/88,

a
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Penso, com todo o respeito, que o trabalho da autoridade langadora
nao fol abrangente, como se fazia necessario.

A fiscalizagdo deste caso, na minha visdo, deveria seguir parametros
semelhantes aqueles adotados nos trabalhos iniciados com base nas informagdes
prestadas pelas instituigdes financeiras a Secretaria da Receita Federal a respeito da
movimentag¢do bancaria dos contribuintes.

O langamento fundamentado no artigo 42 da Lei n® 9.430/96 ocorre
apos a intimagdo do contribuinte para que comprove a origem dos valores creditados
em suas contas bancarias, atingindo apenas os recursos sem origem comprovada.

Aqui, volto a destacar, a exigéncia fiscal poderia alcangar tao-somente
a diferenga entre os valores recebidos pelo recorrente da ALESP a titulo de “Auxilio -
Encargos Gerais de Gabinete” e de “Auxilio-Hospedagem” e aqueles efetivamente
gastos nas despesas para as quais foram criados.

Por isso, entendo que o auto de infragdo esta em desacordo com as
previsbes do artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, segundo o qual “Arf. 7142,
Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréneia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.” (Grifei)

Nao havendo a adequada demonstragéo da ocomréncia do fato gerador
do imposto sobre a renda, nem tampouco da matéria tributdvel, o langamento néo pode
prevalecer.

Diante do exposto, conhego do recurso e voto no sentido de dar-lhe
provimento, para cancelar a exigéncia fiscal.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de abril de 20086.

GONGALO BONET ALLAGE
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VOTO VENCEDOR

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Redatora designada

O recurso preenche as condiges de admissibilidade. Dele conhego.

A discussdo nos autos limita-se a definir se o valor recebido como
verba de “Auxilio Encargos Gerais de Gabinete e Auxilic Hospedagem” é rendimento
tributavel ou ndo. Para entrar nessa questao, passo a andlise dos dispositivos legais
que, direta ou indiretamente, cuidam da matéria.

1._Competéncia tributaria.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de
outubro de 1988, determina:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)

il - renda e proventos de qualquer natureza;

(..)
§ 2°. O imposto previsto no inciso lll:

I - serda informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lel;

Il - ndo incidira, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensdo, pagos pela previdéncia social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa
com idade superior a sessenta e cinco anos, cufa renda lotal seja
constitulda, exclusivamente, de rendimentos do trabalho.(criginal nao
contém destagues)

2. Limites do poder de tributar.

Ainda, na Constituigio Federal de 1988

Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega, g

12
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Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingao
em razao de ocupacgao profissional ou fungdo por eles exercida,
Independentemente da denominag¢do juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que

__0s instituiu ou aumentou; . _ . .

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagGes ao tréfego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de
pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre;
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos lrabalhadores, das instituigbes
de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséo.
Art. 151 - E vedado & Unio:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou
que implique distingdo ou preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concesséo
de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econbmico entre as diferentes regides do Pais;

I - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneragdo e 0s
proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos
que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;

il - instituir isengées de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

(.)

§ 6°. Qualquer subsidio ou isengdo, reduc¢io de base de cédlculo,
concessédo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuigbes, sé poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigao, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2°, Xil, "g". (originais ndo contém destaques).
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Disso se infere que, respeitados os limites, acima copiados, a
competéncia da unifio para criar tributos é ampla, e se o fato concreto nao se
enquadrar nas hip6teses de exclusdo do campo de incidéncia, esta sujeito ao imposto
especifico.

Estando sujeito ao imposto, o diploma constitucional € incisivo,
somente lei especifica podera disciplinar a excegéo (isenc¢éo total ou parcial, remiss&o).

3. Hipétese de incidéncia do imposto sobre_a renda e proventos de
qualquer natureza.

A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional,
artigo 43, préceitua que: o imposto sobre a renda tem como fato gerador a aquisigio da
disponibilidade econdmica ou juridica da renda e de proventos de qualquer natureza. E
no artigo 114 determina: o fato gerador da obrigagéo principal é a situagao definida em

lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Quanto aos rendimentos tributaveis, a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, preceitua:

Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

Art. 3° - O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducdo, ressalvado o disposto nos arts. 9°a 14°desta Lei.

§ 1° - Constituem rendimento bruto fodo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagao de ambos, os alimentos e pensées
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos o0s acréscimos patrimoniais n&o
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 4° - A tributagdo independe da denominagio dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem dos bens produfores da renda, e da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titulo.( original ndo contém destaques)
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Disso, conclui-se que incide imposto sobre o produto do capital, do
trabalho ou da combinagao de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados, que nao estiverem
contemplados nas hipSteses de isengao.

Argumenta a recorrente, com fundamento no parecer de Dr. Antonio
Roque Carraza, que os rendimentos analisados tém natureza indenizatéria, por isso
estdo excluidos da hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda.

Nos termos do Vocabulario Juridico, De Placido e Silva, Forense, 1982,
7a edicdo, 1982, vol. Il, pags. 452 e 453, o termo indenizagao deriva do latim indemnis
(indene), de que se formou no vemnaculo o verbo indenizar (reparar, recompensar,
retribuir), e em sentido genérico quer exprimir toda compensagédo ou retribuigio
monetéria feita por uma pessoa a outrem, para a reembolsar de despesas feitas ou
paré a ressarcir de perdas tidas. Neste sentido, indenizagdo tanto se refere ao
reembolso de quantias que alguém despendeu por conta de outrem, ao pagamento
feito para a recompensa do que se fez ou para a reparagado de prejuizo ou dano que se
tenha causado a outrem. E, portanto, em sentido amplo, toda reparagdo ou
contribuigdo pecuniaria, que se efetiva para satisfazer um pagamento, a que se esta
obrigado ou que se apresenta como um dever juridico.

Isso significa que a finalidade da indenizagdo é recompor o patrimdnio
daquilo que se desfalcou pelos desembolsos, de recompé-lo pelas perdas ou prejuizos
sofridos, ou seja, representa uma compensagaoc de carater monetario, a ser atribuida

ao patriménio da pessoa, que de alguma forma foi reduzido.

No caso em pauta, de indenizagdo ndo se trata, pois 0s rendimentos
percebidos mensalmente pela recorrente, como auxilio encargos gerais de gabinete e
auxilio hospedagem, correspondiam a valor fixo, independentemente do montante
efetivamente gasto.

Reembolsar é restituir o valor efetivamente gasto. A dispensa de
comprovagao da realizagdo da despesa, por si s, desnatura a figura de reembolso.

- %&
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De acordo com o art. 3°, § 4° da Lei n® 7.713/1988, anteriormente
transcrito, a tributagdo independe da denominagdo e da forma de percepgdo dos
rendimentos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma e a qualquer titulo. Assim, os rendimentos recebidos, ainda que
denominado de “auxilio” pela fonte pagadora, estdo incluidos no campo de incidéncia
do imposto sobre a renda, porque representam aquisicdo de disponibilidade
econdmica, e sdo tributaveis, porque ndo estdo contemplados nas hipéteses de
isenc&o consignadas no art. 6° da Lei n° 7.713/1988. - ’

Considerando que somente a lei pode estabelecer as hipdteses de
exclusdo, suspensado e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou redugéo de
penalidades (artigos 97, VI do CTN), o imposto langado é considerado devido.

4, Sujeito passivo.

Assevera a recorrente que o sujeito passivo da obrigagao tributaria e a
fonte pagadora, uma vez que considerou os rendimentos isentos e nao reteve o
imposto.

'A Secretaria da Receita Federal por meio do Parecer Normativo n° 1,
de 24 de setembro de 2002, assim definiu a responsabilidade da fonte pagadora:

IRRF. ANTECIPAGAO DO IMPOSTO APURADO PELO
CONTRIBUINTE. RESPONSABILIDADE.

Quando a incidéncia na fonte tiver a natureza de antecipagdo do
imposto a ser apurado pelo contribuinte, a responsabilidade da fonte
pagadora pela retengdo e recolhimento do imposto extingue-se, no
caso de pessoa fisica, no prazo fixado para a entrega da declaragéo de
ajuste anual, e, no caso de pessoa juridica, na data prevista para o
encerramento do perfodo de apuragdo em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual.

IRRF. ANTECIPACAO DO IMPOSTO APURADO PELO
CONTRIBUINTE. NAO RETENGAO PELA FONTE PAGADORA.
PENALIDADE.

Constatada a falta de retengdo do imposto, que tiver a natureza de
antecipagdo, antes da data fixada para a entrega da declaragdo de
ajuste anual, no caso de pessoa fisica, e, antes da dala prevista para o
encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa
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jurfdica, serdo exigidos da fonte pagadora o imposto, a multa de oficio
@ 0s juros de mora.

Verificada a falta de retengdo apds as datas referidas acima serdo
exigidos da fonte pagadora a multa de oficio e os juros de mora
isolados, calculados desde a data prevista para recolhimento do
imposto que deveria ter sido retido até a data fixada para a entrega da
declaragdo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, até a data
prevista para o encerramento do periodo de apuragdo em que ©
rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no
caso de pessoa jurldica; exigindo-se do contribuinte o Imposto, a multa
de oficio e os juros de mora, caso esfe ndo tenha submetido os
rendimentos a tributagéo.

Este ¢ 0 entendimento da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais desse Conselho de Contribuintes, como exemplifica o Acérddo n° 01-

05.047, sessdo de 10/8/2004, cuja ementa esta redigida nos seguintes termos:

RENDIMENTOS.TRIBUTAGAO NA  FONTE.  ANTECIPAGAO.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. Em se fratando de imposto em
que a incidéncia na fonte se d& por antecipag¢do daquele a ser apurado
na declaragdo, inexiste responsabilidade tributaria concentrada,
exclusivamente, na pessoa da fonte pagadora, devendo o beneficiario,
em qualquer hipétese, oferecer os rendimentos & tributagdo no ajuste
anual.

As decisdes da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica

também s&o nessa dire¢do, como ilustram as seguintes ementas:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RESPONSABILIDADE. FONTE
PAGADORA PARA O RECOLHIMENTQ NA FONTE. OMISSAO. NAO-
EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA. RESPONSABILIDADE. FONTE PAGADORA PARA O
RECOLHIMENTO NA FONTE. OMISSAO. NAO-EXCLUSAQO DA
RESPONSABILIDADE DO CONTRIBUINTE. TRIBUTAGAO SOBRE A
AJUDA DE GABINETE. PRECLUSAQ.

| - Cabe a fonte pagadora o recolhimento, na fonte, do imposto de
renda sobre a ajuda de custo e a verba de gabinete, pagas a deputado
estadual,_porém o _ndo-recolhimento ndc exclul a responsabilidade do
contribuinte do pagamento do imposto, que fica obrigado a declarar o
valor recebido na sua declaracdo de_ajuste anual. Precedentes: Resp
n° 373.284/SC, de minha relatoria, DJ de 01/07/05; REsp n°
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439.142/SC, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJ de 25/04/05 e REsp n°
573.052/SC, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ de 18/04/05.

H-{...)
i1l - Agravo regimental improvido.

(AgRg no AgRg no Resp.698.260/ Rel. Francisco Falcéo , julgado em
29/9/2005 (DJ 28/11/2005, p.210)

TRIBUTARIO. PARLAMENTARES. IMPOSTO DE RENDA. VERBAS
PERCEBIDAS A TITULO DE AJUDA DE CUSTO. INCIDENCIA DO
IRRF. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. SUBSTITUTO
TRIBUTARIO. CAMARA LEGISLATIVA.

1. A incidéncia do imposto de renda sobre a verba intitulada "ajuda

de custo” requer perquirir a natureza juridica desta: a) se indenizatoria,
caso que néo retrata hipétese de incidéncia da exacdo

em comento; ou b) se remuneratéria, ensejando a tributago.

2. Diante da auséncia de comprovagdo de que a ajuda de custo
recebida destinou-se a cobrir despesas esporadicas, como
deslocamento préprio ou de familiares para a cidade onde -0 Poder
Legisiativo tem sede, ndo foi afastado o conceito legal de renda,
insculpido no art. 43, do CTN. Muito embora a matéria encerre
cognigéo fatica, a instdncia local constatou que a verba recebida visava
a complementagdo do valor principal e ndo uma ajuda indenizatoria, a
gue se refere o art. 6° inc. XX da Lei 7.713/88.

3. Verifica-se, dessarte, que a verba paga sob a rubrica de "ajuda de
custo” ndo tem natureza indenizatbria, posto implementada com
habitualidade, duas vezes ao ano, ndo restando comprovada, in casu,
sua adstricdo a recomposicdo de qualquer despesa, razdo pela qual
conclui-se que tenha sido acrescida ao patriménio do Parlamentar,
tornando-se suscetivel a tributagdo pelo imposto de renda.

4. O responsavel tributédrio é aquele que, sem ter relacdo direta_com o
fato gerador, deve efetuar o pagamento do_tributo por alribui¢do legal
nos termos do artigo 121, pardgrafo dnico, !, c/c 45, parégrafo Gnico,
do Cédigo Tributario Nacional.

5. Tratando-se de obrigacdo tributéria acesséria, tem-se_que o sujeito
assivo seré a pessoa, contribuinte ou ndo, a quem a lei determine seu

cumprimento, a qual, no caso sub examen, é o préprio contribuinte
ue tem relacdo direta e pessocal com a situacao configuradora do fato
erador do tributo - aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica
da renda ou do provento.
Destarte. o inadimplemento do dever de recother a exagdo na fonte,
ainda que ocasione a responsabilidade do retentor omisso, néo tem o
condido de excluir a obrigacdo, do contribuinte, de oferecé-la_4&
tributacdo. o que deveria ocorrer se tivesse havido o desconto na fonte.
6. Recurso especial provido -

m -
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(Resp 795.131/AL, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 25/4/2006 (DJ

18/5/2006, p.198)

(originais ndo contém destaques)

Desse modo e considerando que as normas legais vigentes a época do
gerador, exigem que a contribuinte submeta todos os rendimentos auferidos durante o
ano-calendario a tributagao na declaragdo de ajuste anual (leis n® 8.383/1991, art. 12,
n° 8.981/1995, art.11), independentemente de ter sido submetido & tributacdo mensal
definida em lei, entendo que a obrigagdo de satisfazer a exigéncia tributéria formalizada
pelo auto de infragdo € da recorrente.

Reportando-se ao art. 157, | e Il, da CF, a recomrente defende a tese de
que o Estado de S&o Paulo, sendo o beneficiario da arrecadagéo reclamada concorda
com o nao-recolhimento, por isso & Unido sé resta considerar o valor como integrante
da cota que lhe cabe.

A citada norma constitucional dispbe exclusivamente sobre a
reparticdo das receitas tributarias, fixando a participacdo dos Estados e Distrito Federal
no produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos por eles pagos a qualquer
titulo.

Os dispositivos constitucionais mencionados, ndo modificam a
competéncia da Unidc para instituir, arrecadar e fiscalizar o imposto sobre a renda, e
muito menos autorizam o Estado, como fonte pagadora, deixar de reter o imposto
previsto em lei vigente e eficaz.

5. Taxa Referencial do Sistema - Selic (Sistema Especial de Liquidagao
e Custddia).

Assim dispde 0 CTN em seu artigo 161:

Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o0 motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.
§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora séo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.
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Disso se infere que serdo aplicados juros de mora de um por cento ao
més somente no caso de auséncia de previsdo em lei ordinaria,

O legislador ordinario disciplinou essa matéria, € as normas legais
pertinentes encontram-se consolidadas no Regulamento do Imposto sobre a Renda,
aprovado pelo Decreto n® 3000, de 26 de margo de 1999, nos seguintes dispositivos:

Art. 953. Em relagdo a fatos geradores ocorridos a partir de 12 de abril
de 1995, os créditos tributrios da Unido ndo pagos até a data do
vencimento serdo acrescidos de juros de mora equivalentes a variag&o
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do
primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento (Lei n° 8.981, de 1995, art. 84, inciso I, e
§ 12 Lei n® 9.065, de 1995, art. 13, e Lei n? 9.430, de 1996, art. 61,
§ 39).

§ 12 No més em que o débito for pago, os juros de mora serdo de um
por cento (Lel n? 8.981, de 1995, art. 84, § 22 e Lei n? 9.430, de 1996,
art. 61, § 39.

§ 29 Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de mora de
que trata o art. 950 (Decreto-Lei n® 2.323, de 1987, art. 16, paragrafo
unico, e Decreto-Lei n? 2.331, de 28 de maio de 1987, art. 69).

§ 32 Os juros de mora serdo devidos, inclusive durante o periodo em
que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisao
administrativa ou judicial (Decreto-Lei n? 1.736, de 1979, art. 59).

§ 42 Somente o depdsito em dinheiro, na Caixa Econdémica Federal,
faz cessar a responsabilidade pelos juros de mora devidos no curso da
execucdo judicial para a cobranga da divida ativa.

§ 52 Serdo devidos juros de mora pelo prazo em que tiver ocorrido
postergagdo de pagamento do imposto em virtude de inexatidao quanto
ao periodo de competéncia, nos casos de que trata o art. 273.

Enquanto ndo houver a extingio do crédito tributario incidira juros de
acordo com as normas legais aplicaveis a época do pagamento. O limite de 12% (doze
por cento) pertinente a cobranga de taxa de juros reais fixado pelo art. 192, § 3° da CF,

aplica-se apenas ao Sistema Financeiro Nacional.

Estando previsto em lei o célculo dos juros de mora, efetuado em
percentual equivalente & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de

: &
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Custddia (SELIC) para titulos federais, acumulada mensalmente, cabe as autoridades
julgadoras administrativas zelar por sua correta aplicagao.

6. Decisdes judiciais e administrativas.

Com relagdo as decisdes judiciais, conforme determinagao contida nos
artigos 1° e 2° do Decreto n° 73.529/74, vinculam apenas as partes envolvidas no
processo, sendo vedada a extensdo administrativa dos efeitos judiciais contraria a
orientacdo estabelecida para a administragdo direta e autdrquica em atos de carater

normativo ou ordinarios.

Quanto & jurisprudéncia administrativa, ndo constituem normas
complementares da legislagdo tributaria, porquanto ndo exista lei que lhes confira
efetividade de carater normativo (inciso 1l do art. 100 do CTN).

Explicado isso, voto por negar provimento ao recurso.

Sala da

essoes - DF, em 27 de abril de 2006.
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