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Exercicio: 1998, 1999

DEPUTADO ESTADUAL. VERBAS RECEBIDAS A TITULO DE
"AUXILIO-ENCARGOS GERAIS DE GABINETE" E DE "AUXILIO-
HOSPEDAGEM". VALORES UTILIZADOS NO EXERCICIO DA
ATIVIDADE PARLAMENTAR. NATUREZA NAO TRIBUTAVEL.

As ajudas de custo e as verbas de gabinete recebidas pelos membros do Poder
Legislativo, destinadas ao custeio do exercicio das atividades parlamentares,
ndo se constituem em acréscimos patrimoniais, razao pela qual estao fora do
conceito de renda especificado no artigo 43 do CTN.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso.
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(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo — Presidente

(Assinado digitalmente)
Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Relator
EDITADO EM: 03/04/2012

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Pedro Paulo Pereira Barbosa, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatorio

O Acordio n® 196-00065, da 6° Turma Especial do 1° Conselho de Contribuintes
(fls. 169 a 181), julgado na sess@o plendria de 2 de dezembro de 2008, por unanimidade de
votos, deu provimento parcial ao recurso voluntdrio para excluir a multa de oficio, mas
considerou tributaveis os rendimentos recebidos da Assembléia Legislativa do Estado de Sao
Paulo, correspondentes a verbas de ‘“Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete” e “Auxilio-
Hospedagem”. Transcreve-se a ementa do julgado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
— IRPF

EXERCICIO: 1998, 1999

RENDIMENTOS. TRIBUTA CA~Q NA FONTE. ANTECIPAGAO.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

Em se tratando de imposto em que a incidéncia na fonte se da
por antecipa¢do daquele a ser apurado na declaragdo, inexiste
responsabilidade tributaria concentrada, exclusivamente, na
pessoa da fonte pagadora, devendo o beneficiario, em qualquer
hipotese, oferecer os rendimentos a tributagdo na Declaragdo de
Ajuste Anual. (Sumula 1°CC n.° 12)

OMISSAO DE  RENDIMENTOS. AUXILIO-ENCARGOS
GERAIS DE GABINETE E DE HOSPEDAGEM PAGOS A
PARLAMENTAR.

Ndo sendo comprovada a efetiva utilizag¢do de verbas recebidas
a titulo de "auxilio-gabinete" e "auxilio-hospedagem" para o fim
a que se propoem, deve ser tomadas como rendimento tributdvel.
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IRPF. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A reparticdo do produto da arrecadagdo entre os entes
federados ndo altera a competéncia tributaria da Unido para
instituir, arrecadar e fiscalizar o Imposto sobre a Renda.

MULTA DE OFICIO. ERRO ESCUSAVEL.

Se o contribuinte, induzido pelas informagoes prestadas por sua
fonte pagadora, um ente estatal que qualificara de forma
equivocada os rendimentos por ele recebidos, incorreu em erro
escusavel quanto a tributagdo e classificagdo dos rendimentos
recebidos, ndo deve ser penalizado pela aplica¢do da multa de
oficio.

TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

E aplicavel a variacdo da taxa SELIC como juros moratérios
incidentes sobre débitos tributarios. (Sumula n° 04 deste
Primeiro Conselho do Primeiro Conselho de Contribuintes)

Recurso voluntario provido em parte.

A Fazenda Nacional ndo apresentou recurso especial da parte que lhe foi
desfavoravel (fl. 183).

Cientificado do acorddao em 11/05/2009 (fl. 192), o contribuinte apresentou,
em 26/05/2009, recurso especial de divergéncia (fls. 193 a 238), nos termos do art. 7°, inciso II,
do antigo Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
n° 147, de 25 de junho de 2007, defendendo a ndo incidéncia de imposto de renda sobre verbas
de gabinete recebidas por parlamentares, apontando divergéncia de entendimento com o
seguinte paradigma:

Acorddo n° 102-49.315

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Exercicio: 1998, 1999
IRPF. VERBA DE GABINETE.

O "auxilio-encargos gerais de gabinete de deputado” e o "auxilio
hospedagem”, instituidos pela Assembléia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo, por substituirem "I - fornecimento de combustivel
e lubrificantes; Il - reembolso de despesas efetuadas com
reparos de avarias mecanicas, inclusive com troca de pegas ou
componentes, bem corno de aquisicdio de combustivel e
lubrificantes; 1II - impressio de livretos e tabloides
parlamentares; 1V - extragdo de copias reprograficas; V -
expedicdo de cartas e de telegramas; VI - fornecimento de
materiais de escritorio classificados como despesas de consumo,
e VII - assinaturas de jornais e revistas", tém natureza
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indenizatoria, ndo se sujeitando a incidéncia do imposto de
renda.

Precedentes deste Primeiro Conselho de Contribuintes e do
Superior Tribunal de Justiga.

Recurso provido.

O recurso especial do contribuinte foi admitido pelo despacho de fls. 247 a
248.

Cientificada dessa decisdo, a Fazenda Nacional apresentou contrarrazdes (fls.
251 a 253), alegando que as verbas “Auxilio Encargos Gerais de Gabinete de Deputado” e
‘Auxilio-Hospedagem” tém natureza tributaria, uma vez que o contribuinte ndo comprovou
que elas foram utilizadas para cobrir encargos gerais e gastos com hospedagem.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos, Relator

Pelo que consta no processo, o recurso atende aos requisitos de
admissibilidade e, portanto, dele conheco.

O recorrente, defende a natureza nao tributavel das verbas recebidas, na
qualidade de deputado estadual, a titulo de “Auxilio-Encargos de Gabinete de Deputado” e de
“Auxilio-Hospedagem”.

E entendimento consolidado desta 2* Turma da CSRF que as ajudas de custo
e as verbas de gabinete recebidas pelos membros do Poder Legislativo, destinadas ao custeio
do exercicio das atividades parlamentares, ndo se constituem em acréscimos patrimoniais,
razao pela qual estdo fora do conceito de renda especificado no artigo 43 do CTN, como
demonstram as ementas abaixo transcritas:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
IRPF

Exercicio: 1998, 1999

VERBA DE GABINETE IMPOSTO DE RENDA VALORES
UTILIZADOS NO EXERCICIO DA ATIVIDADE
PARLAMENTAR.

Esta 2° Turma da CSRF, tem proclamado, ressalvado meu
entendimento pessoal, que as ajudas de custo e as verbas de
gabinete recebidas pelos membros do Poder Legislativo,
destinadas ao custeio do exercicio das atividades parlamentares,
ndo se constituem em acreéscimos patrimoniais, razdo pela qual

estdo fora do conceito de renda especificado no artigo 43 do
CTN.

RECURSO ESPECIAL PREJUDICADO.
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Excluidas as referidas verbas da base da calculo da incidéncia,
resta prejudicado o recurso da Fazenda Nacional que pretendia
ver restabelecida a multa afastada sobre a base de calculo
excluida.

Recursos especiais do Contribuinte provido e da Fazenda
Nacional prejudicado.

(Acordao 920201.387, 2° Turma da CSRF, relator Elias Sampaio
Freire, 11/04/2011)

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Exercicio: 1998, 1999

IRPF - DEPUTADO ESTADUAL - VERBAS RECEBIDAS A
TITULO DE "AUXILIO - ENCARGOS GERAIS DE GABINETE"
E DE "AUXILIO-HOSPEDAGEM" - CREDITO TRIBUTARIO
INSUBSISTENTE

Os valores recebidos por parlamentares a titulo de "verbas de
gabinete”, que ndo correspondam a despesas efetivamente
incorridas no exercicio dos mandatos por eles exercidos,
representam aquisi¢do de disponibilidade econémica ou juridica
de renda, como produto do trabalho, tal qual previsto na artigo
43, inciso I, do CTN. O fato gerador do imposto sobre a renda
ocorre, apenas, em relagdo a diferenca entre as importancias
pagas pela Assembléia Legislativa e aquelas efetivamente gastas
pelos deputados nas despesas para as quais foram criadas. A
matéria tributavel ndo pode ser representada pela totalidade
desses numerarios, sob pena de afronta, inclusive, ao principio
constitucional da capacidade contributiva. Lan¢amento em
desacordo, também, com o artigo 142 do CTN.

Ademais, a jurisprudéncia deste Colegiada é firme no sentido de
que “Os valores recebidos pelos parlamentares, a titulo de verba
de gabinete, necessarios ao exercicio da atividade parlamentar,
ndo se incluem no conceito de renda por se constituirem em
recursos para o trabalho e ndo pelo trabalho. A premissa exposta
no item anterior ndo se aplica nos casos em que a fiscalizagdo
apurar que o parlamentar utilizou ditos recursos em beneficio
proprio nao relacionado a atividade parlamentar.” (Acorddo n°
9202-00.05.3).

Recurso especial do Contribuinte provido e da Fazenda
Nacional prejudicado.

(Acordao 9202-00.972, 2° Turma da CSRF, relator Gongalo
Bonet Allage, 17/08/2010)

VERBA DE GABINETE IMPOSTO DE RENDA VALORES
UTILIZADOS NO EXERCICIO DA ATIVIDADE
PARLAMENTAR NAO INCIDENCIA Os valores recebidos pelos
parlamentares, a titulo de verba de gabinete, necessarios ao
exercicio da-atividade parlamentar, ndo se incluem no conceito
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de renda por se constituirem em recursos para o trabalho e ndo
pelo trabalho.

A premissa exposta no item anterior ndo se aplica nos casos em
que a fiscalizagdo apurar que o parlamentar utilizou ditos
recursos em beneficio proprio ndo relacionado a atividade
parlamentar.

Recurso Especial do Contribuinte provido e da Fazenda
Nacional prejudicado”

(Acorddao 920200.690, 2¢ Turma da CSRF, relator Moises
Giacomelli Nunes da Silva, 13/04/2010)

Filio-me a esse entendimento.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial do
contribuinte.

(Assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos



