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RENDIMENTOS. TRIBUTACAO NA ~ FONTE.
ANTECIPACAO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

Em se tratando de imposto em que a incidéncia na fonte se da por
antecipagdo daquele a ser apurado na declaragdo, inexiste
responsabilidade tributdria concentrada, exclusivamente, na
pessoa da fonte pagadora, devendo o beneficiario, em qualquer
hipotese, oferecer os rendimentos a tributagdo na Declaragdo de
Ajuste Anual. (Stimula 1°CC n.° 12)

OMISSAO DE RENDIMENTOS. AUXILIO-ENCARGOS
GERAIS DE GABINETE E DE HOSPEDAGEM PAGOS A
PARLAMENTAR.

Nio sendo comprovada a efetiva utilizagdo de verbas recebidas a
titulo de “auxilio-gabinete” e “auxilio-hospedagem” para o fim a
que se propdem, deve ser tomadas como rendimento tributavel.

IRPF. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

A reparti¢do do produto da arrecadagdo entre os entes federados
ndo altera a competéncia tributiria da Unido para instituir,
arrecadar e fiscalizar o Imposto sobre a Renda.

MULTA DE OFICIO. ERRO ESCUSAVEL .

Se o contribuinte, induzido pelas informagdes prestadas por sua
fonte pagadora, um ente estatal que qualificara de forma
equivocada os rendimentos por ele recebidos, incorreu em erro
escusdvel quanto a tributagdo e classificagdo dos rendimentos
recebidos, ndo deve ser penalizado pela aplicagdo da multa de
oficio.
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TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

E aplicavel a variagdo da taxa SELIC como juros moratorios
incidentes sobre débitos tributérios. (Sumula n° 04 deste Primeiro
Conselho do Primeiro Conselho de Contribuintes)

Recurso voluntario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CARLOS HENRIQUE FOCESI SAMPAIO.

ACORDAM os Membros da Sexta Turma Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir
a multa de oficio, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

o -
AN EIRQ/DOS REIS
Presidente

VALERIA PESTANA MARQUES
Relatora

rorMaLIzaDO EM: 11 FEV 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: Ana
Paula Locoselli Erichsen e Carlos Nogueira Nicacio.

Relatorio

Conforme relatério constante do Acérddo proferido na 1* instincia
administrativa de julgamento, fls. 78/81:

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado, em 09/08/2002, o
Auto de Infragao de fls. 37/40, relativo ao Imposto de Renda Pessoa
Fisica, exercicios 1998 e 1999 (anos-calenddrio 1997 e 1998,
respectivamente), por intermédio do qual lhe é exigido crédito
tributdrio no montante de R$ 70.813,25, dos quais R$ 28.456,56
correspondem a imposto, R§21.342,42, a multa proporcional, e R$
21.014,27, a juros de mora calculados até 31/07/2002.

2.Conforme Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 32/33) e Descri¢do dos
Fatos e Enquadramento Legal (fls. 39), o procedimento teve origem na
apuragdo da seguinte infragdo:

2.1. Omissdo de Rendimentos Recebidos de Pessoas Juridicas.
Omissdo de Rendimentos do Trabalho Com Vinculo Empregaticio /ﬁ‘
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Recebidos de Pessoa Juridica. Omissdo de rendimentos recebidos da
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, correspondentes a
verbas de “Auxilio - Encargos Gerais de Gabinete e Auxilio
Hospedagem”, verbas essas consideradas tributdveis pela Autoridade
Fiscal Autuante.

...............................................................................................................

A par dos fundamentos expressos no aludido decisério, fls. 81/89, foi o
langamento questionado considerado procedente, por unanimidade de votos, consoante as
ementas a seguir transcritas:

MAJORACAO DOS RENDIMENTOS TRIB UTAVEIS RECEBIDOS DE
PESSOAS JURIDICAS.

Ausente da legislagdo tributdria federal dispositivo que determine a
exclusdo da remunera¢do paga a Parlamentar a titulo de “Auxilio-
Encargos Gerais de Gabinete e Auxilio-Hospedagem”, deve ela ser
incluida entre os rendimentos brutos para todos os efeitos fiscais.

Compete a Unido instituir imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, bem como estabelecer a defini¢do do fato gerador
da respectiva obrigacdo. O caradter indenizatdrio e a exclusdo, dentre
os rendimentos tributdveis, do pagamento efetuado a assalariado
devem estar previstos pela legislagdo federal para que seu valor seja
excluido do rendimento bruto. Ndo pode o Estado-Membro ou seus
Poderes, mediante invasGo da competéncia tributdria da Unido,
estabelecer, no campo do imposto de renda, isen¢do ou casos de ndo-
incidéncia tributdria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

A responsabilidade da fonte pagadora pela retengdo na fonte e
recolhimento do tributo ndo exclui a responsabilidade do beneficidrio
do respectivo rendimento, no que tange ao oferecimento desse
rendimento a tributa¢do em sua declaragdo de ajuste anual.

JUROS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC.

Havendo previsdo legal da aplicagdo da taxa SELIC, ndo cabe a
Autoridade Julgadora exonerar a cobran¢a dos juros de mora
legalmente estabelecida.

A ciéncia de tal julgado se deu por via postal em 18/7/2006, consoante o AR —
Aviso de Recebimento — de fl. 92.

A vista disso foi protocolizado, em 15/8/2006, recurso voluntario dirigido a este
colegiado, fls. 94/135, no qual o pélo passivo, representado por seus bastantes procuradores,
conforme instrumento de mandato de fl. 73, questiona a exagdo procedida.

De plano, sdo apresentadas contraditas atinentes & tempestividade da
impugnacdo apresentada, por meio do questionamento do endereco adotado quando do

encaminhamento do Auto de Infragdo litigado. %.
4/ 3
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A seguir, sob a rubrica “DOS FATOS PROPRIAMENTE DITOS” (negritos e
sublinhados do original), alega que, se tributados os rendimentos reclamados como omitidos,
s6 poderiam sé-lo no regime de fonte. Ou seja, protesta no sentido de que seja o pélo passivo
deslocado dele para a Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo.

JA sob o titulo “DA INEXISTENCIA DE PROVA DQ ACRESCIMO
PATRIMONIAL. E DA NATUREZA JURIDICA DOS VALORES PAGOS” (negritos e
sublinhados do original), pondera sobre a necessidade de se fixar com clareza a natureza das
importéncias tidas como n#o oferecidas 4 tributagio com o fito de se buscar o deslinde da lide
instaurada.

Em assim sendo, informa que tais verbas, nominadas como “Auxilio-Encargos
Gerais de Gabinete de Deputado” e “Auxilio-Hospedagem”, teriam sido auferidas com fulcro
no artigo 11 da Resolugdo 783/97 da Assembléia Legislativa do Estado de S#o Paulo, com a
finalidade exclusiva de cobrir dispéndios necessarios ao funcionamento de seu gabinete
parlamentar.

Protesta, pois, pelo cariter manifestadamente indenizatério dos citados
estipéndios.

Com o intuito de corroborar sua tese, passa a transcrever fragmentos de Parecer
elaborado sobre o tema pelo professor Roque Anténio Carrazza, por solicitagio da mencionada
Assembléia Legislativa Estadual.

Asseverando que ndo tendo o Fisco Federal tido o cuidado de “fazer prova dos
desvios que alega ocorridos, dnus que evidentemente se lhe impunha como coroldrio da
infragdo tida como cometida”, nio restou configurado o recebido pelo recorrente como
acréscimo de patrimdnio ou como renda consumida.

Afirma, ainda, que a matéria tributada sequer se encontra no campo de
incidéncia do IR, nfo havendo de se falar em falta de previsdo isentiva como aventa a
Fiscalizagdo Federal.

Nesse sentido, volta a transcrever trecho do Parecer confeccionado pelo
professor Carraza acerca do tema, assim como reproduz trechos doutrinirios, ementas de
acorddos proferidos pelo Superior Tribunal de Justi¢a, pela Camara Superior de Recursos
Fiscais e por Camaras diversas deste Primeiro Conselho de Contribuintes.

Acresce, ainda, que em face da titularidade direta do IR descontado na fonte
sobre os rendimentos pagos pelos Estados e Municipios e sendo esse — o IRRF — o regime que
defende para a matéria em foco, o sujeito ativo e passivo da obriga¢do em tela seria 0 Governo
do Estado de Séo Paulo.

Finaliza, questionando a utilizagéo da taxa SELIC como fator de atualizagdo
monetaria de créditos tributarios federais.

E o relatério.

Pz
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Voto

Conselheira Valéria Pestana Marques, Relatora

O recurso de fls. 94/135 é tempestivo, mediante o envelope de remessa de fl.
144 e o carimbo de recepgdo aposto a fl. 94. Estando dotado, ainda, dos demais requisitos
formais de admissibilidade, dele conhego.

De plano, € de se estranhar que o recorrente, em sede de recurso, alegue que o
langamento em 1° grau foi mantido em face da “intempestividade da impugnagio manejada”,
reproduzindo, inclusive, excerto do suposto voto condutor.

E isso porque o julgado de primeira instincia teve sua apreciagdo iniciada da
seguinte forma: “4 impugnacdo é tempestiva e atende aos demais requisitos de admissibilidade
previstos no Decreto n° 70.235/72 e suas alteragées posteriores. Portanto, dela se toma
conhecimento.”

A par disso, conforme as ementas do referido decisério, reproduzidas no
relatério do presente acorddo, tem-se que o langamento em 1° instdncia foi, sim, julgado
procedente, mas ap6s a andlise das razGes de mérito e dos documentos apresentados pelo
contribuinte na fase impugnatoria.

Intriga mais ainda a esta autoridade julgadora as datas, os enderegos e os dados
citados na parte preliminar da pega recursal, completamente dissociados de informages e
procedimentos relativos ao ora recorrente.

S6 posso concluir que seus bastante procuradores ao elaborarem o aludido
recurso incluiram questionamentos referentes a agdo fiscal levada a efeito contra outrem, que
ndo o ora litigante.

Passo, pois, diretamente ao exame das razdes de mérito trazidas pelo
contribuinte em sede de recurso.

Tratam os autos de lide envolvendo discussdo acerca de verbas supostarhente
indenizatorias percebidas pelo recorrente da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo —
ALESP — sob as rubricas de “Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete” e “Auxilio-Hospedagem”.

Na espécie, ndo houve retengdo do imposto pela fonte pagadora, nem foram tais
rendimentos oferecidos 2 tributagio pelo contribuinte, quando da apresentagdo das competentes
declaragGes de rendas.

O primeiro argumento exposto diz respeito a auséncia de responsabilidade
tributéria do requerente e o conseqiiente deslocamento do pélo passivo para a ALESP, haja
vista que, segundo entende a defesa, a legislagdo tributaria federal ordindria atribuiu

exclusivamente o mister da retengéo & fonte pagadora.
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Todavia, como autoridade julgadora, tomo o assunto como tema totalmente
pacificado em face da edigdio do Parecer Normativo COSIT n° 01/2002, o qual abaixo em parte

transcrevo e € integralmente acolhido por mim:

.......................................................................................................................

IRRF. ANTECIPACAO DO IMPOSTO APURADO PELO
CONTRIBUINTE. RESPONSABILIDADE.

Quando a incidéncia na fonte tiver a natureza de antecipacdo do
imposto a ser apurado pelo contribuinte, a responsabilidade da fonte
pagadora pela retengdo e recolhimento do imposto extingue-se, no
caso de pessoa fisica, no prazo fixado para a entrega da declaragio de
ajuste anual, e, no caso de pessoa juridica, na data prevista para o
encerramento do periodo de apura¢do em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual.

IRRF. ANTECIPAC:ZO DO IMPOSTO APURADO PELO
CONTRIBUINTE. NAO RETENCAO PELA FONTE PAGADORA.
PENALIDADE.

Constatada a falta de retengdo do imposto, que tiver a natureza de
antecipagdo, antes da data fixada para a entrega da declaragdo de
ajuste anual, no caso de pessoa fisica, e, antes da data prevista para o
encerramento do periodo de apura¢do em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa
Juridica, serdo exigidos da fonte pagadora o imposto, a multa de oficio
e 0s juros de mora.

Verificada a falta de reten¢do apés as datas referidas acima serdo
exigidos da fonte pagadora a multa de oficio e os juros de mora
isolados, calculados desde a data prevista para recolhimento do
imposto que deveria ter sido retido até a data fixada para a entrega da
declaragdo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, até a data
prevista para o encerramento do periodo de apuragdo em que o
rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no
caso de pessoa juridica, exigindo-se do contribuinte o imposto, a multa
de oficio e os juros de mora, caso este ndo tenha submetido os
rendimentos a tributagdo.

Sujei¢do passiva tributdria em geral
2. Dispée o art. 121 do CTN:

"Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo
que constitua o respectivo fato gerador;

II - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposi¢do expressa de lei."

A
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3. Como visto, a sujeigdo passiva na relagdo juridica tributdria pode se
dar na condigdo de contribuinte ou de responsdvel. Nos rendimentos
sujeitos ao imposto de renda na fonte o beneficidrio do rendimento é o
contribuinte, titular da disponibilidade econémica ou juridica de
renda, a que se refere o art. 43 do CTN.

4. A fonte pagadora, por expressa determinacio legal, lastreada no
pardgrafo unico do art. 45 do CTN, substitui o contribuinte em relagdo
ao recolhimento do tributo, cuja reten¢do estd obrigada a fazer,
caracterizando-se como responsavel tributdrio.

3. Nos termos do art. 128 do CTN, a lei, ao atribuir a responsabilidade
pelo pagamento do tributo a terceira pessoa vinculada ao fato gerador
da obrigagdo tributdria, tanto pode excluir a responsabilidade do
contribuinte como atribuir a este a responsabilidade em cardter
supletivo.

6. A fonte pagadora é a terceira pessoa vinculada ao fato gerador do
imposto de renda, a quem a lei atribui a responsabilidade de reter e
recolher o tributo. Assim, o contribuinte ndo é o responsdvel exclusivo
pelo imposto. Pode ter sua responsabilidade excluida (no regime de
retengdo exclusiva) ou ser chamado a responder supletivamente (no
regime de retengdo por antecipagdo).

7. No caso do imposto de renda, ha que ser feita distingdo entre os dois
regimes de retengdo na fonte: o de reten¢do exclusiva e o de retengio
Dpor antecipagdo do imposto que serd tributado posteriormente pelo
contribuinte.

...................................................................................................................

Imposto retido como antecipagdo

11. Diferentemente do regime anterior, no qual a responsabilidade pela
retengdo e recolhimento do imposto é exclusiva da fonte pagadora, no
regime de retencdo do imposto por antecipagdo, além da
responsabilidade atribuida a fonte pagadora para a reten¢do e
recolhimento do imposto de renda na fonte, a legislagdo determina que
a apuragdo definitiva do imposto de renda seja efetuada pelo
contribuinte, pessoa fisica, na declaragdo de ajuste anual, e, pessoa
Juridica, na data prevista para o encerramento do periodo de apuracio
em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou
anual.

Responsabilidade tributaria na hipétese de ndo-retengdo do imposto

12. Como o dever do contribuinte de oferecer os rendimentos a
tributa¢do surge tdo-somente na declaragdo de ajuste anual, no caso
de pessoa fisica, ou, na data prevista para o encerramento do periodo
de apuragdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal
estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, ao se atribuir a fonte
pagadora a responsabilidade tributdria por imposto ndo retido, é
importante que se fixe o momento em que foi verificada a falta de
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reten¢do do imposto: se antes ou apds os prazos fixados, referidos
acima.

13. Assim, se o fisco constatar, antes do prazo fixado para a entrega da
declaragdo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, antes da data
Prevista para o encerramento do periodo de apuragdo em que o
rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no
caso de pessoa juridica, que a fonte pagadora ndo procedeu a retengio
do imposto de renda na fonte, o imposto deve ser dela exigido, pois nd@o
tera surgido ainda para o contribuinte o dever de oferecer tais
rendimentos a tributagdo.

Nesse sentido, dispée o art. 722 do RIR/1999, verbis:

"Art. 722. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do imposto,
ainda que ndo o tenha retido (Decreto-Lei n°. 5.844, de 1943, art. 103).

13.1. Nesse caso, a fonte pagadora deve arcar com o 6nus do imposto,
reajustando a base de cdlculo, conforme determina o art. 725 do
RIR/1999, a seguir transcrito.

"Art. 725. Quando a fonte pagadora assumir o 6nus do imposto devido
pelo beneficidrio, a importincia paga, creditada, empregada, remetida
ou entregue, serd considerada liquida, cabendo o reajustamento do
respectivo rendimento bruto, sobre o qual recaird o imposto,
ressalvadas as hipoteses a que se referem os arts. 677 e 703, pardgrafo
unico (Lei n°4.154, de 1962, art. 5°. e Lei n°. 8.981, de 1995, art. 63, §
2«9. "

14. Por outro lado, se somente apds a data prevista para a entrega da
declaragdo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, apds a data
prevista para o encerramento do periodo de apuragdo em que o
rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no
caso de pessoa juridica, for constatado que ndo houve retengdo do
imposto, o destinatario da exigéncia passa a ser o contribuinte. Com
efeito, se a lei exige que o contribuinte submeta os rendimentos a
tributacdo, apure o imposto efetivo, considerando todos os
rendimentos, a partir das datas referidas nio se pode mais exigir da
Jfonte pagadora o imposto.

...................................................................................................................

16. Apos o prazo final fixado para a entrega da declaragdo, no caso de
pessoa fisica, ou, apos a data prevista para o encerramento do periodo
de apuragdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal
estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, a responsabilidade pelo
pagamento do imposto passa a ser do contribuinte.

Assim, conforme previsto no art. 957 do RIR/1999 e no art. 9°da Lei n°
10.426, de 2002, constatando-se que o contribuinte:

a) ndo submeteu o rendimento a tributagdo, ser-lhe-Go exigidos o
imposto suplementar, os juros de mora e a multa de oficio, e, da fonte
pagadora, a multa de oficio e os juros de mora;

!
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b) submeteu o rendimento a tributagdo, serdo exigidos da fonte
pagadora a multa de oficio e os juros de mora.

16.1. Os juros de mora devidos pela fonte pagadora, nas situagées
descritas nos itens "a" e "b" acima, calculam-se tomando como termo
inicial o prazo origindrio previsto para o recolhimento do imposto que
deveria ter sido retido, e, como termo final, a data prevista para a
entrega da declaragdo, no caso de pessoa fisica, ou, a data prevista
para o encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa
Juridica.

...................................................................................................................

Nio assiste, portanto, neste particular, razio ao contribuinte.

Ja, quanto ao segundo ponto abordado em sede de recurso: a natureza das verbas
auferidas, considero que a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes, inclusive da
Cémara Superior de Recursos Fiscais, caminha no sentido de que as verbas destinadas as
despesas de gabinete parlamentar nfo se sujeitam & incidéncia do imposto sobre a renda, desde
que estejam comprovadas ou haja uma prestag¢do de contas.

Tal posicionamento pode ser ilustrado através da transcricio da ementa do
seguinte acérddo:

VERBA DE GABINETE — Valores recebidos sob a rubrica “verba de
gabinete”, destinados a aquisi¢do de material de gabinete, passagens,
assisténcia social e outras correlatas a atividade de gabinete
parlamentar, sobre as quais devem ser prestadas contas, ndo se

enquadram no conceito de renda.
(CRSF, Primeira Turma, acérddo CSRF/01-04.676, Relatora
Conselheira Leila Maria Scherrer Leitdo, julgado em 13/10/2003)

Coerente este posicionamento, na medida em que os valores recebidos por
parlamentares a titulo de “verbas de gabinete”, compreendidos neste conceito o “Auxilio-
Encargos Gerais de Gabinete” e o “Auxilio-Hospedagem” pagos pela ALESP a seus
deputados, que ndo correspondam a despesas efetivamente incorridas no exercicio dos
mandatos por eles exercidos, representam aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica
de renda, como produto do trabalho, tal qual previsto no artigo 43, inciso I, do Cédigo
Tributario Nacional.

E a Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, por meio de veiculos
normativos quaisquer que sejam, reputar como indenizatoria as verbas em referéncia, nfo tem
o conddo de influenciar o presente julgamento na medida em que a Constituigio Federal
reservou a4 Lei Complementar a atribui¢fio definir os “(..) tributos e de suas espécies, bem como,
em relagdo aos imposto discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de
cdlculo e contribuintes” (artigo 146, II1, “a”).

Ou seja, o foco da questdo ndo estd adstrito & anélise puramente conceitual do
campo de incidéncia ou isencional do imposto de renda.
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Muito menos ¢ de se exigir a demonstragio inequivoca por parte do Fisco da
existéncia de acréscimo do patrimdnio autuado ou da caracterizagiio das verbas em comento

como renda consumida, com o fito de poder-se vé-las tributadas.

Melhor ainda, sob pena de ter-se configurado fato gerador do imposto de renda,
h4 que restar corroborado documentalmente o caréter puramente indenizatério de tais quantias.

Nessa esteira de tal raciocinio adoto, na andlise do caso concreto, o voto
vencedor elaborado pela Conselheira Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti nos autos do
processo n.° 19515.000470/2002-71, julgado por esta 6* Camara em sessdo realizada em 25 de

maio de 2006, o qual resultou no acérdio n.° 106-15.564, a saber:

A matéria aqui versada, como dito, diz respeito a andlise da incidéncia,
ou ndo, do imposto sobre as verbas em exame. Se forem tributdveis, o
lancamento estaria correto, se forem isentas em razdo do seu alegado
cardter indenizatorio, o langamento estaria incorreto.

O pagamento das verbas chamadas de “auxilio-gabinete” e “auxilio
hospedagemestd previsto na Resolu¢i@o n° 783/97 da Assembléia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo, cujo art. 11 estabelece:

‘Ficam instituidos os Auxilio — Encargos Gerais de
Gabinete de Deputado e Auxilio Hospedagem, devidos
mensalmente, correspondentes a 1250 (hum mil
duzentos e cingiienta) UFESPs, destinados a cobrir
gastos com o funcionamento e manutengdo dos
Gabinetes, previstos nos artigos 1°, inciso I, alinea “I” e
8%, da Resolugdo n°® 776/96, com hospedagem e demais
despesas inerentes ao pleno exercicio das atividades
parlamentares.”

Depreende-se dai que tais valores sdo pagos com o objetivo de cobrir
os gastos dos deputados estaduais com seus respectivos gabinetes e
com hospedagem (este, inclusive, s6 se aplicando aos deputados que
residirem fora do Municipio de Sdo Paulo, capital).

Segundo o Recorrente, tal norma foi editada a partir do momento em
que a Assembléia deixou de arcar com tais despesas, transferindo o seu
Onus aos proprio parlamentares — dai seu (alegado) cardter
indenizatorio.

Com efeito, indenizagdo é sinénimo de ressarcimento, compensagio
por alguma perda sofrida (pelo indenizado). Para que tais verbas
pudessem ter verdadeiro cardter indenizatorio, seria necessdrio que
estivessem proporcionando aos parlamentares uma compensagdo por
alguma perda sofrida.

No caso em exame, tal “perda” seriam os valores gastos com despesas
tidas como essenciais ao desempenho da fungdo.

E o que a propria Resolugcdo determina: “destinados a cobrir gastos
(...) e demais despesas inerentes ao pleno exercicio das atividades
parlamentares”.

o
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Por isso que, para se considerar as verbas em exame como
indenizatdrias, entendo que deveria ter sido comprovada a efetividade
desta perda, ou seja, que deveriam ter sido comprovadas as despesas
custeadas pelo parlamentar - desde que tais despesas fossem inerentes
ao exercicio desta fungdo publica. Mas isto ndo ocorreu.

A ja referida norma (interna, da Assembléia Legislativa) ndo prevé
qualquer forma de prestagdo de contas por parte dos deputados acerca
da destinagdo dos valores a este titulo. A referida “indenizacdo” é, em
realidade, um valor fixo, recebido mensalmente pelos parlamentares.

E é justamente em razdo da falta de controle quanto a destinagdo
destas verbas, que o beneficidrio (parlamentar) poderd dispor do valor
recebido para o fim que desejar: seja para custear as despesas com o
gabinete e/ou com o exercicio da fun¢do, seja para custear suas
despesas pessoas.

Diversa seria a situagdo se os parlamentares fossem obrigados a
comprovar a efetivacdo das referidas despesas, pois - ai sim - seria
licito afirmar que se trataria de verdadeira compensagdo/indenizagio.

Diante de tais consideragdes, refuto, desde logo, as alegagées de que
os valores constantes do lancamento como rendimentos omitidos
tenham a natureza indenizatdria, com o fim de ressarcir ou reembolsar
despesas suportadas pelos parlamentares. Tais rendimentos séo, de
Jato, tributdveis.

Outrossim, no tocante a alegagdo do Recorrente de que a propria fonte
pagadora (Assembléia Legislativa) foi quem considerou os valores em
questdo como verba indenizatoria - razdo pela qual ndo poderia ele ser
penalizado, entendo que lhe assiste (parcialmente) razdo.

E que, apesar de entender pela incidéncia do imposto sobre as verbas
em questdo, e de afastar a responsabilidade da fonte pagadora quanto
ao recolhimento do mesmo, entendo que deve ser afastada a aplicacdo
da multa de oficio de 75% aplicada ao langamento em exame, efetuado
em face do Recorrente — beneficidrio dos rendimentos.

Isto porque o Recorrente, de fato, ndo sabia da incidéncia do IRPF
sobre tais valores. Aligs, tais valores ndo eram sequer tratados como
rendimentos pela fonte pagadora, a qual requereu parecer do
tributarista Roque Antonio Carraza, que opinou pela ndo incidéncia do
IR sobre as referidas verbas. Assim sendo, se houve erro no
apontamento da natureza dos rendimentos tributdveis por ela
auferidos, este erro ndo foi do Recorrente.

Releva notar, ainda, que o comprovante de rendimentos recebidos da
Assembléia Legislativa sequer contemplava tais valores, e ao
apresentar sua Declaragdo de Ajuste, o Recorrente simplesmente
copiou os dados dele constantes (do comprovante), acreditando estar
agindo de forma correta.

Neste aspecto, o Recorrente foi realmente induzida ao erro pela fonte
pagadora, que informou que tais rendimentos ndo estariam sujeitos a
tributagdo — tanto é que ndo efetuou a devida retengdo na fonte.
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Assim, entendo que deve ser excluida a imposi¢do da multa de oficio ao
débito em exame.

Alids, este é também o entendimento da Cémara Superior de Recursos
Fiscais acerca da matéria, como se vé do seguinte julgado:

‘IRPF — MULTA DE OFICIO - Néo é possivel imputar ao contribuinte
a pratica de infragdo de omissdo de rendimentos quando seu ato partiu
de falta da fonte pagadora, que elaborou de forma equivocada o
comprovante de rendimentos pagos e imposto retido na fonte. O erro,
neste caso, revela-se escusdvel, ndo sendo aplicdvel a multa de oficio.
Recurso especial negado.

(Ac. CSRF/04-00.045, Rel. Cons. Wilfrido Augusto Marques, julgado
em 08.06.2005)”

Por isso, adotando entendimento jd manifestado pela Camara Superior
de Recursos Fiscais, entendo que deve ser excluida a multa de oficio
aplicada ao langamento em exame.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de DAR provimento
PARCIAL ao recurso para excluir a aplica¢do da multa de oficio ao
langamento ora em exame.”

Outro argumento sustentado pelo litigante diz respeito a redagdo do artigo 157,
I, da Constituigdo Federal, que assim reza:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

I - o produto da arrecadag¢io do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagées
que instituirem e mantiverem,

...................................................................................................................

Embora o mencionado dispositivo legal diga respeito & destinago do produto da
arrecadagdo do imposto de renda, norma, diga-se de passagem, pertinente ao direito financeiro,
o gravame continua de competéncia da Unidio, Unico sujeito ativo da relagdo juridico-tributéria
e, como tal, competente para exigi-lo caso ndo adimplido.

Por fim, quanto a incidéncia da taxa SELIC, este Primeiro Conselho editou a
Stumula n® 04, segundo a qual: “4 partir de 1°de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre
débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, d taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC para titulos
federais.”.

Por isso, em obediéncia ao art. 29 do Regimento Interno deste Conselho de
Contribuintes, deixo de acolher o pedido de afastamento da referida taxa.

Y
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Destarte, em face de todo o exposto, voto no sentido de se dar provimento
parcial a pega recursal interposta para excluir tdo-somente o apenamento de oficio aplicado ao
interessado.

Brasilia/DF, Sala das Sessdes, em 2 de dezembro de 200% -

Gl Loy

Valéria Pestana Marques




