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RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. AUXILIO-ENCARGOS GERAIS DE
GABINETE E HOSPEDAGEM. Compete & Unido instituir imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, bem como estabelecer a
definigdo do fato gerador da respectiva obrigagdo. As verbas recebidas
por parlamentar como auxilio de gabinete e hospedagem estao contidas
no ambitc da incidéncia tributaria e devem ser consideradas como
rendimento tributdvel na Declaragao de Ajuste Anual.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. A responsabilidade da fonte
pagadora pela retengdo na fonte do recolhimento do tributo ndo exclui a
responsabilidade do beneficiario do respectivo rendimento de sujeita-lo a
tributagdo nua declaragéo de ajuste anual.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Inexisténcia de ilegalidade na aplicacio
da taxa SELIC, porquanto o Codigo Tributario Nacional outorga a lei a
faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre os créditos nao
integralmente pagos no vencimento e autoriza a utilizagdo de percentual
diverso de 1%, desde que previsto em lei.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por MARIA LUCIA PRANDI GOMES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Gongalo Bonet Allage e Wilfridg/Augusto Marques.

FORMALiZADO EM: 0 1 AGO 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ ANTONIO DE
PAULA, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA e ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA
PAGETTI. Ausente, justificadamente, o Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI.
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RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo de fls. 33 a 36, exige-se da contribuinte,
anteriormente identificada imposto sobre a renda no valor de R$ 54.351,25, acrescido de
multa no valor de R$ 40.763,43 e juros de mora no valor de R$ 35.245,99.

A infragcdo apurada foi omissdo de rendimentos recebidos da Assembléia
Legiélativa do Estado de Sdo Paulo no periodo de maio de 1997 a dezembro de 1998
como verba de "Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete e Auxilio Hospedagem™ no total de
R$204.850,00. '

Cientificada do langamento (fl. 39), a contribuinte, por procurador (fl. 70),
protocolou a impugnacéo de fls. 42 a 69.

A 7% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamentc de Sao
Paulo, por unanimidade de votos, manteve o langamento, em decisao de fls. 73 a 86,
resumindo seu entendimento na seguinte ementa:

MAJORAGAO DOS RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS RECEBIDOS DE
PESSOAS JURIDICAS.

Ausente da legislagdo tributaria federal dispositivo que determine a
exclusdo da remuneragcdc paga a Parlamentar a litulo de “Auxilio-
Encargos Gerais de Gabinete e Auxilio Hospedagem”, deve ela ser
incluida incluida entre os rendimentos brutos para todos os efeitos fiscais.

Compete a Unido instituir imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, bem como estabelecer definicao do fato gerador da respectiva
obriga¢do. O carater indenizatério e a exclusao, dentre 0s rendimentos
tributaveis, do pagamento efetuado a assalariado devem estar previstos
pela legislagdo federal para que seu valor seja excluido do rendimento
bruto. Ndao pode o Estado-Menbro ou seus Poderes, mediante invaséo da
competéncia Tributaria da Unido, estabelecer, no campo do imposto de
rernda, isengdo ou casos de ndo-incidéncia tributaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

A responsabilidade da fonte pagadora pela retengdo na fonte do
recolthimento do tributo ndo exclui a responsabilidade do beneficiario do
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respectivo rendimento, no que tange ao oferecimento desse rendimento a
tributagdo em sua declaragdo de ajuste anual.

JUROS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC.

Havendo previsdo legal da aplicagdo da taxa SELIC, ndo cabe &
Autoridade Julgadora exonerar a cobranga dos juros de mora legalmente
estabelecida.

Dessa decisdo a contribuinte tomou ciéncia em 15/10/2004 (fl. 91) e, na
guarda do prazo legal, por procurador, apresentou recurso de fls. 92 a 121, alegando, em
sintese:

- os valores recebidos a titulo de verbas de gabinete nominados como
“‘Auxilio Encargos Gerais de Gabinete de Deputado e Auxilio Hospedagem®, foram
instituidos para cobrir gastos necessarios ao funcionamento dos gabinetes dos
Deputados Estaduais, no legitimo exercicio do cargo para o qual foram eleitos, conforme
preceitua o artigo 11, da Resolugdo 783/97, da Assembléia Legislativa de Sao Paulo —
ALESP;

- constitui 0 auxilio encargos gerais de gabinete e auxilio hospedagem,
adiantamentos para o suporte de gastos necessarios e imprescindiveis ao exercicio do
cargo parlamentar, a sua natureza é manifestamente indenizatéria;

- ndo houve aumento de patriménio ou riqueza consumida, a verba
recebida destinava-se a suportar custos e nao remunerar contraprestagao ao trabatho;

- diante da situagdo criada, decorrente da duvida semeada pela préopria
agao fiscal, cuidou a ALESP de procurar melhor registrar a natureza da Resolugéo, para
tanto foi consultado o Professor Roque Anténio Carraza;

- depois de detida andlise do assunto, concluiu o renomado tributarista
que a Verba de Gabinete aos Srs. Deputados Paulistas, jamais poderia ser alcangada
pela tributagdo pretendida pelo Fisco Federal;

- a importincia mensal nao reflete, de nenhum modo, para os
parlamentares, geragdo de rendas ou acréscimos patrimoniais de qualquer natureza;

- segundo o Professor Roque Carraza, ndo seria ainda, a ALESP, sujeito
passivo da obrigacao tributaria, atée mesmo porque, segundo o tema, jamais nascida,

3




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

| SEXTA CAMARA
Processon®. : 19515.000487/2002-29
Acordao n°. . 106-15.474

- em momento algum demonstrou o Fisco Federal, diversaments do que
constou a decisdo recorrida, ter o recorrente, como Deputado Estadual, aumentado o seu
patriménio ou consumido renda em proveito proprio, decorrente do valor recebido a titulo
da referida verba;

- esse entendimento encontra ressonancia junto aos 6rgaos julgamento
administrativo como espelham os acérdaos nimeros CSRF/01-04.703 e 106-13140;

- sufraga o entendimento pelo recorrente defendido, a a¢do da ALESP,
no sentido de que os valores pagos a titulo de “verba de gabinete”, por seu carater
indenizatério, ndo estavam sujeitos a tributagao buscada pelo Fisco;

- serve como prova a favor do recorrente, o fato de que foi ela — ALESP —
quem cuidou de buscar amparo legal para a sua agdo quando questionada pelo Fisco,
consultou o prof. Roque Carraza;

- resta entdo, que foi a propria finte pagadora que: a) informou sobre a
natureza da indenizagdo da verba recebida & titulo de “Auxilio Encargos Gerais de
Gabinete de Deputado e Auxilio Hospedagem” como nio sujeita ao imposto de renda; b)
quem deixou de reter o exigido no Al pelo Fisco Federal;

- resta, outrossim, equivocada a r. decisdo recorrida, porque ignorou a
real natureza das verbas pagas aos Deputados a titulo de indenizagdo e néo cuidou de
analisar a falta de prova do Fisco, o dnus deste exclusivo, da ocorréncia de desvios, 0
que poderia ter resultado em acréscimo patrimonial e/ou mesmo riqueza consumida, nao
devidamente justificados;

- ndo prevalece o argumento defendido para tributar do Fisco Federal, de
que inexistiria norma juridica isentando de IRPF os valores recebidos a titulo de “Auxilio
Encargos Gerais de Gabinete de Deputado e Auxilio Hospedagem®, argumentando com ¢
disposto no inciso 1, do artigo 40, do RIR/94;

- mais uma vez opbe-se a recorrente a pretensido, com o embasamento
no entendimento externado pelo Prof, Roque Carraza, no parecer citado no sentido de
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- nesse sentido a recente decisdo proferida pela 4* Camara do Conselho
de Contribuintes formalizada pelo Ac6rddo n° 104-17176, nascida do julgamento de
recurso apresentado no processo administrativo 10410.000357/98-14;

- a falta da isengdo reclamada, diversamente do que enfaticamente
decidiu a DRJ-SPO-II, é ainda que n3o prevista no art. 40 do RIR/94, ndao autoriza a
tributacao;

- para tributar,como registra o Conselheiro Roberto Willian Gongalves,

exige-se norma de imposigdo e ndo norma de exclusdo, sob pena de ofensa ao principio
da reserva legal, tal como previsto pelo art. 97 do Cddigo Tributario Nacional;

- arrematando quanto ao topico especifico, transcreve a recorrente outra
recente decisao administrativa, proferida no processo administrativo n® 10410.000340/98-
11 (CSRF/01-04.676);

- no que tange a conclusdo da DRJ-SPO, quanto a legitimidade da
recorrente para figurar no poélo passivo da presente demanda, na qualidade de
responsavel tributario, ndo obstante a condigdo de sujeito passivo da ALESP, o melhor
direito ndo a sustenta; '

- analisando o Regulamento do Imposto de Renda de 1994 - a
consolidagdo da instavel legislagdo federal na area especifica — o que faz sob o
balizamento dos artigos 629 e 919, matriz legal Decreto-lei n® 5.844/1943;

- depreende-se, de inicio, que o paragrafo tnico do art. 919 do RIR/1994
é criagcao regulamentar, pois ndo tem respaldo legal no Decreto-lei n°® 5.844/1943, ferindo
garantia constitucional inserta no artigo 5°, inciso |l da Constituigdo Federal de 1988 de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da
lei, '

- emerge claramente, dos textos legais mencionados e do art.7° da Lei n°
7.713/1988, diversamente do que constou a decisdo recorrida, que a fonte pagadora é o
sujeito passivo da obrigagdo tributaria, quanto ao pagamento sem reten¢éo do IRRF,
nesse sentido dispde o artigo 791, do RIR de 1994, aplicavel ao caso em aprego; %
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- o estabelecido nos artigos 45 e 128 do Cédigo Tributario Nacional,
tornam obrigatéria a conclusdo no sentido de gque, mesmo nos casos em que O
rendimento sujeito a fonte se apresenta como adiantamento, o sujeito passivo é a fonte
pagadora, por substituicdo e ndo, como pretende fazer crer o Fisco Federal, quem recebe
o valor;

- conforme prescrito pelas normas citadas no auto de infragdo, os
rendimentos tidos como omitidos, teriam, no caso pudessem ser tributados, que ser
exigidos da fonte pagadora, no caso, a Assembléia Legislativa do Estado de Séo Paulo;

- nesse sentido é a jurisprudéncia do eg. Superior Tribuna! de Justiga
espelhada nos processos RESP 641243/PE (DJU de 27/8/2004, Pag. 00348) RESP
309913/SC (DJU de 1/7/2002, P4g.00296) RESP 281732/SC (DJU de 1/10/2001, Pag.
00166), de igual teor ainda o decidido pelo Conselho de Contribuintes, Ac. 106-13272;

- & situacdo, ainda que fosse legal a incidéncia do IRRF, aplicar-se-ia o
disposto no art. 110, inciso Il do Cédigo Tributario Nacicnal, por erro da fonte pagadora,
escusavel em relagédo aos deputados estaduais;

- afirmou mais o julgado sob ataque que competia a Unido Federal
instituir imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, ndo podendo, o Estado
Membro ou seus Poderes, mediante invasdo de competéncia tributaria especifica,
estabelecer, no campo do imposto de renda, os casos de isengdo ou nao-incidéncia;

- socorre-se 0 recorrente da afirmagdo do Parecer de autoria do Prof.
Marco Aurélio Greco, publicado na revista “Férum de Direito Tributario”, onde trata, com a
costumeira acuidade e precisao juridica e cientifica, do tema em aprego;

- neste parecer, discorrendo sobre a afimagao de que, em casos como ©
tratado, os Estados e Municipios tém titularidade direta sobre o objeto da retengdo na
fonte do IR, chama atengdo para as decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de
Justiga, atestando o acerto do pensamento externado;

: _ - em questdo de conflito de competéncia quanto a quem, na espécie,
cabe decidir sobre a questdo IRF, concluiu pela Justi¢ga estadual e ndo a Justiga Federal
como se prova (Conflito de Competéncia n° 10.108-SP, DJU de 26/08/1994 STJ), nesse
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mesmo diapasdo se apresentam as decisdes proferidas no ROMS numero 6.005-RJ e no
AGA numero 339.334-MG;

- resta evidente que sendo o Estado de Sdo Paulo o fitular da
competéncia do IRF sob analise, sequer poderia ele ser reclamado pela Receita Federal,
decorrendo disto todas as conseqiiéncias inerentes;

- ademais, caso fosse devido o imposto — 0 que se admite apenas e tao
somente para argumentar, os sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributaria, seriam, uma
s0 vez, o estado de Sdo Paulo, a demonstrar o absurdo, na exata medida em que estaria
se buscando receber com a mdo esquerda o que se entregava com a direita.

Por ditimo, reclama da utilizagdo da SELIC e requer o provimento do
recurso.

Consta a fl. 128, relagdo de bens e direitos para arrolamento, conforme
exige o § 2° do art. 32 da Lei n® 10.522 de 19 de julho de 2002 e a Instrucdo Normativa
n°® 264, de 2002.

E o relatério. @
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Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche as condi¢des de admissibilidade. Dele conhego.

A discussdo nos autos limita-se a definir se o valor recebido como verba
de “Auxilio Encargos Gerais de Gabinete e Auxilio Hospedagem® é rendimento tributavel
ou ndo. Para entrar nessa questdo, passo a andlise dos dispositivos legais que, direta ou
indiretamente, cuidam da matéria.

1. Competéncia tributéria.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de
outubro de 1988, determina:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

()

llf - renda e proventos de qualquer natureza;

(.)

§ 2°. O imposto previsto no inciso 1li:

! - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade
e da progressividade, na forma da lei;

Il - ndo incidira, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensao, pagos pela previdéncia social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa
com idade superior a sessenfa e cinco anos, cuja renda total seja
constituida, exclusivamente, de rendimentos do trabalho.(original ndo
contém destaques)

2. Limites do poder de tributar.
Ainda, na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distingao em
razdo de ocupag¢do profissional ou fungio por eles exercida,
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independentemente da denominagao juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado,;

b} no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

1V - utilizar tributo com efeito de corifisco;

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de

tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de
pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos oultros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigbes de
educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséo.

Art. 151 - E vedado & Unigo:

I - instituir tributo que nédo seja uniforme em todo o territério nacional ou
que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessao de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socio-econbémico entre as diferentes regides do Paris;

I - tributar a renda das obrigagées da divida publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneragdo e 0s
proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos
que fixar para suas obrigacOes e para seus agentes;

Il - instituir isengdes de tributos da competenma dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

(.-

§ 6°. Qualquer subsidio ou isengdo, redugido de base de cdlculo,
concessio de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuigbes, s6 poderd ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicao, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°,
Xil, "g". (originais ndo contém destaques). @
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Disso se infere que, respeitados os limites, acima copiados, a
competéncia da unido para criar tributos € ampla, e se o fato concreto nao se enquadrar
nas hipoteses de exclusao do campo de incidéncia, esta sujeito ao imposto especifico.

Estando sujeito ao imposto, o diploma constitucional é incisivo, somente
lei especifica podera disciplinar a exceg¢ao (isengao total ou parcial, remissao).

3. Hipotese de incidéncia do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza.

A Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributaric Nacional,
artigo 43, preceitua que: o imposto sobre a renda tem como fato gerador a aquisigao da

disponibilidade econémica ou juridica da renda e de proventos de qualguer natureza. E
no artigo 114 determina: o fato gerador da obrigagao principal & a situagéo definida em lei
como necessdria e suficiente a sua ocorréncia.

Quanto aos rendimentos tributaveis, a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, preceitua:

Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugédo, ressalvado o disposto nos arts. 9°a 14°desta Lei.

§ 1° - Constituem rendimento bruto fodo o produto do capital, do
trabatlho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensbes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais néo
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 4° - A tributagdo independe da denomina¢do dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condigao juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepgéo
das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o
beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.
( original ndo contém destaques)

Disso, conclui-se que incide imposto sobre o produto do capital, do
trabalho ou da combinagédo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e
ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos
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patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados, que ndo estiverem
contemplados nas hipoteses de isengio.

Argumenta a recorrente, com fundamento no parecer de Dr. Antonio
Roque Carraza, que os rendimentos analisados tém natureza indenizatoria, por isso
estdo excluidos da hipotese de incidéncia do imposto sobre a renda.

Nos termos do Vocabulario Juridico, De Placido e Silva, Forense, 1982,
7a edigdo, 1982, vol. I}, pags. 452 e 453, o termo indenizagéo deriva do latim indemnis
(indene), de que se formou no vernaculo o verbo indenizar (reparar, recompensar,
retribuir), e em sentido genérico quer exprimir toda compensagio ou retribuicio monetaria
feita por uma pessoa a outrem, para a reembolsar de despesas feitas ou para a ressarcir
de perdas tidas. Neste sentido, indenizagao tanto se refere ao reembolso de quantias que
alguém despendeu por conta de outrem, ao pagamento feito para a recompensa do que
se fez ou para a reparagido de prejuizo ou dano que se tenha causado a outrem. E,
portanto, em sentido amplo, toda reparagdo ou contribuigdo pecuniaria, que se efetiva
para satisfazer um pagamento, a que se estd obrigado ou que se apresenta como um
dever juridico.

Isso significa que a finalidade da indenizagdo é recompor o patriménio
daquilo que se desfalcou pelos desembolsos, de recomp6-lo pelas perdas ou prejuizos
sofridos, 6u seja, representa uma compensagéo de carater monetario, a ser atribuida ao
patrimdnio da pessoa, que de alguma forma foi reduzido.

No caso em pauta, de indenizagdo nao se trata, pois os rendimentos
percebidos mensalmente pela recorrente, como auxilio encargos gerais de gabinete e
auxilio hospedagem, correspondiam a valor fixo, independentemente do montante
efetivamente gasto.

Reembolsar € restituir o valor efetivamente gasto. A dispensa de
comprovacéo da realizagdo da despesa, por si s0, desnatura a figura de reembolso.

De acordo com o art. 3°, § 4° da Lei n° 7.713/1988, anteriormente
transcrito, a tributagdo independe da denominagdo e da forma de percepg¢do dos
rendimentos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma e a qualquer titulo. Assim, os rendimentos recebidos, ainda que
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denominado de "auxilio” pela fonte pagadora, estédo incluidos no campo de incidéncia do
imposto sobre a renda, porque representam aquisicdc de disponibilidade econdmica, e
sdo tributaveis, porque ndo estdo contemplados nas hipdteses de isengéo consignadas
no art. 6° da Lei n® 7.713/1988.

Considerando que somente a lei pode estabelecer as hipbteses de
exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou redugio de
penalidades (artigos 97, VI do CTN), o imposto langado é considerado devido.

4, Sujeito passivo.

Assevera a recorrente que o sujeito passivo da obrigagao tributaria é a
fonte pagadora, uma vez que considerou os rendimentos isentos e ndo reteve o imposto.

A Secretaria da Receita Federal por meio do Parecer Normativo n° 1, de
24 de setembro de 2002, assim definiu a responsabilidade da fonte pagadora:

IRRF. ANTECIPAGAO DO IMPOSTO APURADO PELO CONTRIBUINTE.
RESPONSABILIDADE.

Quando a incidéncia na fonte tiver a natureza de antecipagdo do imposto
a ser apurado pelo contribuinte, a responsabilidade da fonte pagadora
pela retengao e recothimento do imposto extingue-se, no caso de pessoa
fisica, no prazo fixado para a entrega da declaragdo de ajuste anual, e,
no caso de pessoa juridica, na data prevista para o encerramento do
periodo de apuragdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral,
mensal estimado ou anual.

IRRF. ANTECIPAGAO DO IMPOSTO APURADO PELO CONTRIBUINTE.
NAO RETENGAO PELA FONTE PAGADORA. PENALIDADE.

Constatada a falta de retengdo do imposto, que tiver a natureza de
antecipagédo, antes da data fixada para a entrega da declaragio de ajuste
anual, no caso de pessoa fisica, e, antes da data prevista para o
encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for tributado,
sefa trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica,
serdo exigidos da fonte pagadora o imposto, a multa de oficio e o0s juros
de mora.

Verificada a falta de retengdo apds as datas referidas acima serdo
exigidos da fonte pagadora a multa de oficio e os juros de mora isolados,
calculados desde a data prevista para recolhimento do imposto que
deveria ter sido retido até a data fixada para a entrega da declaragao de
ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, até a data prevista para o
encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for tributado,
seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica;
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exigindo-se do contribuinte o imposto, a multa de oficio e os juros de
mora, caso este ndo tenha submetido os rendimentos a tributagao.

Este é o entendimento da Primeira Turma da Céamara Superior de

Recursos Fiscais desse Conselho de Contribuintes, como exemplifica o Acordao n® 01-
05.047, sessdo de 10/8/2004, cuja ementa esta redigida nos seguintes termos:

it

RENDIMENTOS.TRIBUTAGCAO NA FONTE. ANTECIPAGAO.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. Em se tratando de imposto em que
a incidéncia na fonte se da por antecipa¢do daquele a ser apurado na
declaragéo, inexiste responsabilidade  tributaria concentrada,
exclusivamente, na pessoa da fonte pagadora, devendo o beneficidrio,
em qualquer hipotese, oferecer os rendimentos a tributagdo no ajuste
anual.

As decisdes da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica também

sdo nessa diregao, como ilustram as seguintes ementas:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RESPONSABILIDADE. FONTE
PAGADORA PARA O RECOLHIMENTO NA FONTE. OMISSAO. NAO-
EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA. RESPONSABILIDADE. FONTE PAGADORA PARA O
RECOLHIMENTO NA FONTE. OMISSAO. NAO-EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE DO CONTRIBUINTE. TRIBUTAGAO SOBRE A
AJUDA DE GABINETE. PRECLUSAO.

! - Cabe a fonte pagadora o recolhimento. na fonte, do imposto de renda
sobre a ajuda de custo e _a verba de gabinete, pagas a deputado
estadual, porém o n&o-recolhimento ndo exclui a responsabilidade do
contribuinte do_pagamento do imposto, que fica obrigado_a declarar o

valor recebido na sua declaragcédo de ajuste anual, Precedentes: Resp n°
373.284/SC, de minha relatoria, DJ de 01/07/05; REsp n°® 439.142/SC,

Rel. Min. FRANCIULL!I NETTO, DJ de 25/04/05 e REsp n® 573.052/SC,
Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ de 18/04/05.

H-(...)
ill - Agravo regimental improvido.

(AgRg no AgRg no Resp.698.260/ Rel. Francisco Falcdo , julgado em
29/9/2005 (DJ 28/11/2005, p.210)

TRIBUTARIO. PARLAMENTARES. IMPOSTO DE RENDA. VERBAS
PERCEBIDAS A TITULO DE AJUDA DE CUSTO. INCIDENCIA DO IRRF,
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. SUBSTITUTO TRIBUTARIO.
CAMARA LEGISLATIVA.

1. A incidéncia do imposto de renda sobre a verba intitulada "ajuda
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de custo” requer perquirir @ natureza juridica desta: a) se indenizatéria,
caso que ndo retrata hipdtese de incidéncia da exagdo

em comento; ou b) se remuneratoria, ensejando a tributagéo.

2. Diante da auséncia de comprovacgéo de que a ajuda de custo recebida
destinou-se a cobrir despesas esporadicas, como deslocamento préprio
ou de familiares para a cidade onde o Poder Legislativo tem sede, ndo foi
afastado o conceito legal de renda, insculpido no art. 43, do CTN. Muito
embora a matéria encerre cognigio fatica, a instancia local constatou que
a verba recebida visava a complementag¢do do valor principal e ndo uma
ajuda indenizatoria, a que se refere o art. 6° inc. XX da Lei 7.713/88.

3. Verifica-se, dessarte, que a verba paga sob a rubrica de "ajuda de
custo” ndo tem natureza indenizatéria, posto implementada com
habitualidade, duas vezes ao ano, nao restando comprovada, in casu,
sua adstricdo a recomposicdo de qualquer despesa, razdo pela qual
conclui-se que tenha sido acrescida ao patriménio do Parlamentar,
tornando-se suscetivel & tributagao pefo imposto de renda.

4. O responsavel tributirio é aquele que, sem ter relacdo direta com o

fato gerador, deve efetuar o pagamento do tributo por atribuicdo legal nos

termos do artigo 121, paragrafo unico, I, c/c 45, paraqrafo dnico, do
Codigo Tributario Nacional.

5. Tratando-se de obrigagédo tributaria_acessoéria, tem-se que o sujeito
passivo sera a _pessoa, contribuinte ou ndo, a quem a lei determine seu

cumprimento, a qual, no caso_sub examen, é o préprio contribuinte, que

tem relagcdo_direta e pessoal com a situacdo confiquradora do fato

gerador do tributo - aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica da
renda ou do provento.

Destarte, o inadimplemento do dever de recolher a exacdo na fonte, ainda
que ocasione a responsabilidade do retentor omisso, ndo tem o conddo

de excluir a obrigacdo, do contribuinte, de oferecé-la a tributagdo, o que

deveria ocorrer se tivesse havido o desconto na fonte.
6. Recurso especial provido

(Resp 795.131/AL, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 25/4/2006 (DJ
18/6/2006, p.198)

(originais ndo contém destaques)

Desse modo e considerando que as normas legais vigentes a época do

gerador, exigem que a contribuinte submeta todos os rendimentos auferidos durante o

ano-calendario a tributagdo na declaragdo de ajuste anual (leis n® 8.383/1991, art. 12, n°®

8.981/1995, art.11), independentemente de ter sido submetido & tributagdo mensal

definida em lei, entendo que a obrigagéo de satisfazer a exigéncia tributaria formalizada

pelo auto de infragdo & da recorrente. jf?
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Reportando-se ao art. 157, | e |l, da CF, a recorrente defende a tese de
que o Estado de Sdo Paulo, sendo o beneficidrio da arrecadag3o reclamada concorda
com o néo-recolhimento, por isso a Unido sé resta considerar o valor como integrante da
cota que Ihe cabe.

A citada norma constitucional dispde exclusivamente sobre a repartigdo
das ceceités tributarias, fixando a participagdo dos Estados e Distrito Federal no produto
da arrecadagéo do imposto da Unido sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos por eles pagos a qualquer titulo.

Os dispositivos constitucionais mencionados, ndo modificam a
competéncia da Unido para instituir, arrecadar e fiscalizar o imposto sobre a renda, e
muito menos autorizam o Estado, como fonte pagadora, deixar de reter o imposto
previsto em lei vigente e eficaz.

5. Taxa Referencial do Sistema - Selic (Sistema Especial de Liquidagéo e

Custddia).
Assim dispde 0 CTN em seu antigo 161:

Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo
da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

! § 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

Disso se infere que serdo aplicados juros de mora de um por cento ao
més somente no caso de auséncia de previsdo em lei ordinaria.

O legislador ordinario disciplinou essa matéria, e as nommas legais
pertinentes encontram-se consolidadas no Regulamento do Imposto sobre a Renda,
aprovado pelo Decreto n°® 3000, de 26 de margo de 1999, nos seguintes dispositivos:

Art. 953. Em relagdo a fatos geradores ocorridos a partir de 12 de abril de
1995, os créditos ftributarios da Unido ndo pagos até a data do
vencimento serdo acrescidos de juros de mora equivalentes a variagao da
taxa referencial do Sisterna Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC
para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do primeiro dia do
més subseqiiente ao vencimento do prazo alé o més anterior ao do
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pagamento (Lei n2 8.981, de 1995, art. 84, inciso |, e § 12, Lei n% 8.065, de
1995, art. 13, e Lei n? 9.430, de 1996, art. 61, § 39).

§ 12 No més em que o débito for pago, os juros de mora serdo de um por
cento (Lei n? 8.981, de 1995, art. 84, § 29, e Lei n® 9.430, de 1996, art. 61,
§ 39.

§ 22 Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de mora de

que trata o art. 950 (Decreto-Lei n? 2.323, de 1987, art. 16, paragrafo
unico, e Decreto-Lei n? 2.331, de 28 de maio de 1987, art. 69).

§ 3° Os juros de mora serdo devidos, inclusive durante o periodo em que
a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo administrativa
ou judicial (Decreto-Lei n? 1.736, de 1979, art. 9.

§ 42 Somente o depdsito em dinheiro, na Caixa Econbmica Federal, faz
cessar a responsabilidade pelos juros de mora devidos no curso da
execugdo judicial para a cobranga da divida ativa.

§ 59 Serdo devidos juros de mora pelo prazo em que tiver ocorrido
postergacdo de pagamento do imposto em virtude de inexatiddo quanto
ao periodo de competéncia, nos casos de que trata o art. 273.

Enquanto ndo houver a extingdo do crédito tfributario incidira juros de
acordo com as normas legais aplicaveis a época do pagamento. O limite de 12% (doze
por cento) pertinente a cobranga de taxa de juros reais fixado pelo art. 192, § 3° da CF,
aplica-se apenas ao Sistema Financeiro Nacional.

Estando previsto em lei o calculo dos juros de mora, efetuado em
percentual equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de
Custédia (SELIC) para titulos federais, acumutada mensalmente, cabe as autoridades
julgadoras administrativas zelar por sua correta aplicagao.

6. Decisdes judiciais e administrativas.

Com relagdo as decisdes judiciais, conforme determinagdo contida nos
artigos 1° e 2° do Decreto n® 73.529/74, vinculam apenas as partes envolvidas no
processo, sendo vedada a extensdo administrativa dos efeitos judiciais contraria a
orientagdo estabelecida para a administragdo direta e autarquica em atos de carater
normativo ou ordinarios.

+

Quanto & jurisprudéncia administrativa, n3o constittem normas

complementares da legislagdo tributaria, porquanto ndo exista lei que lhes confira

1%

efetividade de carater normativo (inciso Il do art. 100 do CTN).
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Explicado isso, voto por negar provimento ao recurso.
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