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VERBA DE GABINETE - IMPOSTO DE RENDA - VALORES
UTILIZADOS NO EXERCICIO DA ATIVIDADE PARLAMENTAR.

Esta 2" Turma da CSRF, tem proclamado que as ajudas de custe e as verbas
de gabinete recebidas pelos membros do Poder Legislativo, destinadas ao
custeio do exercicio das atividades parlamentares, ndo se constituem em
acréscimos patrimoniais, razdo pela qual estdo fora do conceito de renda
especificado no artigo 43 do CTN.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

ao recurso do Contribuinte. Vencidq o Consglheiro Francisco Assis de Oliveira Junior, que

negava provimento ao recurso.

07 DEZ 2010




Participaram, do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Cajo Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalh&es de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatério

Em 01 de margo de 2007, a entfo Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes proferiu acorddo n® 102-48.263 [{ls.211 ~ 205] que, por unanimidade de votos,
negou provimento ao recurso voluntario.

Ementa

RENDIMENTOS ~ TRIBUTAVEIS.  AUXILIO-ENCARGOS
GERAIS DE GABINETE E HOSPEDAGEM Compete & Unido
instituir  {mposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, bem como estabelecer a defini¢éio do fato gerador da
respectiva obrigagdo. As verbas recebidas por parlamentar
como auxilio de gabineie e hospedagem estdo contidas no
dmbito da incidéncia tributaria e devem ser consideradas comno
rendimento ributdvel na Declaragdo de Ajuste Anual
ANTECIPACAO DO IMPOSTO - RESPONSABILIDADE DO
CONTRIBUINTE - DECLARACAQ DE AJUSTE ANUAL - A
falta de retengdo pela fonte pagadora do imposto de renda sobre
rendimentos do trabalho coni vinciilo empregaticio, no regime de
antecipagdo, ndo exonera o beneficiario e titular dos
rendimentos, sujeito passivo direto da obrigag¢do tributdria.
Deve o contribuinte, como titular da disponibilidade econdmica
destes rendimentos, oferecé-los a tributagdo do imposto de renda
na Declaragiio de Ajuste Anual ainda que ndo tenha havido a
tributagdo destes rendimentos na fonte, Recurso negado

Inconformado com o r. acorddo, o Contribuinte protocolizou Recurso
Especia' [fls.245 — 265], com fulcro no art. 7°, II, do Regimento Interno 4 época. O Recorrente
apresenta para comprovar divergéncia de entendimento, entre a decisio da Segunda Camara e
decisdo da Camara Superior, o acdrdio n°04-00214, recurso 102-130 620Q.

IRPF — AJUDA DE GABINETE — RESOLUCAO QUE
ESTABELECE NECESSIDADE DE COMPROVACAQO DE
GASTOS — RENDIMENTO NAO-TRIBUTAVEL — Quando a
ajuda de custo 1epresenta mero ressarcimento por gastos
comprovados pelo agente politico, niio enseja acréscimo
patrimonial (art 43 do CTN), de forma que ndo ha que se falar
em incidéncia do imposto de renda.

Recurso especial provida

Requer o Contribuinte por tudo exposto, que seja conhecido e provido o seu
recutso, para reformar o acordio recorrido integralmente, tendo em vista, 4 inexisténcia de fato
gerador a subsidiar o reclamo do IRFON.
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Em 27 de janeiro de 2009, o entfio Presidente da Segunda Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes em analise de admissibilidade, proferiu Despacho de
n°051/2009 [f1s.230 — 231}, dando seguimento ao recurso da Fazenda Nacional por entender
preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

Instada a se manifestar do acérddo e do recurso especial do contribuinte, a i
Procuradoria da Fazenda Nacional protocolizou, tempestivamente, contra-razdes [fls.315 —
3217 que pugna pelo nfio provimento do recurso interposto pelo Contiibuinte, mantendo-se na
integra o acorddo guerreado.

E o relatério.
Voto

Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e acatada
pela ilustre Presidente da entdo Segunda Cémara do Primeiro Conselho a divergéncia
suscitada, conhego do Recurso Especial e passo a analise das razdes recursais

A matéria em questdo estd fincada na denominada, verba de gabinete
necessaria para que o parlamentar possa exercer seu mandato.

Na esteira desse entendimento, despiciendas maiores elucubragdes a
proposito da matéria, essa CSRF tem decidido que as ajudas de custo e as verbas de gabinete
recebidas pelos membros do Poder Legislativo, destinadas ao custeio do exercicio das
atividades parlamentares, nfio se constituem em acréscimos patrimoniais, razio pela qual estfo
fora do conceito de renda especificado no artigo 43 do CTN.

Merece destaque o voto do Conselheiro Moises Giacomelli Nunes da Silva
proferido no recurso n° 151 210, o qual fundamenta a presente decisfo:

O recurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido
pelo artigo 33 do Decreto n° 70.235 de 06 de margo de 1972,
estd devidamente fundamentado e foi interposio por parte
legitima, razido porque dele tomo conhecimento e passo ao
exame do mérito.

A tributagéo correspondente a denominada “verba de gabinete”
paga aos deputados de Sdo Paulo jd foi reiteradamente
apreciada neste Colegiado que nesta atual composi¢do tem
decidido pela exclusdo integral da exigéncia, com base em
Simdamentos que assim podeni ser sintetizados

VERBA DE GABINETE PAGA AOS DEPUTADOS - NAO
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA.

1. A denominada verba de gabinete se constitui em meio
necessdrio para gue o parlameniar possa exercer seu mandado.
A ndo exigéncia de prestacdo de conlas das despesas
correspondentes a referida verba é yuestdo que diz respeito ao
controle e a transparéncia da Adminisiragdo O fato de ndo

=




haver presiagdo de contas, por si 56, ndo transforma em renda
aquilo que tem natureza indenizatdria As verbus de gabinete
recebidas pelos Deputados e destinadas ao custeio do exercicio
das atividades parlaimentares estdo fora do campo de incidéncia
do imposto de renda.

2 Para que fosse possivel a tributagdo das denominadas verbas
de gabinete a Fiscalizacdo deveria ter demonstrado que tais
recursos ndo foram utilizados nas finalidades a gque se
destinavam. (Recwrso n® .. ... Rel, Moisés Giacomelli Nunes
da Silva.

Na condigdo de relator de alguns recursos, quanio ao mérito da
exigéncia, tenho destacado que o exame da matéria passa,
obrigatoriciente, “pela analise da natureza juridica das verbas
de gabinete recebidas pelos senhores deputados. Ha que se
identificar se se tratam de valotes recebidos pelo_trabalho ou
para_o trabalhe. Os valores recebidos pelo trabalho se
constituem rendimentos e estio snjeitos & incidéncia do Imposto
de Renda. As importincias recebidas para o trabalho, isto é, os
recursos que sdo alcangados para que alguém possa executar
determinada atividade, sem 0s quais néo poderia desenvolver da
forma esperada, nfio se constituem em rendimentos, mas sim
meios necessarios ao exercicio da fungio, do encargo ou do
trabalho.

Sem entrar no mérito politico da decisio da Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo de aprovar a Resolugio 783,
de 1997, cujo aitigo 1l prevé a instituigio do denominado
“Auxilio Encargos Gerais de Gabinete de Deputado e Auxilio
Hospedagem™ destinado a cobrir gastos com o funcionamento e
manutengdo dos  Gabinetes, hospedagens, combustivel,
lubrificantes, extragdo de cOpias reprograficas, expedigio de
cartas e tclegramas, assinaturas de jornais e 1evistas,
fomecimento de materiais de escritério, impressiio de livietos e
tabléides parlamentares etc, periddicos e demais despesas
inerentes 20 pleno exercicio das atividades parlamentares”, cabe
perquirir se a referida verba tinha natureza indenizatéria ou
remunaratéria.

Em regra, nas verbas de natureza indenizatdria, a fonte que
alcanga Os recursos necessarios ao seu adimplemento exige
piestagio de contas. No caso dos aulos, entretanto, no periodo
em questdo, apesar da Assembléia Legislativa mencionar que tais
verbas destinavam-se ao pagamento das despesas inerentes ao
exercicio do mandado de Deputado Estadual (art. 11, § 2°, I a
VII da Resolugio 783, de 01 de julho de 1997, ndo exigia
prestagio de contas, exigéncia que somente iniciou a fazer a
partir da Resolugio n® 822, de 14 de dezembro de 2001, cujos
artigos 1° e 2°, assim dispdem

Resolugdo n° 822 de 14 de dezembiro de 2001

Art 1° - A aplicagdo do Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete de
Deputado e  Auxilio-Hospedagem, devidos mensalmente,
destinados a cobrir gastos com o funcionamento e mamitengdo
dos gabinetes, previsios nos artigos 1°, inciso I, alinea “'I” e 8°
da Resolugdo n® 776/96, com hospedagem e dewals despesas

T



Processo n® 19515.000493/2002-86 CSRE-T2
Acérdio n © 9202-00,996 : Fl 3

inerentes ao pleno exercicio das atividades parlamentares, a que
se refere o artigo 11 da Resolugdo n° 783, de 1° de julho de
1997, obedecerd, doravante, o contido na presente Resolugéio.

Art. 2° - Toda despesa efetuada pelo gabinete de Deputado da
assembléia Legislativa, de acordo com o artigo 11 da Resolugdo
n® 783, de 1° de julho de 1997, deverd ser individual e
adequadamente comprovada, sob pena de nio ser ressarcida.

Para este relator, no momento em que os dispositivos legais
acima transcritos exigem que todas as despesas correspondentes
a aplicagdo da verba denominada Auxilio-Encargos Gerais de
Gabinete de Deputado e Auxilio-Hospedagem” devem ser de
forma individual e adequadamente compiovada, sob pena de niio
ser ressarcida, ndo deixam dividas que se tratam de verbas de
natureza indenizatdria e nfio remuneratoria.

Questdo a ser enfrentada diz respeito & natureza juridica do
citado “auxilio” antes da Resolugdo n° 822, de 14 de dezembro
de 2001, em que a Assembléia Legislativa do Estado de Sio
Paulo n#o exigia a devida comprovagdo das despesas. O fato da
fonte que aporta os recursos ndo exigir a comprovagio das
despesas seria suficiente para mudar a natureza juridica dos
valores correspondentes?

Entendo que a exigéncia ou ndo de comprovagio das despesas
nfo transforma em renda aguilo que ndo € renda. Se eu digo que
a cowmprovagido dos valores correspondentes aos meios
necessarios ao exercicio de determinada atividade nf#io se
constitui em rendimentos, n#io seré o fato da fonte que alcanga os
recursos, destinados ao mesmo fim, dispensar a respectiva
comprovagdo, que tais valores se transformarfio em renda, aqui
entendida como riqueza nova, acréscimo patrimonial.

Ao apreciar a natweza juridica da “verba de gabinete”, o
Supremo - Iribunal Federal, no Recurso Extraordinario de n°
204.143-2, julgado em 25-03-97, em que foi relalor o Ministio
Octavio Gallotti, assentou que os subsidios dos Deputados
Estaduais sdo fixados nos termos do artigo 27, § 2°, da
Constitui¢do Federal, na razéo de, no maximo, 75% (selenta e
cinco por cenlo) daquele estabelecido, em espécie, para os
Deputados Federais, observados o que dispdem os artigos 39, §
4°,57,§ 7°, 150,111, § 2°, L

O artigo 39, § 4°, da Constituigio Federal, por sua vez, prevé
que “o membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagio,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneraloria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no artigo 37, X e X1.”

Os dispositivos constitucionais acima referidos, a exemplo do
que ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em especial nos
fundamentos contidos- na decisio do Ministro Sepiilveda




Pertence, que ao suspender a seguranga deferida no acédrdao
atacado por meio do Recurso Extraordinario n° 204.143-2,
afastou a tese de natureza remuneratdria da denominada “verba
de Gabinete”, arrimando sua decisfio com a seguinte passagem
que transcrevo:

“Que o cardter supostamente indenizatério da 1eferida verbu
viesse a dissimular a indevidu evasdo do imposto de renda e a
regra constitucional da equivaléncia dos tetos (CF, art. 37, XI) —
segundo alega a impetragdo (f1 43) — e, de sombra, a fraudar o
limite de 75% da remunera¢do dos congressistas (art. 27, § 2°)
— é questdo que diz apenas com a legitimidade do seu pagamento
aos parlamentares estaduais em exercicio. "

Tenho que a “verba de gabinete” se constituem nos meios
necessarios para que o parlamentar possa exercer seu mandado.
A nio exigéncia de prestagio de contas da forma com que foi
gasta a citada verba € questdo que diz respeito ao controle € a
transparéncia da Administiagio. Isto, todavia, ndo transporta a
“verba de gabinete” do campo da indenizagdo para o campo dos
rendimentos caracterizados por acréscimo patrimonial.

Em certos casos, a Administragao, por exemplo, quando paga
diaria com valor previamente fixado, pode exigir que o servidor
comprove sua participagdo no evento, sem precisar o quanto foi
gasto. Em tais hipoteses, se o servidor gastar mais do que o valor
presumido como meio suficiente a finalidade a que se destina,
ndo terd direito de reclamar a diferenga. Entretanto, se o mesmo
servidor que recebeu os recursos destinados a alimentag#o e, por
qualquer raz#o, resolver ficar sem se alimentar, tais recursos ndo
se transformardo em rendimentos para sobre eles incidir
contribui¢do social, imposto de renda e reflexos no calculo do
valor da aposentadoria.

Nas palavras de Luigi Vittorio Berliri, citado par Roque Antonio
Carrazza, em sua Obra Imposto sobre a Renda, 2°. Edi¢fio, Ed.
Malheiros, 2006, pag. 37,

“d renda tributavel ndo pode ser constituida sendo por wmda
nova rigueza, produzida do capital, do trabalho ou de um e outro
conjuntamente, e que seja destacada de unia causa produtiva,
conquistando uma autonomia prépria e uma aptidao propria e
independentemente para produzir concretaniente outra riqueza.

Dito de outro modo, segundo o autor citado, “renda e proventos
de qualquer natureza sdo acréscimo patrimoniais experimentados
pelo contribuinte ao longo de um determinado periodo de tempo.
Ou, se preferitmos, sdo o resultado positivo de uma subtragfio
que tem por diminuendo os rendimentos brutos auferidos pelo
contribuinte entre dois marcos temporais, e por subtraendo o total
das dedugdes e abatimentos, que a Constitui¢o e as leis que com
ela se afirmam permitem fazer.”

Ne exame do case concreto ainda se pode considerar as
disposigdes do artigo 11, § 2° T a VII, da Resolucio 783, de
1997, que instituiu a citada “verba de gabinete”, “in verbis™

2

Art. 11 — Ficam instituidos os Auxilios-Encargos gerais de
Gabinete de Deputado e Auxilio Hospedagem, devidos
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mensahnente, correspondentes a 1.250 (hum mil duzentos e
cingiienta) UPFs, destinados a cobriv gastos com o©
Juncionamento e manuteng@io dos gabinetes, previstos nos
artigos, 1° inciso I, alinea “I" e 8° da Resolugdo n® 776/96, com
hospedagem e demais despesas inerentes ao pleno exercicio dus
atividades parlamentares.

§ 2° ~ Em razdo da instituicdo do Auxilio de que frata o artigo
11, ficam cessados:

I — fornecimento de combustivel e lubrificantes;

Il — reembolso de despesas eferuadas com reparos de avarvias
mecdnicas, inclusive com troca de pegas e componentes, bem
como de aquisigdo de combustivel e lubrificantes;

HI - impressdo de livretos e tabléides parlamentares,
1V — extragdo de copias reprogrdficas;

V - expedigdo de cartas e telegraimas,

VI — expedigiio de cartas e telegramas,

VI — fornecimento de materiais de escritério classificados como
despesas de consumo, e

VIl — assinaturas de jornais e periodicos.

Pelo que se depreende da norma ora transcrita, as despesas acima
referidas sfo necessarias para que o parlamentar possa
desempenhar o seu mandato. Assim, tém natureza indenizatdria.
Nio ¢ pelo fato da Casa Legislativa editar norma prevendo que o
reembolso das referidas despesas seria feito, mensalmente,
mediante valor fixo, que tais rubricas transporiar-se-do do campo
da indenizagio para a esfera da remuneragio.

Pelos fundamentos acima expostos, concluo que as verbas de
gabinete recebidas pelos Senhores Deputados, destinadas ao
custeio do exercicio das atividades parlamentares, nio se
constituem em acréscimos patrimoniais, razio pela qual estio
fora do conceito de renda especificado no artigoe 43 do CTN.

No ponto em que o acérdao recorrido alicergou sua tese no
fundamento de que os Estados-Membros nfio téin competéneia
para concederem isengdo, entendo que se faz necessdrio
distinguir os conceilos de nfio incidéncia e de iseng@o. S6 €
possivel conceder isengfio em relacdo a tributo se houver uma
regra-matriz de incidéncia tributaria sobre o fato juridicamente
qualificado. N&o cabe falar em isenghio do imposic de renda
sobre o denominado “auxilio de gabinele”, na medida que tais
verbas nfio se inserem no conceito de subsidio de que tratam os
artigos 27, § 2° e 39, § 4° da Constituicio Federal, nem no
couceito de renda do artigo 43 do CTN.



Pelos findamentes acima expostos, concluo gque as verbas de
gabinete recebidas pelos Senhores Deputados, destinadas ao
custeio do exeicicio das atividades parfamentares, nio se
constituem em acréscimos patrimoniais, razdo pela qual estio
fora do conceito de renda especificado no artigo 43 do CTN.

Em relagdo aos argumentos daqueles que, enfientando o
presente, alicergam sua tese no fundamento de que os Estados-
Membros ndo tém competéncia para concederem isengdo,
entendo, com a devida vénia, que se fuz necessdrio distinguir os
conceitos de ndo incidéncia e de isengdo So é possivel conceder
isengdo em relagdo a tributo se houver wma regra-matriz de
incidéncia tributdria sobre o fato juridicamente qualificado. Nao
cube falar em isengdo do imposto de renda sobre 0 denowminado
“auxilio de gabinete”, na medida em que tais verbas ndo se
inserem no conceito de subsidio de que tratan os artigos 27, §
2°. €39, § 4° da Constituicio Federal, nem no conceito de renda
do artigo 43 do CIN,

Apesar do entendimento acima refevido, 0 caso em julgamento
diz_respeito _apenas _ao_afastamento da_multa _de oficio, e a -
decisd@o recorrida deve ser mantida, pois nas hipéteses em qite o
sujeito passivo é induzido em erro pela fonte pagadora, como
bem observado no voto recorrido, sua obrigagio é em relagdo

ao pagamento de tributo, com juros legais, excluida a multa de
oficio

Neste ponto, é preciso que se teinha presente que as normas
relacionadas as obrigagdes acessorias das empresas deterninam
que ao término de cada exercicio as pessoas juw idicas informen
a todos a quem efetuaram pagamentos os seguintes dados:

o valor pago sobre o qual ndo hé incidéncia do imposto de renda;
o valor pago sobre o qual ha incidéncia do imposto de renda e
o valor do imposto de renda retido na fonte.

Assim, no momento em que o sufeito passivo declara seus
rendimentos com base nas informages prestadqs pela fonte
pagadora ele ndo pode ser penalizado nos casos em que a
Administragdo der interpretagdo diversa daquela informada pela
fonte pagadora.

Pelos fundamentos acima expostos, entendo que nfo ha como prosperar o
entendimento do acdrddo recorrido de que as verbas recebidas por parlamentar como auxilio de
gabinete € hospedagem estdo contidas no &mbito da incidéncia tributdria e devem ser
consideradas como rendimento tributdvel na Declaragio de Ajuste Anual uma vez que, as
verbas recebidas sio para o trabalho e nfo pelo trabalho do parlamentar,

Assim sendo, dou provimento ao recurso especial do contribuinte.

E como voto.




