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DECADENCIA DO DIREITO DA FAZENDA NACIONAL CONSTITUIR
O CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PAGAMENTO ANTECIPADO.

Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita ao ajuste na declaragdo anual,
em 31 de dezembro do ano-calendério, e independente de exame prévio da
autoridade administrativa o lancamento ¢ por homologacdo. Havendo
pagamento antecipado o direito de a Fazenda Nacional langar decai apos
cinco anos contados de 31 de dezembro de cada ano-calendério questionado,
entretanto, na inexisténcia de pagamento antecipado a contagem dos cinco
anos deve ser a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do
fato imponivel, exceto nos casos de constatacdo do evidente intuito de fraude.
Ultrapassado esse lapso temporal sem a expedi¢do de langamento de oficio
opera-se a decadéncia, a atividade exercida pelo contribuinte esta tacitamente
homologada e o crédito tributério extinto, nos termos do artigo 150, § 4° e do
artigo 156, inciso V, ambos do Cdédigo Tributario Nacional.

Argiliicao de decadéncia acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, acolher a

argiiicdo de decadéncia suscitada pelo Recorrente, para declarar extinto o direito da Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario lancado. Esteve presente por ocasiao do julgamento seu
advogado, Dr. Roberto Quiroga Mosquera, OAB/SP n°. 83.755.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente



(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Relator

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Antonio Lopo Martinez, Ewan
Teles Aguiar, Pedro Anan Junior e Nelson Mallmann. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Helenilson Cunha Pontes.
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Relatorio

Em desfavor do contribuinte, GUILIANO PACHECO BERTOLUCCI , foi
lavrado Auto de Infragao de fls. 189/191, lavrado contra o contribuinte acima identificado,
originado de procedimento fiscal instaurado por meio de Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF de n.° 08.1.90.00-2006-00095-8 (fls. 01), relativo ao imposto de renda pessoa fisica do
ano-calendario 2001 - exercicio 2002, por meio do qual foi exigido crédito tributario apurado
no valor de R$ 2.387.453,39, dos quais, R$ 929.078,65 sdo referentes a imposto, R$
761.565,76 correspondem a juros de mora calculados até¢ 28/02/2007 ¢ R$ 696.808,98 sdo
cobrados a titulo de multa proporcional.

De acordo com a Descricdo dos Fatos (fls. 190), a exigéncia decorreu da
omissao de rendimentos tendo em vista a realizagdo de gastos nao respaldados por documentos
declarados/comprovados, conforme Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 176/186v). Os valores
tributaveis, as datas dos fatos geradores e o enquadramento legal estdo relacionados as fls.
190/191.

Do citado Termo de Verificagdo Fiscal extraem-se informagdes sobre a
apuragdo da omissdo de rendimentos, a seguir substanciadas:

* O contribuinte foi identificado como ordenante de treze (13) operagdes
financeiras no exterior, através de conta/subcontas mantidas pela empresa -Beacon Hill Service
Corporation", no valor total de US$ 1,893,732.80, no periodo de 01/2001 a 12/2001, conforme
demonstrado pela midia fornecida pelos bancos nos EUA e entregue pelas autoridades
americanas ao Delegado da Policia Federal encarregado de obté-la, conforme determinagao
judicial do Juiz Federal da 2" Vara Federal de Curitiba, apds concessdo de ordem legal de
quebra de sigilo bancario delas ("order to disclose"), através do 6rgao do Poder Judiciario
americano competente, segundo as leis americanas, e pelos laudos 1.258/04-INC e 108/2006-
INC, lavrados pela pericia da Policia Federal Brasileira;

* Intimado a comprovar a origem e a devida tributa¢do do referido montante,
o fiscalizado asseverou, fls. 108, que tais movimentacdes financeiras nao lhe dizem respeito;

* No entanto, em que pese a negativa da autoria das movimentagdes
financeiras, estas foram encontradas por meio de processo regular e, em especial, sdo
suportadas por laudos periciais e representagdo fiscal, sendo inequivoca a identificagdo do
fiscalizado, uma vez que existe um unico GIULIANO PACHECO BERTOLUCCI na base de
dados do CPF;

* O contribuinte também foi intimado a comprovar os rendimentos tributaveis
e os isentos e ndo tributaveis declarados em sua DIRPF/2001, tendo apresentado os
comprovantes juntados as fls. 110 e 115 a 121, restando comprovados os rendimentos
recebidos das empresas Euroexport e Lorenzetti;

* Quanto ao valor de R$ 200.000,00, langado na DIRPF/2001, a titulo de
empréstimo de Antonio Bertolucci, CPF 002.826.858-04, o contribuinte ndo logrou demonstrar
a efetiva tradi¢ao dos recursos;



* Foi elaborada a planilha de fls.175, onde constam os valores convertidos
dos dolares que foram movimentados no exterior pelo contribuinte, apontados como aplicagdes
no ano-calendario de 2001, restando demonstrada a infragao da omissao de rendimentos. \

Cientificado do lancamento em 26/03/2007 (AR de fls. 196), o contribuinte
apresentou, em 24/04/2007, subscrita por seus procuradores (documento de fls. 254/255), a
impugnagao de fls. 203/228, na qual alega, em sintese, que:

* No presente caso, em que se trata de tributo sujeito ao lancamento por
homologag¢do, o prazo para que o Fisco pudesse rever o crédito tributario constituido pelo
contribuinte teria se expirado em 31/12/2006, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN, ndo se
aplicando o art. 173, 1, se sequer foi aplicada pelo agente fiscal a multa agravada de 150%;

* Os anexos nos quais constariam supostamente o nome do contribuinte como
ordenante de pagamento realizado no exterior ndo fazem parte dos autos do processo
administrativo em questdo e ndo foram disponibilizados ao lmpugnante, para que pudesse
exercer seu direito ao contraditdrio, mesmo antes da lavratura do auto de infragdo, o que
contraria o disposto no art. 5°, LV, da CF/88, motivo pelo qual padece de nulidade o auto de
infracao ora contestado;

* Nao bastasse a auséncia de qualquer documento comprobatorio das supostas
movimentagdes financeiras praticadas pelo Impugnante, exigiu-se ainda a absurda realizagao
da produg¢do de prova negativa de sua parte, que € praticamente impossivel de ser apresentada,
dado o sigilo bancario, fiscal e de informag¢des, notadamente no exterior. Além disso, a prova
dos fatos juridico tributarios que foram constituidos deveria ter sido produzida pelo Fisco;

» Conforme se verifica da Tabela Doc. 048/2007 (fls. 184v), o Agente Fiscal
utilizou, para conversao dos depdsitos apontados no exterior, o valor, em reais, do ddlar dos
Estados Unidos divulgado, para a compra, pelo Banco Central, apurado segundo a "taxa média
ponderada dos negécios realizados no mercado interbancario de cdmbio com liquidagdo em
dois dias uteis, calculada (...) conforme o Comunicado n°® 6815/99 ou "Cotagdes de
Fechamento Ptax" (DOC 02);» No més de dezembro, o Agente Fiscal utilizou uma taxa de
cambio, para a conversdao do dolar, no valor de R$ 2,3744, que ndo corresponde, segundo o

critério utilizado para as demais conversoes, ao valor divulgado pelo Banco Central, que foi de
RS 2,3194;

* Se o critério utilizado pelo fisco para a conversdo dos valores dos ddlares
americanos para reais, foi o da taxa divulgada pelo Banco Central para a compra da referida
moeda estrangeira, hd um equivoco na conversdo dos valores supostamente verificados no més
de dezembro (US$ 99.980,00 ¢ US$ 149.980,00, ambos de 20/12/01), pois o cambio, na data
da operagao, refletia R$ 2,3194 para cada ddlar e nao RS 2,3744 como aplicou o Fiscal, o que
resultou em uma base de calculo neste més, de R$ 580.426,12, quando o valor seria
R$566.678,32, levando-se em consideragdo a conversdo dos referidos depositos pela taxa de
cambio oficial, utilizada como critério pelo préprio Fiscoi i * Recompondo esse valor no
calculo do Auto de Infracdo, temos que o erro material resulta em um aumento do crédito
constituido em quase R$ 10.000,00, pois se aumentando a base de calculo do més de
dezembro, conseqiientemente, aumentou-se o tributo supostaniente devido ao final do periodo
de apuracdo (que deveria somar apenas R$ 925.298,00 e ndo R$ 929.078,05);

* Nao cabe a Autoridade Julgadora corrigir erros do Agente lancador.
Havendo liquidez e certeza, o lancamento consubstanciado no Auto de Infracdo deverd ser
confirmado e na auséncia desses requisitos, como € o caso dos autos, deve ser anulado, para
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que novo langamento seja procedido, sendo que esse novo crédito tributdrio somente podera ser
lancado pela Autoridade Fiscal competente, que nao ¢ a julgadora;

* Conforme se verifica na planilha de fls. 175, o Agente Fiscal nao
considerou no campo dos Recursos/Origens o empréstimo que o lmpugnante afirmou ter
recebido em espécie de seu pai, sem transito por qualquer conta-corrente, no valor de R$
50.000,00, que somado ao valor da divida que, no ano de 2000 era de R$ 150.000,00,
aumentou para R$ 200.000,00 no ano de 2001, como se depreende da Declaragdo de Ajuste
Anual do Impugnante;

» Cabia ao Fisco demonstrar que tais valores ndo foram dados a titulo de
empréstimo; ademais, acordo celebrado entre pai e filho nao precisa de qualquer comprovagao
da existéncia de contrato, podendo, inclusive, ser admitido o contrato tacito, conforme decisdao
do Conselho de Contribuintes que transcreve.

Assim, requer o cancelamento do auto de infracdo por auséncia de liquidez
do crédito tributario constituido;

* Para que o Fisco Federal pudesse lavrar algum auto de infragdo contra o -
Impugnante deveria ter comprovado plenamente, por meios seguros e ;. irrefutdveis, a suposta
relacdo do Impugnante com as operacdes financeiras no - . exterior e, ndo, simplesmente,
apresentar documentos da prépria SRF apontando

» Tendo em vista a auséncia de sinais exteriores de riqueza, queda impossivel
a configuragdo do acréscimo patrimonial a descoberto, motivo pelo qual devera " ser anulado o
auto de infracdo em questdo;-- « Considerando-se a natureza remuneratéria da taxa SELIC, a
inconstitucionalidade de sua aplicacao, bem como sua ilegalidade, ndo hd que se admitir a
utilizagdo da mesma, no presente caso, com a natureza de juros de mora;

* Ao final requer o recebimento, conhecimento e provimento da impugnacao,
com o conseqiiente cancelamento do presente auto de infragao.

A DRJ-S3ao Paulo II ao apreciar as razdes do contribuinte, julgou o
lancamento procedente, nos termos da ementa a seguir:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Ano-calendario: 2001

CERCEAMENTO DE DEFESA. FASE DE LANCAMENTO.
INOCORRENCIA.

Ndo ha que se falar em cerceamento de defesa durante a
verificagdo dos fatos, ou seja, antes da formalizagdo da
exigéncia fiscal cujo procedimento transcorreu com a regular
intimacdo do contribuinte.

DECADENCIA.

O fato gerador do Imposto de Renda Pessoa Fisica, por ser
complexivo com periodo anual, ocorre em 31 de dezembro do
respectivo ano-calendario.0 objeto da homologacio ¢é o



pagamento, ante a auséncia do mesmo, o prazo decadencial de 5
(cinco) anos iniciase no primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado (Art. 173,
1, do CTN).

MEIOS DE PROVA. RECURSOS AO EXTERIOR. Vilidas as
informagoes veiculadas em relatorio da Secretaria da Receita
Federal - SRF, decorrentes de Laudos Técnicos do Instituto
Nacional de Criminalistica - INC, elaborados a partir das midias
eletronicas e documentos apresentados pela Promotoria do
Distrito de Nova lorque a Comissdo Parlamentar de
Inquérito/CPI do Banestado.

MUTUO. COMPROVACAO.

A alegagdo da existéncia de empréstimos realizados deve ser
acompanhada da prova da transferéncia dos recursos mutuados
e da capacidade financeira do mutuante.

DECISOES ADMINISTRATIVAS.

As decisoes administrativas, mesmo as proferidas pelos
Conselhos de Contribuintes, ndo se constituem em normas
gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em
relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da
decisdo.

JUROS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC.

A utilizagdo da taxa SELIC como juros moratorios decorre de
expressa disposigdo legal.

Lancamento Procedente em Parte

A autoridade recorrida entendeu que ocorreu um erro no calculo devido a
incorreta utilizagdo da taxa de cambio, exonerando parte do langamento.

Insatisfeito, o contribuinte interpde recurso voluntario ao Conselho onde
reitera as mesmas razdes da impugnagao, reiterando os seguintes pontos:

- Da preliminar de decadéncia;

- Do cerceamento do direito de defesa e exigéncia de producdo de prova
negativa;

- Da incorreta apuracao da base tributdvel em dezembro de 2001;
- Do empréstimo glosado recebido de seu pati;
- Da autuagdo com base em meras suposi¢oes;

- Da auséncia de sinais exteriores de riqueza, caracterizados pela constatacdo
de gastos incompativeis com a renda disponivel;

- Da aplicacdo da taxa selic.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O recurso esta dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,
portanto, ser conhecido.

Antes de analisar o mérito, cabe apreciar a questdo prejudicial da decadéncia.

Nessa senda, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial para os,
dedugdes indevidas e infragdes tributarias que ocorreram ao longo do ano de 2001,
considerando a existéncia de pagamento, esta previsto no art. 150, paragrafo 4°, do CTN ¢ de 1°
de janeiro de 2002, posto que ¢ o 1° dia apds a ocorréncia do fato gerador. Desta forma, o
lancamento poderia ser realizado at¢ a data de 31/12/2006, para que pudesse alcangar os
valores percebidos no ano-calendario de 2001.

Como o auto de infra¢do foi encaminhado ao contribuinte e este teve ciéncia
do auto de infracdo apenas em 26/03/2007 (AR de fls. 196), entendo que nessa data ja havia
decaido o direito da fazenda constituir o referido crédito tributario.

Como ¢ sabido, o lancamento ¢ o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o lancamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
lancamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei como
hipotese em que hé incidéncia de tributo, verifica-se, tdo somente, obrigacado tributdria, que ndo
deixa de caracterizar relagado juridica tributaria.

E sabido, que sdo utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuigdes,
tanto o langamento por declaracdo quanto o lancamento por homologagdo. Aplica-se o
langamento por declaragdo (artigo 147 do Codigo Tributario Nacional) quando hé participagdo
da administra¢do tributdria com base em informagdes prestadas pelo sujeito passivo, ou
quando, tendo havido recolhimentos antecipados, ¢ apresentada a declaragdo respectiva, para o
juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou apurando-se os
€XCcessos, com posterior restitui¢ao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologacdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagdo expressa, ocorrerd ela no prazo de 05 (cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologag¢ao, o contribuinte apura o montante



e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagao e
verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administracao tributaria, com base em informagdes prestadas pelos
sujeitos passivos (lancamento por declaracdo), hipdtese em que, antes de notificado do
lancamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento da
administracdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na forma
estipulada pela legislacdo, sem exame do sujeito ativo - langamento por homologacao, que, a
rigor técnico, ndo ¢ lancamento, porquanto quando se homologa nada se constitui, pelo
contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo pagamento.

Importante frisar que o recorrente apresentou declaracio de ajuste
anual, conforme documentos de fls.81 e 84, tendo pago imposto no ano de 2001 no valor
de RS 275.213,69 (fls 187).

Deve-se registrar que em 21/12/2010, houve a edi¢cdo da Portaria MF n° 586,
que alterou o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009. Diante disso, a redag¢ao do art.62
do RICARF disp0s:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos
de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Art. 62-A. As decisoes definitivas de meérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

§ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
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extraordindrios da mesma matéria, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

§ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° serd feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

Diante disso, resta claro que os julgados proferidos pelas turmas integrantes
do CARF devem se adaptar, nos casos de decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justiga em matéria infraconstitucional,
na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, a estes julgados. Assim sendo, a contagem do prazo decadencial ¢
um destes temas.

No que toca a decadéncia, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
decidiu, por ocasido do julgamento do Recurso Especial n® 973.733 — SC (2007/0176994-0),
que a contagem do prazo decadencial dos tributos ou contribui¢des, cujo langamento ¢ por
homologagdo, deveria seguir o rito do julgamento do recurso especial representativo de
controvérsia, cuja ementa ¢ a seguinte:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
débito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langcamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdao Paulo, 2004, pags. 163/210).



3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
Documento: 6162167 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado
- DJe: 18/09/2009 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Nos julgados posteriores, sobre o mesmo assunto (contagem do prazo
decadencial), o Superior Tribunal de Justica aplicou a mesma decisdo acima transcrita,
conforme se constata no julgado do AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.203.986 - MG
(2010/0139559-7), verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. MATERIA DECIDIDA NO RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N°
973.733/SC. ARTIGO 543-C, DO CPC. PRESCRICAO DO
DIREITO DE COBRANCA JUDICIAL PELO FISCO. PRAZO
QUINQUENAL. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. OCORRENCIA.

1. O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia,
causa extintiva do credito tributario, assim estabelece em seu
artigo 173: "Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:I -
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado; Il - da data em que se

10



Processo n° 19515.000499/2007-68 S2-C2T2
Acordao n.° 2202-01.092 FL. 6

tornar definitiva a decisdo que houver anulado,por vicio formal,
o langamento anteriormente efetuado.Paragrafo unico. O direito
a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langcamento."”

2. A decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdario pelo langamento, e, consoante
doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras
Jjuridicas gerais e abstratas, quais sejam. (i) regra da decadéncia
do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao langcamento
de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por
homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o pagamento
antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lan¢ar nos
casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria
do langamento, em se tratando de tributos sujeitos a langcamento
de oficio ou de tributos sujeitos a langcamento por homologag¢do
em que inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da
decadéncia do direito de lang¢ar nos casos dos tributos sujeitos a
langamento por homologacdo em que ha parcial pagamento da
exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do direito de lan¢ar em
que o pagamento antecipado se da com fraude, dolo ou
simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de
lancar perante anulagdo do langcamento anterior (In:
Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos
Diniz de Santi, 3 Ed., Max Limonad, pags. 163/210).

Documento: 12878841 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado
- DJe: 24/11/2010 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica 3.
A Primeira Se¢do, quando do julgamento do REsp 973.733/SC,
sujeito ao regime dos recursos repetitivos, reafirmou o
entendimento de que " o dies a quo do prazo qiiingiienal da
aludida regra decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I,
do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de
tributos sujeitos a langcamento por homologagdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199). (Rel. Ministro
Luiz Fux, julgado em FALTA O JULGAMENTO AGUARDAR)

4. A luz da novel metodologia legal, publicado o acérdio do
Jjulgamento do recurso especial, submetido ao regime previsto no



artigo 534-C, do CPC, os demais recursos ja distribuidos,
fundados em idéntica controvérsia, deverdo ser julgados pelo
relator, nos termos do artigo 557, CPC (artigo 5° I, da Res. STJ
8/2008).

5. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo,; (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado
de contribui¢do social foi omitida pelo contribuinte concernente
ao fato gerador compreendido a partir de 1995, consoante
consignado pelo Tribunal a quo, (c) o prazo do fisco para lan¢ar
iniciou a partir de 01.01.1996 com término em 01.01.2001; (d) a
constituicdo do crédito tributario pertinente ocorreu em
15.07.2004, data da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito
que formalizou os créditos tributarios em questdo, sendo a
execu¢do ajuizada tdo somente em 21.03.2005.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Agravo regimental desprovido.

E de se ressaltar, que os julgados do Superior Tribunal de Justi¢a firmaram
posicao no sentido de que “o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado" corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte
a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a lancamento por
homologag¢do, revelando-se inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante a configuracao de
desarrazoado prazo decadencial decenal”.

Sob o meu ponto de vista o maior obstaculo neste tipo de interpretagdo dada
pelo Superior Tribunal de justica estd em definir o que seria considerado “pagamento
antecipado” nos futuros julgados por este tribunal Administrativo.

Ora, nos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, o escoamento do
prazo do art. 150, § 4°, sem manifestacdo do Fisco, significa a aquiescéncia implicita aos
valores declarados pelo contribuinte, porque o siléncio, neste caso, ¢ qualificado pela lei,
trazendo efeitos. A Unica diferenca de regime esta consubstanciada na hipotese em que ndo ha
pagamento antecipado, que de acordo com Superior Tribunal de Justica, se aplicaria, para
efeitos de margo inicial do prazo decadencial, o art. 173, I, do Cddigo Tributdrio Nacional
(regra geral, que devera ser seguido conforme a interpretagao dada pelo STJ), por for¢a do que
dispde o pardgrafo nico deste mesmo preceptivo. Exaurido o prazo, o Fisco ndo podera
manifestar qualquer intencado de cobrar os valores. Ha, pois, falar-se em decadéncia nos
tributos sujeitos ao langamento por homologacao.

Uma vez que ao presente caso houve o pagamento de imposto antecipado, tal
como se depreende da fls 187, entendo ser irrelavante continuar a discussdo. Em suma, no meu
entendimento cabe considerar o langamento do ano de 2001 como decadente. Caso o auto de
infracdo tivesse sido cientificado ao recorrente ainda no ano de 2006, estaria afastada essa
hipotese.
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Ante o exposto, diante da decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario para o ano de 2001 sem apreciar as questdes de mérito, voto por acolher a preliminar
de decadéncia e declarar extinto o crédito tributario.

(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez



