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DEPOSITO BANCARIO DECADENCIA.

Nos casos de lancamento por homologagio, o prazo decadencial para a
constituigio do crédito tributario expira apds cinco anos a conlar da
ocorréneta do falo gerador, que se perlaz em 31 de dezembro de cada ano-
calenddrio. A omissio de rendimentos caracterizada por deposiios bancdrios
sem origem comprovada deve ser apurada em base mensal e {ributada na
tabela progressiva anual, junfamente com os demais rendimentos declarados,

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordamn os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em da

provimento ao reeurso para acolher a preliminar de decadéncia do direito da Fazenda Nacional
constituir o crédito tributario, nos termos do voto do Relator.

EDITADO I'M:

|

José Raimumed7Tosty Santos - Relator

11 FEV 2011

Participaram da sessdo de julgamento os Conselhciros Alexandre Naoki

Nishioka, Ana Neyle Olimpio Holanda, Caio Marcos Cindido, Gongalo Bonet Allage, Jos¢
Ranmundo Tosta Santos ¢ Odmir Fernandes



Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acdrdio n® 17-27.653,
prolertdo pela 8* Turma da DRT Sdo Paulo 11 (s, 1434/1463}), que, por unanimidade de votos,
rejertar a preliminar de preserigdo ¢, no meérito, considerar nfio impugnada a exigéneia de R$
115,40 de imposto a pagar ¢, procedente a parte impugnada do Tancamento, mantendo o saldo
de mmposto a pagar apurado no langamento.

A inlragio indicada no langamento ¢ os argumentos de delesa suscitados na
impugnagao foram sintetizados pelo Orglo julgador a quo nos scguintes termos:

Do Lancamento

O processo relere-se  auto de infragdo de L 1.32%1 336 laviade em tace do
contribuinte acima identilicado, originado de procedimento {iscal mstaviado por meio de
Mandado de Procedimento Fiseal - MPT de n © 08.1 90 00-2003-00940-7 anexado as (s 01
e tespectivo complemento as (s 03, relativo ao imposto de renda pessoq fisica do exercicio
1.945, por mcio do qual toi exigido crédito triibutario aprurado no valor de R$ 4 305 91719,
sendo mposto devido no valor de R$ 1.542.619,84, juros de mora (calenlados até 31/03/2004)

no valor de R$ 1.351.334 97, mulia propoicional no valor de RS 1 150,964,858 ¢
malta 1solada no valor de RS 254 99750

O contribuinte acima identilicado ¢ o Oficial Titalar do 37 Cartdrio de Registio de
Titulos ¢ Documentos de Sio Paulo, CNPT n.® 45 572.625/0001-66.

De acordo conuinformacites contidas no Termo de Venificagio Uiscal de f1s

1317/1 328, o autvado teve cifneia em 11/04/2002 do lTomo de Inicio de
Fiscalizacho (11s 1),

onde este foi itimado para, no praze de 20 (vinde} dias, apresentar esclarecimentos
relativos a0 ano - calendario 1.998, anexando cxtiatos bancinios selativos as contas
bancdrias que deram origem a4 movimentagio [inanceira do periodo, comprovando com
documentagio habil ¢ idonea a osigem dos recursos depositados nas contas correntes
relacionadas no referido Fermo

Apos varias solicitagdes de prorrogagtes de prazos teitas pelo autuado, sempre
atendidas pela fiscalizagio com o objetivo de proporcionar ao contiibuinie a mais ampla
possibilidade de atendimento, apds trés Tennos de Tutimagiio (s 1 023/1.084, 1085,
1.300/1 301) este apresentou documentaciio as (ks 1.092/1 103, 1.105/1 299 ¢ 1 302/1 315,
sendo  gue restaram valores cuja origem ndo fol devidamente comprovada, conforme
demonstrative constante as {Is. 1.326. ¢ que foram objeto de langarmento de olicio de Imposto
de Renda Pessoa Fisica, conforme o disposto no artigo 42 da Tei 1.% 9 430/1996 ¢/c arligo 4°
da Lei n.” 9.481/97 ¢ §6° do artigo 42 da Tei n ® 9 430796, acrescido pelo amtigo 58 dalein®
H0 63772002

e acordo com o Termo de Veriticagio Fiscal (fs 1 325), vs valores mensais da
Receita Total aulerida pelo contribuinte no ano de 1998 loram considerados para o fim de
comprovagio da origem dos recursos creditades nas contas correntes, constantes do anexo ao
Termo de Intimagio (11s 1 025/1.084)

Alnda de acordo com o cltado lTermo, constatou-se que o liscalizado inlomou na
Declaragiio Anual de Ajuste de 1998 (f1s. 07) Rendimentos Tributaveis Receehidos de Pessoas
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Fisicas no valor de R§ 15.923.541,56, sujcilos ao recolhimerto mensal do imposto (Camé
Lo, na forma do artico 8° da Lei n © 7 713/88

Através do Lenmo de Intimacio lavrado em 16/02/2004 (s 1.083), com ciéneia ao
autnado na mesma data, o [tscalizado (o1 devidamenle infimado a apresentar copia dos
DARE's roferentes aos recolhimentos mensais do Imposto de Renda Pessoa Fisica no ano de
[995 (Carné T ¢io)

Em atcndimento & infimagiio foram apresentados os DARE's (fls. 1 .089/1.091) -
cOdigo da receita 190 (camé ledo), reforentes aos recolhimentos do imposto mensal para 0s
periodos ¢ valores: janeiro/98 - R$ 9.198,25, fovercirg/98  RE 5.220.00, setembro/O% R$
12.275.05, ourubto/98 — R$ 12 351,34 ¢ novembro/98 - RE 9 919,17 Os pagamenios foran
comprovados pelo extiato do sistema de pagamentos - sinal 08 ancxado as (1. 1 086/ 1088,

Nos termos do artigo 44, §19, inciso 111 da Tei n.® 9 430/1906, [oi lancadoe de oficio
a mulia 1solada de 73% sobre o imposio mensal (Carné-l.cio) declarado ¢ ndo recalhido
referente aos periodos de apuracio de margo/98 a agosto/9S, conforme demoenstrativos
conslante as s 1.327 ¢ 1 330

Da Impugnagio

Transcontdo o prazo regulamentar para apresentaciio de defesa ou pagamento do
débito em epigrate, o contiibuinte apresenton manifesiacdo as fls. 1342, 1.344/1 358,
[ 394/1 396 ¢ L4000, ancxando documento as fls 1343, 1 359/1 386, 1 388/1 389,
LAOL/T.A04, alegando em sintese que:

+ Requer edpla integral deste processo administrativo desde a ordem para a quebna
de seu sigilo bancario;

* Requer nomes, qualificagocs ¢ eideregos residenciais dog funcionarios envolvidos
neste processo admunstralive;

» Mostra indignagio sobre as instrucdes que cncabegam o Terme de Verificagdo
biscal, posto que falta respeito ao cidadio que paga o scervidor pata servi-lo, ¢ oflcrece
sugestoes de repato na1edacio do (exios;

+ () expediente fiscal tardou de 11/04/2003 a 26/04/2004, o que ¢ demasiado, ¢ nessa
diregio o feito realimente mercee a extingio por cadneidade;

» A Fiscalizacio buscou dados bancirios do autuado ¢ os obteve de forma ilicita, em
conithio, com exeesso de poderes (Fisco/Banco), ¢ sem a c¢iéneia do impu2nante:

« No -Termo” comentado hd informagfo nfio mutlo verossimil que o agente -
Auditor - Fiscal - diz ter recebido dos bancos "dados pessoais” partinenles a conta corrente do
contiibuinte Nio & informado quem quebrou o sigilo dos dados pesseais do contribuinte;

« Ha equivoco administraiive ao adnutiv ¢ aplicar o teimo "Omissio  de
Rendinentos” como fato geradot de contribuicoes do IRPE. Ninguém em 1998 cstava
informado ou obrigado por lci a anotar para dar ao Fisco explicagdes de depdsitos monetarios
Estava claro, naquela ocasido, que o IPMEACPMI ndo poderia se presim a oufras ¢ novas
irthutacHcs;

« Nenhuma lei velculouw ordens para que o contribuinie se pumiciasse de
comprovacoes dos seus depdsitos bancinios. Nio existia nenhuma instrucio para s¢ manter,
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i didrio sobre movimentagio em conta corrente para, num [uturo, detalhar as suas lonles,
em razao de ter passado por suas maos montantes provenicnic de terceiros;

= O auto de nfragdo [oi produzido pela desprotecio do sigilo fiscal e bancirio, pelos
| I ! £ >
banqueiros/bancarios/lisco em condbio, com quebra subrepticia de dados acautelados pela
ki L

privacidade. O desrespeito foi motivado por norma refroativa in pejus, na base do [lagrante
preparado, pra nio dizer de tocaia. 11 o gue diz o §3° do artigo 11 da Lei 1® 9311/1996 cm
sua redagdio original. Cita n's de acorddos de Tribunais Superiores no sentido de comprovar a
Hegalidade de tal pritica pela Receita Federal;

* No auto de mfiacio nfo fica cloa @ perfeita vertficacio da ccorréneia do fato
gerador da obrigaciio tributasia do IRPE (disponibilidade cconémica), nem a determinacio da
matcria tributavel (renda, provento ou rendimento), talta 4 determinaciio da base de caleulo ¢
ausenle a gralia da aliquota correspondente ou a tabela exigida pela Lei n @ 9 430/96. Quanto
a aplicagio da penalidade cabivel, consta o percentual de 75%, sendo este estratoslérico ¢ que
implode qualquer capacidade contributiva do contribuinte;

* O Dircito Tributdrio ¢ ex lege, sendo que o Decreto n® 3.000/99 {oi aplicado para
fundamentar o presente lancamento, sendo que Portarias, Tnstiugbes Normalivas ¢le . sao
normas sceundarias ¢ ndo sc prestany a crian obrigagdes;

« A lein® 9.481/97 ndo foi Jocalizada pelo impugnante, enquanto o'arfigo 21 da [Lei
n” 953271997 apresenta em seu parigrafo (nico uma abetragio, posto que apresenta norni
com efelto repristinatorio;

* I inconstitucional a aplicagdo da taxa SELIC a0 presenie lancamento fiscal, posto
que inexeguivel o artigo 61, §3°, da Tei n° 9.430/90. O contsibuinte reproduz o acdidéio
RESP n.® 215 88 1/PR para amparar sug manilestacio de inconlormidade;

« A lscalizaglio nde agiu dentro da legalidade posto que somente apos 0 (seis) anos
depois de sua competéneta constituiu o presente langamento, o que se traduz e caducidade;

* Requer o dircito a aditamento da presente impugnagiio, sem o que, estard provado
o cereeamento do diveito de delesa do contribuinte:

« Dentee os bens anrolados pela Fiscalizagio inadvertidamente consta imovel
residencial, moradia do requerente ¢ de sens familtares, protegido pela impenhorabilidade nos
termos do artipo 17 da Ler n® 8.009/90, motivo pelo qual, este deverd ser liberado da
constrigio, com notificagio ao competente registro de imoveds, sob as penas do artigo 37, $6°,
da Constitui¢io Federal, no prazo de 5 dias, nos teimoes do artigo 24 da Lei n 2 9.784/1999:

+ Conforme petigio protocolada em 1 1/02/2005, pretende hipotecar junto ao Banco
Bradesco imdvel de sua propricdade sito & Rua Luiz Dib Zogaib, n® 322 - inserito no 18°
Registro de Imoveis da Capital de Sdo Paulo Matiicula 180500 — ficha 01;

A decisio recorrida possui @ seguinte cmenta:
Assunto fimposto sobre ¢ Renda de Pessoa Fisica - IRPF
fexercicio: 7999

DECADENCIA,

Tratando-se de loncamento ex officio, ¢ regra aplicavel na
contagemn do piazo decadencial é a estatuida pelo art 173, 1 do
Codigo Tributario Naciond, iniciando-se o prazo decadencial
o primeivo dia do exercicio seguinte  dguele em que o
lancamenio poderia ter sido efetuado
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DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS.

A parity de I de janeivo de 1997, com a entrada em vieor da Lei
G430 de 1996, consideram-se rendimentos omitidos eudorizaido
o langamenio do lmposio correspondente os depasiios junto a
instituicdes  financeiras  guendo o contribuinie,  upos
regularmente intimado, ndo lograr &xilo em comprovar mediainie
documentaciio habil ¢ idonec o« ovigen dos recursos utilizados

INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISIRATIVO COM
BASE EM  REGISTROS DA CPMF - LEGISLACAO
POSNTERIOR APLICADA A FATOS PRETERITOS.

Com fundamenio no §1° do artivo 144 do CTN, aplice-se an
langamento o lecislagdo qie, posicriormenic a ocorréncia do
fudo verador da obrigacdo, tenha instituido novos criérios de
apurdgdo o processos de fiscalizagao, ampliando os poderes de
investpacdo das autoridades admingstratives

JUROS. TAXA SELIC.

Os furos calculados pela faxa SELIC sdo aplicavers aos crédifos
fribwicirios ndo  pagos RO prazo deo VenciEento  coRsoanlc
previsio do S do ariige 161 do CTN. artigro 13 da Lei n®©
DO65/93 ¢ artisro 61 da Fein ® 9.430/96

MEIOS DI: PROVA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL.

Regra geral, ioda prova documental serd apreseniada ne
impngnagdo, preclndo o diveito do bieressado fazélo em
momento processucd diverso Intelioéneia dos artizos 15 ¢ 16 do
Decreto n ® 70 233/72

MULTA DE OFICIO DE 75%.

A multa de 75%, prescrita no aviigo 34 da Lei 9 430/F990, ¢
aplicavel sempre nos langamentos de oficio realizados pela
Fiscalizacdo da Recetla Federal do Brasil

MULTA ISOLADA. REDUCAO DO PERCENTUAI PARA
RIS

A multa isolada aplicada pela falta de vecolhimento de Carné-
Ledo, no perceninal de 735%, deve ser redusida de oficio pela
autoridade julgadora para S0%, devido a edigdo da Let n®
11 48822007 quie alterou o artigo 44 da Lei n® 9 430/1996

ARROLAMENTO DE BENS.

Inexiste previsdo no Regimenio Interno da Receita Federal do
Brasil a possibilidade de apreciacio pelas DRJ's de matéria
atinente a arrolamento de bens realizados com findamento no
ariigo 04 de Lei n® 9 532/97

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICTALS.
DOUITRINA, EFETTOS.

S2-CLT
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As decisoes administrativas, mesmo as proferidas por Conselhos
de Contribuintes, ¢ as judiciais, excetuando-se ay proferidas pelo
STE sobre a inconstitucionalidade das normays legais, ndo se
CORSHTem ent normay gerats, razdo pela qual seus julsados nao
se aproveiiam em relogdo a qualyuer outra ocorréncia, sendo
aqucla obyeto da decivdo

A doutrima transcrita ndo pode ser oposta ao texio explicito do
direito positivo, mormente em se fratando do dircito tributdrio
brasileiro,  por  sua  estrita subordinacdo  a  legalidade
Infelipéncia do avtigo 150, inciso |, da Constitnicdo Federal de
1988

Lancamento Procedente em Parte

Em seu apelo ao CART, as fls 1.478/1490, o recorrente reitera as mesmas
questoes suscitadas perante o Orgiio julgador a guo

5 o relaténo.

Voto

Conselhero José Ratmundo Tosta Santos, Relator

O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

Im rclagao a preliminar de decadéneia, este Consclho Administrativo de
Recursos Fiscais tem reiteradamente decidido que as alteracdes legislativas do imposto de
renda, ao atribuir a pessoa fisica a incumbéncia de apurar ¢ pagar o imposto, sem prévio exame
da autoridade admintstrativa, classifica-se na modalidade de langamento por homologacio, na
forma do artigo 150 do CTN, pois a entrega da declaracio de rendimentos converteu-se cm
mero cumprimento de obrigacio acessoria (repasse ao Orgfio administrativo de informaces
para ting de controle do adequado cumprimento da Tegislagfio tributdria, com ou sem obrigagio
principal a ser adimplida - Acérdiio CSRF/01-04.493 de 14/04/2003 — DOU de 12/08/2003).

A matureza do langamento ¢ determinada pela legislaciio do tributo, ue
impade a0 sujeifo passivo a obiigagio de ocorrido o fato perador, identilicar a4 matéiia
tributavel, apurar o imposto devido e efetuar o pagamento sem prévio exame da autoridade. Se
nido houver imposto a pagar, por ter havido prejuizo ou pela operagio ndo estar sujeita 4
incidéneia tributarta, a naturcza do langamento nio se altera, No caso em exame, ressalle-se,
houve anfecipagio ¢ recolhimento do imposto apurado na DIRPL:.

As antecipagOes mensais, previstas na Lei n° 7. 713, de 1988, nio suprimiram
o lato gerador anaal do tributo (artigos 2% e 9° da Let 1 8.134, de 1990), que abarcain todos os
rendimenttos auferidos no ano, as dedugdes, sendo esta base de caleulo que ird prevalecer para a
apuragdo do guantiun debeatur, com a conseqiiente restituigio do imposto retido duranic o ano
base ou o pagamento suplementar do tributo. As excegdes & regra sio os casos de tributaciio
definitiva (renda variavel ¢ ganho de capital) ¢ os rendimentos tributados exclusivamente na
fonte (prémios, [3* saldrio cte). Nao ha no artigo 42 da Tei 9430, de 1996, nenhuma
disposi¢ito neste sentido.
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No decorrer do ano-calendario o contribuinte antecipa, mediante a retengio
na fonte, carné-ledo ou por meio do pagamento cspontinco, o imposto que serd apuiado cm
definitivo apds o encerramento do ano-calenddrio. B nessa oportunidade que o fato gerador do
imposto de renda resta concluido. Por ser do tipo complexo (complexivo, complessivo),
scgundo a classificacdo doutrindria, o fato gerador do imposto de renda surge complelo no
ultime dia do ano. Nio scria correta, portanto, a afirmagio de que o IRPE possui como dala de
ocarréneia do fato gerador o Wtimo dia de cada més ¢ o termo inicial de contagem da
decadéncia o 1" dia util do més scguinte. As omissoes ocorridas durante os meses do ano
comportam-se, no presente caso, no fato gserador concluido no final do ano-calendario.

A omissdo de rendimentos  caracterizada  por depositos bancarios sem
comprovaciao da origem, que transilavam pela conta bancdria do recorrente deve ser apurada,
portanto, em base mensal — como ocorre com varos lipos de tendimentos auferidos pelas
pessoas fisicas, em consondneia com as disposicoes das T.eis n 7.713/1988, 8 [34/1990,
83831091, 9 250/1995 ¢ 9.430/1990 - ¢ fributada no ajuste anval, pois nfio se pode presumir o
regime de tributacio dos numerdrios depositados. Sc a legislagio nio exeepcionou a regra de
tributagiio para esta omissioe, impondo wna incidéncia auténoma ¢ delinitiva, deve-se levi-la
regra geral, que ¢ apuracdo em base mensal, sem prejuizo do ajuste anual, coerentemente com
o que dispde a legislacio ja mencionada.

Sacha Calmon Navatro Coclho, explica que “o legislador pode dizer que o
fato gerador do IR das pessoas jurfdicas ocorre na data dos respectivos balangos”, in
Comentarios a Constituigio de 1988 Sistema tributinio, 4 ¢d. Rio de Janeiro: Forense, p. 218.

Leandro Paulsen, ministra que “o imposto de senda da pessoa fisica tem
perodicidade anual, com antecipagoes de pagamento mensais. O mmposto de renda da pessoa
juridica pode ser anual ou trimestral, dependendo de opgiio da empresa, nos termos do que
dispde o art 17 da Tei n® 9.430/1996”, in Direito tributario. Constituiciio e Caodigo tributdrio a
luz da doutrina e da jurisprudéneia Porto Alegie, 2001, Tivraria do Advogado, p. 522

O Ministto ranciulli Netlo, do Superior Tribunal de Justica, no RESP
S84.195 7 Py julgado em 19.02.2204, deixa assente que “o conceito de renda envolve
necessarlamente um periodo, que, conforme determinado na Constituigiio Federal, ¢ anual.
Mais a mais, ¢ complexa a hipotese de incidéncia do aludido imposto, cuja ocorréneia di-se
apenas ao final do ano-base, quando poderd se verilicar os dltitnos dos fatos requeridos pela
hipdtese de tneidéncia do tributo™

No cuso especitico do art. 42 da Ler 0" 9430, de 1996, sob pena de
inviabilizar a sua aplicagho, ¢ impossivel apurar o fato gerador a cada més. Como visto, sdo
dois os limites estabelecidos pelo legislador: valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00
(doze mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-calendario, ndo ulliapasse o valor de
R$ 80.000,00 (ortenta mil reais).

A medida em que forem abandonados valores mensais por  suposta
decadéneta o limite anual serd afetado, inviabilizando a aplicaciio da norma.

Reitere-se, também, que o fato gerador hd que ser anual, posio nfio se tratar
de tnbutagdo exclusivamente na fonte ou definitiva, dnica possibilidade que as normas do
tmposto de renda permitem a hipdtese mensal de imeidéneia. Neste sentido, dispoe a Instrucio
Normativa SRI- n” 246, de 20 de novembro de 2002, que trata cspecificamente da tributacio
dos valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantidos em  institui¢io
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financeira, em relagio aos quais o contribuinte pessoa [isica, rcgularmente intimado, néo
comprove a origem dos recursos:

Art 17 Considera-se  omissdo  de rendimentos oy valores
creditados em conta de deposito ou de investimento mantida em
istiinicdo financeira, cuja origem dos recuarsos o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprove mediante documentagio
habif ¢ iddnea

{)

Art. 47 Oy rendimentos omitidos, de origem nido comprovada,
seriio apurados no més ewm que forem recebidoy ¢ estario
sujeitos a tributagiio na declaracio de ajuste annal, conforme
tubela progressiva vigente & época. (erifei)

Por fim, cumpre ressaltar que a Sumula CART 0 38, a scguir transcrita, de
aplicagdo obrigatoria neste Consclho, consolidou a jurispradéncia majoritaria na linha acima
esposada.

SUMUILA CARF N° 38: O fato gerador do fposto sobic a
Renda da Fessoa Fisica, relativo G omissdv de rendimentos
apurada a partiv de depositos  bancdiios de  origem  nio
comprovada. ocorie o dia 31 de dezembro do ano-calenddr io

O Auto de Infragiio foi cientilicado ao sujcito passivo cm 13/04/2004 (AR 4
1. 1.337), ¢, para omissdes apurados durante o ano-calenddrio de 1998 (com fato gerador em
31712/1998), a contagem do prazo decadencial tem inicio ecm 01/01/1999 com lermo final e
3171272003 Acolho, portanto, a preliminar de decadéncia.

Em face ao cxposto, dou provimento ao recurso, para reconhecer
decadéncta do direito da Fazenda Nacional em constituir o crédito tributdrio.

José Ratmifido Yosta Santos



