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NULIDADE. ALEGACAO DE ACESSO AOS AUTOS INVIABILIZADO
NO PRAZO DE IMPUGNACAO. MOTIVACAO SUFICIENTE NO ATO
DE LANCAMENTO. INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO. Nio ha
prejuizo a defesa da interessada se a descrigdo dos fatos contida no
lancamento ¢ clara e completa o suficiente para permitir-lhe a compreensao
das analises procedidas e das conclusdes dai decorrentes.

DESPESAS DESNECESSARIAS. SUBJETIVIDADE. ILEGALIDADE.
INOCORRENCIA. E requisito legal, para dedutibilidade, a comprovacio da
necessidade, usualidade e normalidade das despesas que afetam o lucro
tributavel.

BENS DE NATUREZA PERMANENTE DEDUZIDOS COMO
DESPESAS. BENFEITORIAS EM BENS DE TERCEIROS.
POSSIBILIDADE DE AMORTIZACAO. POSTERGACAO. Nio prospera a
exigéncia que se limita a glosa dos dispéndios que deveriam ser imobilizados,
sem cogitar da possibilidade de sua posterior amortizacdo nos periodos de
apuracao subseqiientes, encerrados antes da lavratura do auto de infracao.

REPRESENTACAO  COMERCIAL. PROVA DE  SERVICOS
PRESTADOS. REQUISITOS. Para que qualquer parcela seja dedutivel na
apuragdo do lucro real e do lucro liquido, ¢ necessario que haja elementos
convincentes da efetividade da operagdo, mormente no caso de prestacido de
servicos. A apresentacdo de contrato firmado com empresa estrangeira,
estipulando obrigacdes de forma genérica ¢ insuficiente.

TAXA DE ADMINISTRACAO. RATEIO DE CONDOMINIO. AUSENCIA
DE PROVAS. E insuficiente para demonstragdo de despesas compartilhadas
a apresentacdo de notas fiscais de servigos ou notas de débito,
desacompanhadas do contrato firmado entre as partes e da demonstragcdo dos
critérios de rateio acordados.
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APLICACAO TAXA SELIC PARA CALCULO DOS JUROS DE MORA.
MATERIA DECIDIDA PELO STJ] EM RITO DE RECURSO
REPETITIVO. MATERIA EM APRECIACAO PELO STF COM
RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO GERAL. SOBRESTAMENTO.
DESNECESSIDADE. As decisdes dos Tribunais Superiores, tendo em conta
a aplicacdo da taxa SELIC para calculo de juros de mora com base em
legislacao estadual, ndo se sobrepdem a Simula CARF n° 4, a qual aborda a
aplicacdo da mesma taxa, mas com fundamento em legislacao federal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado em: 1) relativamente a glosa de bens de
natureza permanente deduzidos como despesa, por unanimidade de votos, DAR
PROVIMENTO ao recurso voluntario para cancelar a exigéncia; 2) relativamente a glosa de
despesas com representagdo comercial na parcela de R$ 109.912,40, por unanimidade de votos,
DAR PROVIMENTO ao recurso voluntdrio para anular o langamento por vicio material; 3)
relativamente a glosa de despesas com representagdo comercial na parcela de R$ 216.319,66,
por maioria de votos, REJEITAR as argiiicdes de nulidade do langamento e da decisdo
recorrida e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario, divergindo os
Conselheiros Benedicto Celso Benicio Junior e José Ricardo da Silva que, no mérito, davam
provimento ao recurso; 4) relativamente a glosa de despesas com taxa de administragdao e
condominios, por unanimidade de votos, REJEITAR as argiiicoes de nulidade do langamento e
da decisdo recorrida e NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario; e, 5) relativamente aos
questionamentos dirigidos contra a aplicacdo da TAXA SELIC, por unanimidade NEGAR
PROVIMENTO ao recurso voluntario, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente
julgado.

(documento assinado digitalmente)

FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ - Presidente.

(documento assinado digitalmente)

EDELI PEREIRA BESSA - Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz (presidente da turma), Benedicto Celso Benicio Junior, Carlos Eduardo de
Almeida Guerreiro, Edeli Pereira Bessa, José Ricardo da Silva e Nara Cristina Takeda Taga.
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Relatorio

CAMARGO CORREA S A, ja qualificada nos autos, recorre de decisido
proferida pela 4* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Fortaleza/CE que,
por unanimidade de votos, julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE lancamento formalizado
em 17/03/2006, exigindo crédito tributario no valor total de R$ 936.485,33.

A autoridade langadora promoveu a glosa de quatro espécies de despesas
contabilizadas no ano-calendéario 2001, porém uma delas — relativa a cursos no exterior
oferecidos a funciondrios — foi declarada improcedente na decisdo recorrida, razdo pela qual
este relatorio abordara apenas as demais infragcdes apuradas.

Consta da decisdo recorrida o seguinte relato:

Segundo a descri¢do dos fatos contida na peca vestibular e o detalhamento das
circunstdncias que motivaram a presente autuacdo, constante do Termo de
Verificacao Fiscal (TVF) de fls. 509/512 - que leio em Sessdo para um perfeito
conhecimento do litigio por parte do Colegiado - a exigéncia resultou da
constatagdo dos seguintes fatos:

1. Bens de Natureza Permanente Deduzidos como Despesa: glosa de despesas
relativas a custos de benfeitorias realizadas em bens de terceiros (reforma de imovel
- bloco 7), deduzidas indevidamente na determinagdo do lucro real do periodo de
apuragdo, conforme item 1 do TVF; a infracdo foi fundamentada nos artigos 249,
inciso I, 251, e paragrafo unico, 301, §§ 1° e 2° e 325, todos do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 26/03/1999 (RIR/99),

[.]

3. Despesas Indedutiveis - Despesas com Representa¢do Comercial ndo Vinculadas
a Atividade Empresarial: glosa de despesas com representagdo comercial no
exterior, sem que a empresa tenha realizado qualquer venda de mercadorias e/ou
servigos, nem que fosse comprovada a devida necessidade e vinculacdo das
despesas com as atividades da pessoa juridica, conforme o item 3 do TVF, infra¢do
capitulada nos artigos 247, 249, inciso I, 251, e pardgrafo unico, e 299, do RIR/99,
combinados com o artigo 13, da Lei n° 9.249, de 1995;

4. Despesas Indedutiveis - Taxa de Administracdo e Condominio - Rateio ndo
Comprovado: glosa de despesas administrativas apropriadas em conta
representativa de taxas de administracdo e condominio, mediante rateio entre as
empresas do grupo empresarial a que pertence a Autuada, sem que restassem
comprovados o efetivo gasto de cada empresa e o critério de rateio, nos termos do
item 4 do TVF; a glosa fundamentou-se nos artigos 247, 249, inciso I, 251, e
paragrafo unico, e 299, do RIR/99, combinados com o artigo 13, da Lei n° 9.249, de
1995.

]

Inconformada com as exigéncias, das quais foi cientificada em 17/03/2006 (fls.
517), a Autuada, por meio de seus procuradores (Mandato as fls. 562) apresentou,
em 18/04/2006, a impugnagdo de fls. 537/561, instruida com os documentos de fls.
563 a 874, onde, preliminarmente, requer, sob pena de caracterizagdo de
cerceamento do direito constitucional da ampla defesa, a reabertura de prazo para
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complementagdo de suas razoes de defesa, apos a concessdo de vistas aos autos
administrativos, tendo em vista que o processo ndo teria sido disponibilizado para
aquele fim no prazo da impugnagdo.

Ainda em sede de preliminar, argui a nulidade do procedimento fiscal,
argumentando que a autoridade langadora extrapolou as suas fungoes, pois, ao
invés de ficar adstrito a andlise dos fatos e documentos frente a letra da lei, ousou
dar interpretagdo propria as normas legais, por meio de andlise subjetiva dos fatos,
o que leva a nulidade do feito.

Ja no mérito contesta os langamentos com base nos seguintes argumentos:

[...]
2. Da Glosa da Despesa com Representagdo Comercial no Exterior.

a) a Impugnante destaca novamente a alegada extrapolagdo das atribuigoes legais
do autor do feito na interpretagdo da norma, acrescentando requisitos subjetivos
para a dedutibilidade da despesa, os quais, embora ndo previstos em lei, restam
atendidos no presente caso, conforme se pode constatar da andlise dos itens do
contrato de prestacdo de servigos entregue a Fiscalizagcdo (destacando-se a clausula
1I, onde estdo dispostas as obrigagées da contratada), permitindo se concluir, de
forma indubitavel, pela vinculagdo dos dispéndios com as atividades da empresa;

b) o referido contrato foi firmado em 2000, perdurando até hoje, o que demonstra
que produz os resultados empresariais esperados; assim, deve ser reconhecida a
improcedéncia da autuagdo, neste particular.

3. Da Glosa da Despesa com Taxa de Administracdo e Condominio. Rateio ndo
Comprovado.

a) segundo a Defendente, a Fiscalizagdo mesmo reconhecendo a comprovagdo
documental dos gastos com a participa¢do no rateio das despesas de administragdo
e condominio, glosou a dedugcdo do respectivo valor, por ndo haver sido
comprovado o efetivo gasto das demais empresas do grupo,

b) dessa forma, ela ndo pode ser penalizada, por ndo lhe caber fiscalizar a
comprovagdo dos gastos das outras empresas no aludido rateio; alids, alerta a
Autuada, que a apresentagdo de dados financeiros e contabeis de terceiros, como
pretendido pelo Fisco, é proibido por lei;

¢) durante o procedimento fiscal ja foi esclarecido ao seu autor que o critério de
rateio adotado pelas empresas do grupo é a proporcionalidade da darea ocupada,
exceto para as despesas de comunicagoes, que sdo rateadas em fungdo do numero
de funcionarios de cada uma;

d) portanto, tendo sido comprovados os custos dispendidos pela empresa, ndo hd
como prevalecer a glosa levada a efeito no Al

4. Da Glosa dos Valores Dispendidos com a Aquisicdo de Bens de Natureza
Permanente Deduzidos como Despesa.

A Impugnante se insurge contra a glosa nos termos a seguir reproduzidos:

II(' .)'

"Neste item fica patente o cerceamento de defesa da empresa pela inviabilidade de
acesso dos autos, pois toda a descri¢do das supostas irregularidades constantes do
Termo de Verificagdo Fiscal, se reporta a relacoes elaboradas pela autoridade
fiscal e, juntadas ao processo administrativo as folhas indicadas.

"Qualquer andlise e defesa dessas relagoes seria um exercicio de vidéncia ou
adivinhacdo.
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"De qualquer forma para que ndo se venha alegar falta de defesa opta-se pela
impugnagdo total do quanto descrito nesse item e que levou a autuagdo pelo
reconhecimento da indedutibilidade dos custos decorrentes da reforma do bloco 7
como despesa operacional”.

Por fim, também se manifesta contra a ado¢do da Taxa SELIC para o cdlculo dos
Jjuros moratorios, por violagdo ao principio da legalidade (artigo 150, I, da CF/88),
e em razdo desse indice possuir natureza de juros remuneratorios, e ndo se
conformar com o comando contido no artigo 161, § 1° do Codigo Tributario
Nacional (CTN), de acordo com a jurisprudéncia e a doutrina que invoca.

No pedido, requer que seja viabilizada a vista aos autos permitindo-se a
apresentacdo de eventual complementagdo das razoes de defesa contidas na
impugnagdo, sob pena de restar caracterizada violagdo ao exercicio do direito
constitucional da ampla defesa, assim como, que sejam julgados improcedentes os
lancamentos.

A competéncia desta DRJ/Fortaleza/CE para a aprecia¢do do presente processo se
acha definida pela Portaria RFB n° 336, de 22/02/2008, publicada no DOU de
25/02/2008.

A Turma julgadora rejeitou estes argumentos aduzindo que:

e Ndo restou comprovada a efetiva impossibilidade de a empresa
fiscalizada obter vista aos autos, ja que ndo foi apresentado qualquer
prova documental do que se afirmou na pega impugnatoria € a
alegada inacessibilidade, mesmo se confirmada, em nada prejudicaria
seu direito de defesa, uma vez que os autos foram constituidos
exclusivamente com pec¢as das quais foram entregues copias a
Fiscalizada, além de documentos fornecidos e/ou apresentados pela
empresa ao autor do feito. Demais disto, a acusagdo fiscal é clara e
precisa, € a indicag¢do das folhas onde repousam os documentos que
embasam a acusagdo fiscal apenas teve o objetivo de facilitar a sua
localizagdo pelo julgador, na medida em que se tratam de
comprovantes fornecidos pela propria Autuada.

e Compete a autoridade lancadora demonstrar a subsunc¢do dos fatos
ocorridos a hipotese abstratamente constante da norma, ndo devendo
se olvidar que essa tarefa encerra, em maior ou menor grau, uma
parcela de subjetividade. Por sua vez, ao contribuinte ¢ garantido o
contraditorio e a ampla defesa, para que os julgadores avaliem se deve
prevalecer, ou ndo, a interpretag¢do dada ao agente fiscal a norma que
entendeu aplicavel aos fatos arrolados no procedimento, inexistindo
qualquer vicio na atuagdo da autoridade lancadora.

e Relativamente as despesas com representacdo comercial no exterior, o
acréscimo de requisitos subjetivos a dedutibilidade seria conseqiiéncia
da propria previsao legal inserta no art. 299 do RIR/99, e na medida
em que nada se apresentou em contraposicao a motivagdo do Fisco
relacionada a auséncia de exportag¢do de produtos e/ou servigos, que
viesse a justificar os pagamentos efetuados aquela representante
comercial e a sua respectiva dedutibilidade na determinagdo do lucro
real, a glosa deve ser mantida, seguindo a jurisprudéncia
administrativa _que exige a comprovacao de que o dispéndio
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corresponde a bens ou servigos efetivamente recebidos e que esses
bens e servicos eram necessdarios, normais e usuais na atividade da
empresa.

e No que tange a despesa com taxa de administracdo e condominio,
admitiu a possibilidade de rateio, mas manteve a exigéncia de prova
da efetividade, necessidade, normalidade e usualidade do dispéndio,
além da demonstragdo do critério de rateio, devidamente formalizado
em contrato escrito firmado pelas partes. Afastou a impossibilidade de
quebra de sigilo de documentos de terceiros, pois a fiscalizada
suportou parte dos dispéndios e as informagdes seriam fornecidas a
autoridade fiscal que tem o dever de manter o sigilo. Rejeitou também
a validade de eventual esclarecimento prestado de forma verbal e
incompleta.

e Quanto aos valores despendidos com a aquisi¢do de bens de natureza
permanente, deduzidos como despesa, destacou que os relatdrios que
suportam a autuacdo foram elaborados pela propria fiscalizada, ndo se
justificando a alegagdo de cerceamento de defesa por impossibilidade
de vistas aos autos.

e Declarou a validade da utilizagdo da taxa SELIC para calculo dos
juros de mora, e recalculou a exigéncia em razdo da exclusdo das
parcelas correspondentes a glosa de despesas com cursos no exterior,
reduzindo o principal do IRPJ lancado de R$ 358.969,24 para R$
282.591,61, e excluindo integralmente a exigéncia de CSLL, em razdo
de a base de calculo mantida (R$ 1.759.494,90) ser inferior a base de
calculo negativa declarada no periodo (R$ 1.882.019,34).

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 03/06/2009 (fl. 936), a
contribuinte interpds recurso voluntario, tempestivamente, em 03/07/2009 (fls. 939/956), no
qual reprisa os argumentos apresentados na impugnacao.

Relata que no auto de infracdo foi indicado local para vistas dos autos, no
qual ndo foi encontrado qualquer funciondrio que pudesse prestar esclarecimentos, e que,
redirecionado por um guarda de seguranca para o novo endereco a Rua Luis Coelho, la
também nao havia qualquer tipo de atendimento. Assim, inacessivel os autos para exame, ndao
foi possivel exercer a empresa o seu direito constitucional da ampla defesa.

Destaca que no Termo de Verificacdo a fiscalizag¢do se reporta a folhas do
processo administrativo a que ndo teve acesso, € que o proprio o6rgao julgador reconhece ser
direito do autuado ter vista dos autos na sua integra.

Discorda da afirmag¢do de que tendo a recorrente copias das pegas que
compuseram a autua¢do, o que na realidade ndo ocorre, estaria ilidida a caracterizacdo de
cerceamento de defesa, e assevera que a ordenagdo documental nos autos administrativos tem
a fung¢do também de permitir que o autuado tenha ampla visdo da logica e sistemdatica adotada
para a caracteriza¢do da infragdo. Conclui, assim, ser nula a decisdo proferida sem que tenha
sido possivel o aditamento a sua defesa apos o exame do processo administrativo.
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Reafirma a nulidade do langamento, posto que os agentes fiscais
extrapolaram as suas fungoes, pois, ao invés de se limitarem a andlise dos fatos e documentos
frente a letra fria da lei, ousaram dar interpreta¢do propria as normas legais de forma a,
repita-se, segundo entendimento proprio caracterizar infragoes que geraram a autuagdo ora
impugnada.

Invoca o principio da legalidade e discorda da criacdo de requisitos
adicionais aos previstos na norma, asseverando que o direito tributario, tal como o direito
penal, tem como caracteristica principal o fato de que para se caracterizar a infragdo os fatos
ocorridos tem que se amoldar ao tipo descrito na norma, ndo comportando extensoes

interpretativas. Cita como exemplo abordagem referente a infragdo ja afastada na decisdao
recorrida.

Relativamente as despesas com representagdo comercial no exterior, entende
ser ilegal a exigéncia feita pela fiscalizacdo, mas assevera que o contrato de servigos evidencia
de forma indubitavel a vinculagdo deste com as atividades da empresa, reproduzindo algumas
clausulas contratuais, que expressam o objeto do contrato e as obrigagdes da contratada.
Acrescenta que o contrato somente perdura até a data do recurso voluntario, por quase 10 anos,
porque produz os resultados empresariais esperados.

Quanto as despesas rateadas no grupo, entende que, reconhecendo a
fiscalizacdo que sua participagdo no rateio estd devidamente comprovada, a glosa se deu
porque a empresa ndo comprovou o EFETIVO GASTO DAS DEMAIS EMPRESAS. Assevera
que ndo estd obrigada a tanto, e acrescenta que o rateio, como esclarecido a fiscalizacdo, se deu
na propor¢cdo da drea ocupada exceto as despesas de comunica¢do que sdo rateadas
proporcionalmente ao numero de funciondrios da empresa.

Novamente assevera que a fiscalizagdo estd acrescendo exigéncias ndo
previstas em lei ¢ pede a desconstituicdo da exigéncia porque comprovados os custos
dispendidos pela empresa.

Por fim, no que tange aos bens de natureza permanente deduzidos como
despesa, reproduz a mesma defesa apresentada na impugnacgao, centrada no cerceamento ao seu
direito de defesa.

Reprisa, também, as queixas contra a utilizacdo da taxa SELIC para célculo
dos juros de mora.
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Voto

Conselheira EDELI PEREIRA BESSA

Como bem anota a decisdo recorrida, ndo ha qualquer evidéncia nos autos de
que tenha sido negado vistas a contribuinte. O despacho de fl. 535 evidencia que a autoridade
lancadora encaminhou os autos para protocolizagdo no mesmo dia de sua ciéncia a
contribuinte, e, finalizado o procedimento, o despacho de fl. 536 presta-se a encaminhar os
autos em 24/03/2006 a Equipe de Cobranca da DICAT/DERAT/SP, a fim de aguardar prazo
regulamentar para pagamento ou impugnacdo dos lancamentos ora constituidos, estando
registrada na capa do processo a sua movimentacao aquele setor em 03/04/2006.

O tnico documento juntado aos autos, depois disto, ¢ a impugnacao
apresentada em 18/04/2006, e dela nao consta qualquer documento evidenciando a alegada
tentativa frustrada de vistas dos autos.

Assim, a interessada ndo prova os fatos alegados. De outro lado, a decisdao
recorrida expressa o entendimento de que, nem mesmo materialmente, o cerceamento a defesa
se verificaria.

Pertinente, portanto, passar a apreciacdo do mérito da exigéncia e do
procedimento adotado para sua formalizagdo, para depois firmar as conclusdes acerca da
argliicdo de nulidade da decisdo recorrida, bem como da argiliicdo de nulidade do langamento,
também intrinsecamente ligada aos fundamentos apresentados para a glosa das despesas.

A referéncia as folhas do processo serd feita a partir de sua numeragdo
original, desconsiderando a renumeragao posteriormente procedida.

Nos autos constata-se que, examinando os livros contabeis e fiscais, bem
como os arquivos magnéticos apresentados pela contribuinte em atendimento ao Termo de
Inicio de Fiscalizagdo (fl. 03), a autoridade langadora centrou a analise no exame de algumas
contas de despesas, intimando a contribuinte a apresentar os documentos de suporte dos
lancamentos acima de R$ 10.000,00 nelas verificados (fl. 88).

Em resposta, a contribuinte apresentou razoes das contas relacionadas e
parte dos documentos, esclarecendo que os demais faltantes, estavam sendo solicitados ao
arquivo terceirizado (fls. 92/146). A fl. 148 consta informagdo da contribuinte de que os
documentos solicitados estavam a disposicao da Fiscalizacao.

Na seqiiéncia, a autoridade langadora formalizou Termo de Ciéncia e
Solicitacdo de Documentos (fls. 149/154), cientificando a contribuinte de seus anexos nos
quais relacionou as operagdes ainda por comprovar (Anexo I) e aquelas nas quais, a partir do
exame dos documentos apresentados, ndo ficou demonstrada de maneira clara e inequivoca a
necessidade dos custos/despesas e se os mesmos estdo intrinsecamente relacionadas com a
produgdo dos servigos prestados pela empresa ou com as receitas contabilizadas (Anexo II).
Além disso, firmou especificamente que:
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3) Relativamente a conta 42222200 - TAXA DE ADMINISTRACAO-CONDOMINIO
verificamos que nela foram debitados valores referentes a Taxa de Administragdo
da Reforma do Bloco 7 CAD. Fica a empresa intimada a apresentar o projeto, as
notas fiscais e os razoes contabeis onde foram lancadas as despesas com a Reforma
do Bloco 7 CAD, conforme abaixo resumido:

28/9/2001 |Fornecedores conf. relagdo anexa 371.725,60
28/9/2001 |Taxa Adm. e encargos OCDI set/01 40.692,46
31/10/2001 |Fornecedores conf. relagdo anexa 207.914,84
31/10/2001 |Taxa Adm. e encargos OCDI out/01 22.760,25

A partir da fl. 155 estd juntada a resposta apresentada pela contribuinte
relativamente ao Anexo I. Encerrado o volume I com estas informag¢des, o volume II destes
autos principia, a fl. 202, com os esclarecimentos prestados pela contribuinte em relagdo ao
Anexo II, assim divididos:

e Treinamento de pessoal: fls. 202/243;

e Servico de Terceiros — Interpax: fls. 244/277,
e Taxa de Administracdo: fls. 278/324;

e Condominios: fls. 325/361;

e Reforma do Bloco 07: fls. 362/505.

Além dos Termos de Prosseguimento lavrados durante o procedimento fiscal,
estes sao os unicos elementos que instruem os autos, todos fornecidos pela contribuinte em
atendimento as intimagdes fiscais que também lhe foram cientificadas.

Prosseguindo, a autoridade langadora declarou, no Termo de Verificagao
Fiscal, que a contribuinte comprovou as operagdes relacionados no Anexo I do Termo de
Ciéncia e Solicitacdo de Documentos antes referido, mas, ndo conseguiu justificar as operagoes
relacionadas no Anexo 11, se limitando a reapresentar os documentos contabilizados (fls. 202 a
505), pelo que as despesas foram consideradas indedutiveis na apura¢do do Lucro Real e na
base de calculo da CSLL.

Complementou este entendimento abordando individualmente cada grupo de
operagdes, como a seguir se transcreve, com o acréscimo da subseqiiente andlise formal e
material do langamento:

1) BENS DE NATUREZA PERMANENTE DEDUZIDOS COMO DESPESA -
INDEDUTIBILIDADE

A empresa fiscalizada contabilizou os valores dos custos das benfeitorias realizadas
em imovel de terceiros a titulo de Reforma do Bloco 7 como despesas operacionais,
nas contas 42243001, 42221300, 43202001, 42215001, 42225001, 42235001 (a
maioria nas contas 42243001 - Despesas Gerais (D.G.) - Outras e 42221300 -
Servicos Terceiros - Qutros), quando correto seria contabiliza-los no Ativo
Imobilizado, como fez em relagdo algumas despesas, como abaixo demonstrado.

Ressalte-se que, no presente caso (Reforma de Imovel), o fato de algumas despesas
serem de valor unitario inferior a R$ 326,61, ndo desobriga a empresa de ativa-las,
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visto que a utilizagdo do bem ndo é feita de maneira individual, mas sim pelo
conjunto de bens adquiridos que compoem a reforma realizada (art. 301, paragrafo
1°, do RIR/99), o que, certamente, proporcionou aumento da vida util do referido
imovel em mais de um ano.

Alias, o proprio contrato de locagdo do imovel (fls. 279 a 286) prevé em sua
clausula 7° que as benfeitorias realizadas pela locataria (CCSA) ficardo
incorporadas ao imovel, clausula que foi observada pela fiscalizada em apenas
relagdo a alguns bens, como abaixo demonstrado.

Benfeitorias conforme relagdo anexa (fls. 364 a 366) 371.725,60
Benfeitorias conforme relacdo anexa (fls. 443 a 444) 507.914,84
Sub-Total 579.640,44
Armario Deslizante (fls. 501) (5.665,00)
Cofre (fls. 501) (954,00)
Mesas (fls. 502) (13.100,78)
Armario (fls. 503) (1.488,39)
Cofre (fls. 503) (1.431,00)
Armario (fls. 504) (306,34)
Mesas (fls. 505) (6.127,95)
Total das Benfeitorias contabilizadas como Imobilizado (29.073,46)

Total das Benfeitorias contabilizadas indevidamente como despesas ~ 521.493,52

Portanto, uma vez ndo ativados os custos das benfeitorias, eles deveriam ser
adicionados na apuragdo do Lucro Real e na base de calculo da contribuigdo social
sobre o lucro - CSLL, como despesas indedutiveis, conforme determina a legislagdo
abaixo citada.

ENQUADRAMENTO LEGAL: Arts. 249, inciso I, 251 e paragrafo unico, e 301, §§
1°e 2° e 325, inciso, "b", do RIR/99.

Observa-se nesta argumentagdo que a referéncia as folhas do processo se
presta a dispensar informagdes complementares dos elementos considerados na andlise: as
benfeitorias relacionadas as fls. 364/366 sdao aquelas que constam de documento apresentado
pela contribuinte em papel timbrado de Camargo Corréa Desenvolvimento Imobiliario Ltda e
intitulada Reforma do bloco 7/CAD (C.C.S.A) — SETEMBRO/01, ao passo que as relacionadas
as fls. 443/444 apresentam-se sob o mesmo timbre, mas intituladas Reforma do bloco 7/CAD
(C.C.5.4) — OUTUBRO/01.

O mesmo se diga relativamente as referéncias as folhas do processo que
identificariam as benfeitorias contabilizadas como imobilizado. O armario deslizante tratado a
fl. 501, por exemplo, seria aquele vinculado a nota fiscal 6606, contabilizado em 28/09/2001.

Diante deste contexto, embora os documentos referenciados tenham sido
apresentados pela contribuinte, a sua localizagdo nos autos, determinada pela autoridade
lancadora, passou a ser relevante para compreensao das constatacdes deles extraidas. Portanto,
materialmente o cerceamento ao direito de defesa poderia ter ocorrido, caso o acesso da
contribuinte aos autos, no prazo de defesa, estivesse demonstrado.

Desnecessario, porém, perquirir a quem compete o dnus desta demonstragao,
ou debater alternativas que poderiam ter sido cogitadas pela contribuinte para ter acesso aos
autos, pois, ainda que se concluisse pela necessidade de anulacdo da decisdo recorrida, para
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reabertura do prazo de impugnacdo, o fato € que, especificamente quanto a infragdo em
referéncia, a decisdo final seria favoravel, no mérito, a interessada.

Isto porque as benfeitorias questionadas pela Fiscalizagdo foram aplicadas em
imovel locado desde 1997, e destinado exclusivamente a instalagdo das dependéncias
administrativas da LOCATARIA, ou de suas coligadas de forma comprovada, nio tendo a
autoridade lancadora cogitado da possibilidade de sua amortizacao nos periodos subseqiientes,
até 2006, quando lavrado o auto de infragao.

A autoridade langadora ressaltou que, nos termos do contrato de locagdo
apresentado pela fiscalizada, as benfeitorias realizadas pela locatdria seriam incorporadas ao
imovel, bem como citou como enquadramento legal os arts. 301 e 325 do RIR/99 que
expressamente admitem a amortizagdo destes valores:

Art. 301. O custo de aquisi¢cdo de bens do ativo permanente ndo podera ser
deduzido como despesa operacional, salvo se o bem adquirido tiver valor unitario
ndo superior a trezentos e vinte e seis reais e sessenta e um centavos, ou prazo de
vida util que ndo ultrapasse um ano (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 15, Lei n°
8.218, de 1991, art. 20, Lei n° 8.383, de 1991, art. 3° inciso II, e Lei n° 9.249, de
1995, art. 30).

$ 1°? Nas aquisi¢oes de bens, cujo valor unitario esteja dentro do limite a que se
refere este artigo, a exce¢do contida no mesmo ndo contempla a hipotese onde a
atividade exercida exija utilizagdo de um conjunto desses bens.

$§ 2° Salvo disposicoes especiais, o custo dos bens adquiridos ou das melhorias
realizadas, cuja vida util ultrapasse o periodo de um ano, deverd ser ativado para
ser depreciado ou amortizado (Lei n°4.5006, de 1964, art. 45, § 1°).

[.]

Art. 325. Poderdo ser amortizados:

I - o capital aplicado na aquisicdao de direitos cuja existéncia ou exercicio tenha
duragdo limitada, ou de bens cuja utilizagcdo pelo contribuinte tenha o prazo legal
ou contratualmente limitado, tais como (Lei n°4.506, de 1964, art. 58):

[.]

d) custos das construgéoes ou benfeitorias em bens locados ou arrendados, ou em
bens de terceiros, quando ndo houver direito ao recebimento de seu valor,

[...] (negrejou-se)

Em tais condigdes, ¢ possivel que tenha ocorrido apenas a postergacdo do
pagamento, fato que ensejaria exigéncia distinta daquela aqui formalizada, consoante
determina o RIR/99:

Art. 273. A inexatidao quanto ao periodo de apuracdo de escrituracdo de receita,
rendimento, custo ou dedugdo, ou do reconhecimento de lucro, somente constitui
fundamento para langamento de imposto, diferenca de imposto, atualiza¢do
monetaria, quando for o caso, ou multa, se dela resultar (Decreto-Lei n° 1.598, de
1977, art. 6° § 59):

I - a postergagdo do pagamento do imposto para periodo de apurag¢do posterior ao
em que seria devido, ou
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II - a reducdo indevida do lucro real em qualquer periodo de apuragdo.

$ 1° O langamento de diferenga de imposto com fundamento em inexatiddo quanto
ao periodo de apuragdo de competéncia de receitas, rendimentos ou dedugoes serd
feito pelo valor liquido, depois de compensada a diminui¢do do imposto langado em
outro periodo de apuragdo a que o contribuinte tiver direito em decorréncia da
aplicagdo do disposto no § 2°do art. 247 (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 6° §
6°).

$ 2° 0 disposto no paragrafo anterior e no § 2°do art. 247 ndo exclui a cobranga de
atualizagdo monetdria, quando for o caso, multa de mora e juros de mora pelo
prazo em que tiver ocorrido postergacdo de pagamento do imposto em virtude de

inexatiddo quanto ao periodo de competéncia (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art.
6°, § 7° e Decreto-Lei n° 1.967, de 23 de novembro de 1982, art. 16).

Assim, para langar integralmente o tributo devido no ano-calendério no qual
os valores foram indevidamente deduzidos como despesa, cumpriria a autoridade lancadora
demonstrar que nos periodos subseqiientes ndo houve recolhimento de tributo sobre base de
calculo majorada pela auséncia do computo da amortizacdo daqueles valores, ou que esta nao
seria dedutivel na apuracdo do IRPJ e da CSLL.

Ao deixar de assim proceder, a exigéncia ndo pode subsistir, razao pela qual,
na forma do art. 59, §3° do Decreto n°® 70.235/72, deixa-se de apreciar as argliigdes de nulidade
do lancamento e da decisdo recorrido para, no mérito, DAR PROVIMENTO ao recurso
voluntario relativamente a esta infragao.

3) DESPESAS COM REPRESENTACAO COMERCIAL - INDEDUTIVEIS -
NAO VINCULADAS A ATIVIDADE EMPRESARIAL

A empresa efetuou pagamentos as empresas americanas INTERPAX INC. e
Corporate Executive Board (vide docs. de fls. 250 a 278), contabilizando os
referidos gastos na conta 42221300 - Servigos de Terceiros. Como justificativa do
seu procedimento, a fiscalizada apresentou o contrato de fls. 245 a 249, no qual
consta que os pagamentos _foram feitos a titulo de representacdo comercial.

Ocorre que a fiscalizada ndo efetuou qualquer venda de mercadorias e/ou de
servigos que justificasse pagamentos de representacdo comercial. Assim, ndo
ficaram comprovados a necessidade e a vincula¢do das despesas com as receitas ou
atividades da empresa, pelo que, as mesmas foram consideradas indedutiveis na
apuragdo do Lucro Real e na base de calculo da contribui¢do social sobre o lucro -
CSLL.

Total das Despesas consideradas indedutiveis 326.232,06

ENQUADRAMENTO LEGAL: Arts. 247, 249, inciso I, 251 e paragrafo unico, e 299
do RIR/99. Lei n® 9249, de 1995, art. 13.

Aqui, ao contrario da infracdo anterior, a descricdo da infracdo ¢ suficiente
para compreensdo da analise fiscal, expressando a origem das informagdes analisadas e o
motivo da glosa.

Demais disto, a exigéncia de prova da necessidade das despesas
contabilizadas e de sua vinculacdo as atividades da empresa ¢ requisito legal, nada tendo
acrescido a autoridade langadora ao que ja consolidado no RIR/99:
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Art. 299. Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias a
atividade da empresa e a manutengdo da respectiva fonte produtora (Lei n° 4.506,
de 1964, art. 47).

$ 1° Sdo necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizagdo das
transagoes ou operagoes exigidas pela atividade da empresa (Lei n° 4.506, de 1964,
art. 47, § 19).

$ 2° As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de
transagoes, operagoes ou atividades da empresa (Lei n®4.5006, de 1964, art. 47, 2°).

$ 3% O disposto neste artigo aplica-se também as gratificagdoes pagas aos
empregados, seja qual for a designacdo que tiverem.

Apenas que a motivacao fiscal diz respeito aos documentos apresentados pela
contribuinte no curso do procedimento fiscal, os quais, como se constata no exame das fls.
250/278 referem-se, exclusivamente, a INTERPAX INC, inexistindo qualquer mengdo a
Corporate Executive Board. De outro lado, o montante glosado (R$ 326.232,06), e questionado
no curso do procedimento fiscal (fl. 155), reunia o langamento de R$ 109.912,40, contabilizado
em 26/10/2001 sob o historico Corporate Executive Board.

A noticia desta operagdo foi dada pela contribuinte ao apresentar as fichas do
Livro Razao pertinentes a conta 42221300 — Servigos Terceiros — Outros e, na medida em que
ela ndo foi incluida no Anexo I do Termo de Ciéncia e Solicitagdo de Esclarecimentos, pode-se
inferir que a documentacgao correspondente tenha sido apresentada a autoridade langadora.

Todavia, a auséncia de qualquer referéncia a estes elementos na constatacao
fiscal impede a confirmacdo de que esta operacdo apresenta os mesmos contornos das que
envolvem a INTERPAX INC., mostrando-se insuficiente a descricdo dos fatos relativamente a
glosa de R$ 109.912,40, motivo de nulidade material do langamento.

Por tais razdes, o presente voto ¢ no sentido de, relativamente a esta parcela
da infragdo, ACOLHER parcialmente a argliicdo de nulidade do langcamento, por vicio
material, para excluir da base tributavel a parcela de R$ 109.912,40 e, relativamente a infracao
remanescente, REJEITAR a argiiicao de nulidade da decisdo recorrida.

No mérito, a recorrente reafirma que o contrato de servigos evidencia de
forma indubitavel a vinculag¢do deste com as atividades da empresa, destacando o fato de que
ele somente perdura até a data do recurso voluntario, por quase 10 anos, porque produz os
resultados empresariais esperados.

De outro lado, como visto, a autoridade lancadora afirmou que a fiscalizada
ndo efetuou qualquer venda de mercadorias e/ou de servigos que justificasse pagamentos de
representag¢do comercial, fato ndo contestado pela recorrente.

Por sua vez, o contrato firmado com Interpax Inc. mostra-se, de fato,
insuficiente para demonstragdo dos servigos prestados, estabelecendo de forma vaga as
obrigacdes da contratada e a execugdo dos servigos, pelos quais a autuada se comprometeu a
pagar US$ 5,000.00 mensais. Veja-se:

CLAUSULA I - OBJETO

A CONTRATADA exercera atividades de representagdo comercial da
CONTRATANTE nos USA, visando apoiar o posicionamento da CONTRATANTE,
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principalmente em assessoria e consultoria técnica nos projetos e segmentos de
interesse da CONTRATANTE, como indicados neste contrato.

CLAUSULA II - OBRIGACOES DA CONTRATADA

Para o integral atendimento dos objetivos visados pelo presente contrato, cabera a
CONTRATADA o desempenho de todas as atividades necessarias incluindo,
especificamente, sem que isso importe em limitacoes, o cumprimento das seguintes
obrigagoes:

a) identificar com a necessaria antecipag¢do, as oportunidades de participacdo em
projetos de interesse da CONTRATANTE;

b) selecionar empresas consorciadas para cada projeto;
¢) manter contatos produtivos com empresas consideradas futuros clientes;
d) enviar periodicamente informagoes sobre os contatos realizados;

e) organizar as visitas dos diretores e técnicos da CONTRATANTE junto aos
futuros clientes,

1) assessorar a CONTRATANTE na elaboracdo da documentagdo, bem como
oferecer amplo respaldo para a obten¢do de informagoes relacionadas com os
projetos;

g) efetuar o acompanhamento dos projetos apresentados, visando obter um
resultado final favoravel;

h) assessorar a CONTRATANTE na negociagdo de contratos, inclusive indicando
profissionais para analisar os aspectos juridicos e comerciais,

i) manter escritorio para contatos e enderegamento de correspondéncias;

J) concentrar as atividades no escritorio referido na alinea anterior, ainda que, a
CONTRATADA venha a dividir as atengoes com outras representagoes que nao
conflitem com a que constituir objeto deste contrato.

[.]
CLAUSULA IV - FORMA DE EXECUCAO

4.1 - Nas oportunidades identificadas, e nas quais se decida pela gestdo
correspondente, os trabalhos deverdo ser executados, pela CONTRATADA, em
consondncia com as politicas e diretrizes empresariais da CONTRATANTE;

4.2 - O exercicio, pela CONTRATADA, das atividades de representagdo, devera
balizar-se pelos principios do item 4.1 anterior, ndo autorizando a assun¢do de
encargos ou compromissos em nome da CONTRATANTE, que ndo estejam prévia e
expressamente ajustados entre as partes;

E razoavel supor que contratagdes desta espécie ensejem prestagdes de contas
periddicas, e apresente resultados materiais a evidenciar sua efetividade e, por conseqiiéncia, a
necessidade, usualidade e normalidade das despesas contabilizadas. Contudo, além do referido
contrato, a interessada limitou-se a apresentar os comprovantes de remessas ao exterior dos
valores contabilizados como despesas.

Como ressaltado na decisdo recorrida, a jurisprudéncia administrativa ja de
longa data firmou o entendimento segundo o qual, para que uma despesa possa ser deduzida
ndo basta que tenha sido ela contratada, assumida e paga, devendo ser comprovado que o
dispéndio corresponde a bens ou servigos efetivamente recebidos e que esses bens e servi¢os
eram necessarios, normais e usuais na atividade da empresa.



Processo n° 19515.000543/2006-59 S1-C1T1
Acoérddo n.° 1101-00.468 FI1. 1004

A titulo de exemplo, colaciona-se ementa de julgado da Camara Superior de
Recursos Fiscais que, além de apreciar esta matéria, admitiu que a glosa se processasse sem a
qualificacdo da penalidade, ainda que esta fosse possivel com maior aprofundamento das
averiguacoes fiscais:

FALTA DE COMPROVACAO DA EFETIVIDADE NA PRESTACAO DO SERVICO
— INDEDUTIBILIDADE — Para que qualquer parcela seja dedutivel na apura¢do
do lucro real e do lucro liquido, ¢ necessdario que haja elementos convincentes da
efetividade da operagdo, mormente no caso de presta¢do de servigos. A descri¢do
generica de "prestagdo de servigos" é insuficiente. A indedutibilidade da parcela
ndo esta inibida pela possibilidade de que, com maiores averiguagoes, se poder
constatar, inclusive, o evidente intuito de fraude na reducdo do lucro liquido, pela

falsidade material ou ideologica da documentagdo, fato que imporia ai sim a
qualificagcdo da penalidade. (Acérdao n® 01-05499, de 20/06/2006).

Subsistindo incomprovada a efetiva prestacdo dos servigos, resta declarar a
procedéncia da glosa no montante remanescente de R$ 216.319,66.

Retomando, este voto é no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso voluntario, para ACOLHER parcialmente a argiiicdo de nulidade do lancamento por
vicio material, excluindo da base tributavel a parcela de R$ 109.912,40 e, relativamente a
parcela remanescente, REJEITAR a argliicio de nulidade da decisao recorrida, ¢ MANTER
glosa do montante remanescente de R$ 216.319,66.

4) DESPESAS INDEDUTIVEIS COM TAXA DE ADMINISTRACAO E
CONDOMINIOS - RATEIO NAO COMPROVADO

A fiscalizada apropriou nas contas 42222200 Taxa de Administra¢do - Condominio
e na conta 42208002 - Condominios, despesas mediante rateio entre as empresas
do grupo empresarial Camargo Correa, considerando como bases de calculo dos
rateios (que serviram para contabiliza¢do) notas fiscais e/ou notas de débito
emitidas pela pessoa juridica ligada Camargo Correa Servigos - CSC (fls. 287 a
361).

Ocorre que, conforme contrato de locagdo de fls. 279 a 286, a empresa
encarregada pela administra¢do do imovel locado pela CCSA era outra empresa
do grupo, a Camargo Correa Desenvolvimento Imobilidario, e, neste contrato, ndo
consta qualquer remunerag¢do pela administragdo do imovel locado, além do fato
de ndo existir juridicamente a figura de condominio no citado grupo empresarial.

Por outro lado, os servigos prestados pela Camargo Correa Servigos S/C Servigos
Ltda e que ja foram considerados como comprovados (Anexo I do Termo de
Ciéncia e Solicita¢do de Documentos de fls. 149/154), eis que estdo contabilizados
na conta 42222190 - Servigos de Servigos - CSC (fls. 97 e 183 a 194).

Portanto, nao restaram como comprovados a necessidade, o critério de rateio
entre as empresas do grupo e a vincula¢do dessas despesas com as receitas ou
atividades da empresa, o que permite concluir que as despesas devem ser glosadas
e adicionadas na apurag¢do do Lucro Real e da base de cdlculo da contribui¢do
social sobre o lucro - CSLL.

\Despesas consideradas indedutiveis como Taxa de Administracdo |402.702,27

\Despesas consideradas indedutiveis como Condominio 509.067,05
Total das Despesas consideradas indedutiveis 911.769,32

ENQUADRAMENTO LEGAL: Artigos 247, 249, inciso I, 251 e pardgrafo unico, e
299 do RIR/99. Lei n° 9249, de 1995, art. 13, inciso
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Como também expressa a origem das informagdes analisadas e o motivo da
glosa, além de identificar os montantes glosados, resta evidente que a descri¢ao da infracao ¢
suficiente para compreensdo da analise fiscal.

Por esta razao, e tendo em conta que, como ja dito, a exigéncia de prova da
necessidade das despesas contabilizadas e de sua vinculagdo as atividades da empresa esta
expressa em lei, o presente voto ¢ no sentido de REJEITAR as argiiicdes de nulidade do
langamento e da decisdo recorrida.

No mérito, constata-se que os documentos que subsidiam os valores
contabilizados a titulo de Taxa de Administragdo (R$ 402.702,77) sao notas fiscais de servigo
emitidas por CCSC Servigos S/C Ltda, apontando como natureza a PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO e discriminando, apenas SERVICOS PRESTADOS EM ...
Ja com referéncia aos valores contabilizados a titulo de condominio (R$ 509.067,05), constam
apenas documentos emitidos por CCSC Servigos S/C Ltda comunicando o langamento a débito
de sua conta relativo a despesas condominiais no més de ...

Em sua impugnagdo, a contribuinte associa as notas fiscais de servigo de
administracao relatérios que detalham a composi¢ao nos valores expressos nas notas fiscais,
mas de forma cifrada, apontando valores contratados associados a centros de custos, que sdo
somados a servigos extraordindrios e sofrem redugao por conta de descontos (fls. 570/610).

Ou seja, como bem firmou a autoridade julgadora de 1° instdncia, a
contribuinte ndo enfrenta o fato de o contrato de locacdo mencionado pela Fiscalizagao atribuir
a Camargo Correa Desenvolvimento Imobilidrio a administracdo do imodvel locado pela
autuada, bem como nada opde ao fato de inexistir formalmente um condominio formado pelo
grupo empresarial.

E, em recurso voluntério, a contribuinte afirma que a fiscalizagdo reconheceu
sua participacao no rateio — assertiva inexistente nos autos —, além de discutir o fato de nao ser
obrigada a provar o gasto das demais empresas do grupo.

Todavia, resta claro na motivacao fiscal que ndo foi possivel alcangar, por
meio dos documentos apresentados, a natureza dos servigos prestados e, ainda que eles fossem
efetivamente decorrentes de administragdo de imoéveis e rateio de condominio, e qual a sua
vinculacdo com as atividades da empresa e o critério de rateio adotado.

Esperado seria que a contribuinte apresentasse os contratos de administragdo
e de compartilhamento de outras despesas em condominio para se confirmar a existéncia de
obrigacao em face da CCSC Servicos S/C Ltda, bem como a observancia do rateio na alegada
propor¢do da drea ocupada, exceto as despesas de comunica¢do que sdo rateadas
proporcionalmente ao numero de funcionarios da empresa.

Contudo, subsistem incomprovados estes aspectos das despesas
contabilizadas, razdo pela qual deve ser mantida sua glosa.

Finalizando sua defesa, a interessada ainda questiona a utilizagdo da taxa
SELIC para calculo dos juros de mora. Tal matéria ndo ensejaria maiores discussdes por ser
objeto de Stimula do CARF:
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Stumula CARF n°4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Em verdade, esta matéria ja se encontrava antes sumulada no ambito dos
Conselhos de Contribuintes (Sumulas © 4 do 1° e 3° Conselhos de Contribuinte, ¢ n° 3 do 2°
Conselho de Contribuintes), a ensejar a aplicagao do que disposto no Anexo II do Regimento
Interno do CARF:

Art. 72. As decisoes reiteradas e uniformes do CARF serdo consubstanciadas em
sumula de observdncia obrigatoria pelos membros do CARF.

]

$ 4° As sumulas aprovadas pelos Primeiro, Segundo e Terceiro Conselhos de
Contribuintes sdo de adog¢do obrigatoria pelos membros do CARF.

Todavia a questao tornou-se tormentosa em razao das recentes alteracdes
regimentais, que ndo sO determinaram o sobrestamento do julgamento administrativo das
matérias em debate no Supremo Tribunal Federal, sob o rito da repercussdo geral, como
também a impuseram a observancia do que assim decidido por este e pelo Superior Tribunal de
Justiga, no rito dos recursos repetitivos.

E o que consta do Anexo II do Regimento Interno do CARF, a partir da
alteracdo promovida por meio da Portaria MF n°® 586/2010:

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na
sistemdtica prevista pelos artigos 543- B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
Jjulgamento dos recursos no dmbito do CARF.

$ 17 Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o STF também
sobrestar o julgamento dos recursos extraordindrios da mesma matéria, até que
seja proferida decisdo nos termos do art. 543-B.

$ 22 O sobrestamento de que trata o § 1° serd feito de oficio pelo relator ou por
provocagdo das partes."”

Ocorre que, relativamente a utilizagdo da taxa SELIC para fins tributarias, o
Superior Tribunal de Justica, embora no ambito de um dos Estados Membros da Federacao,
abordou a controvérsia sob o rito dos recursos repetitivos e nos seguintes termos, extraidos da
ementa do acérdao publicado em 25/11/2009, proferido nos autos do REsp 879844 / MG:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ART. 543-C, DO CPC. EXECUCAO FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO. JUROS
MORATORIOS. TAXA SELIC. LEGALIDADE. EXISTENCIA DE PREVISAO EM
LEI ESTADUAL. ART. 535, I, DO CPC. INOCORRENCIA.

2. A Taxa SELIC ¢ legitima como indice de corre¢do monetaria e de juros de mora,
na atualizacdo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de Lei
Estadual que determina a adogdo dos mesmos critérios adotados na corre¢do dos
débitos fiscais federais. (Precedentes: AgRg no Ag 1103085/SP, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/08/2009, DJe 03/09/2009; REsp
803.059/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
Jjulgado.em 16/06/2009, DJe 24/06/2009,, REsp 1098029/SP, Rel. Ministra ELIANA

17
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CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2009, DJe 29/06/2009; AgRg no
Ag 1107556/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/06/2009, DJe 01/07/2009; AgRg no Ag 961.746/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/05/2009, DJe
21/08/2009)

3. Raciocinio diverso importaria tratamento anti-isonémico, porquanto a Fazenda
restaria obrigada a reembolsar os contribuintes por esta taxa SELIC, ao passo que,
no desembolso, os cidaddos exonerar-se-iam desse critério, gerando desequilibrio
nas receitas fazendarias.

4. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009, reconheceu a repercussdo geral do
Recurso Extraordinario 582461, cujo thema iudicandum restou assim identificado:

"ICMS. Inclusdo do montante do imposto em sua propria base de cdlculo. Principio
da vedacdo do bis in idem. / Taxa SELIC.

Aplicagdo para fins tributarios. Inconstitucionalidade. / Multa moratoria
estabelecida em 20% do valor do tributo. Natureza confiscatoria."

5. Nada obstante, é certo que o reconhecimento da repercussdo geral pelo STF, com
fulcro no artigo 543-B, do CPC, ndo tem o conddo, em regra, de sobrestar o
Julgamento dos recursos especiais pertinentes.

6. Com efeito, os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento de
eventual recurso extraordinario, interposto contra acorddo proferido pelo STJ ou
por outros tribunais, que verse sobre a controvérsia de indole constitucional cuja
repercussdo geral tenha sido reconhecida pela Excelsa Corte (Precedentes do STJ:
AgRg nos EREsp 863.702/RN, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Segdo, julgado
em 13.05.2009, DJe 27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.2009; AgRg no
REsp 1.078.878/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg no REsp 1.084.194/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg
nos EDcl no AgRg no REsp 805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, julgado em 04.11.2008, DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp
950.637/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008,
DJe 21.05.2008;, e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Rel. Ministro Paulo
Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008).

7. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da repercussdo geral
do thema iudicandum, configura questdo a ser apreciada tdo somente no momento
do exame de admissibilidade do apelo dirigido ao Pretorio Excelso.

8. O art. 535 do CPC resta incolume se o Tribunal de origem, embora sucintamente,
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais,
o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo.

9. Recurso Especial provido. Acorddo submetido ao regime do art.543-C do CPC e
da Resolucdao STJ 08/2008.

De outro lado, como acima mencionado, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a repercussdo geral no ambito do Recurso Extraordinario n® 582.461/SP, da
aplicacdo da taxa SELIC para fins tributarios, mas associada a outros temas pertinentes a
legislacdo fiscal de outro Estado Membro da Federagdo. Transcreve-se, abaixo, a ementa do
acordao de 23/10/2009:
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TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS —
ICMS. Inclusao do montante do imposto em sua propria base de cadlculo. Principio
da vedacgao ao bis in idem. TAXA SELIC. Aplicacdo para fins tributarios. MULTA.
Fixacdo em 20% do valor do tributo. Alegacdo de cardter confiscatorio.
Repercussdo geral reconhecida. Possui repercussdo geral a questdo relativa a
inclusdao do ICMS em sua propria base de calculo, ao emprego da taxa SELIC para
fins tributarios e a avaliagdo da natureza confiscatoria de multa moratoria.

O referido recurso ainda pende de julgamento, mas ¢ relevante observar que,
restando vencido o Ministro Relator Cezar Peluso, ao votar pelo ndo reconhecimento da
repercussao geral, no que foi acompanhado apenas pelo Ministro Joaquim Barbosa, os votos
declarados em favor deste reconhecimento, pelos Ministros Marco Aurélio e Ellen Gracie,
apenas mencionaram o cabimento da repercussdo geral relativamente as outras duas matérias
tratadas no recurso extraordindrio — inclusdo do ICMS em sua prépria base de calculo e
validade da multa moratdria de 20% - nada mencionando acerca dos questionamentos dirigidos
a aplicagdo da taxa SELIC, aspecto somente citado no relatdrio e na ementa acima transcrita.

Admitindo-se, porém, a validade desta decisdo, poder-se-ia cogitar de trés
solugdes possiveis para o litigio em torno da utilizagdo da taxa SELIC, nestes autos, para
calculo dos juros de mora: manutencao da exigéncia em razdo da aplicacao da simula CARF n°
4, manutencao da exigéncia em razdo da aplicagdo da decisao do Superior Tribunal de Justica,
sobrestamento do julgamento em razao da decisao do Supremo Tribunal Federal.

A escolha, dentre elas, se faz pelo critério da especialidade: considerando que
as decisdes dos Tribunais Superiores tém em conta hipdteses faticas nas quais a aplicacao da
taxa SELIC ¢ determinada por lei estadual, deve prevalecer aqui a aplicacdo da Sumula CARF
n° 4, que especificamente trata da aplicagdo de legislacdo no ambito federal.

Concluindo, tem-se que o crédito tributdrio aqui exigido deve ser assim

recalculado:

IRPJ Lan¢camento DRJ R.Voluntario
Bens Nat. Permanente 521.493,52 521.493,52 -
Desp. Cursos Exterior 428.900,76 - -
Desp. Rep. Comercial 326.232,06 326.232,06 216.319,66
Taxa Adm e Condm. 911.769,32 911.769,32 911.769,32
Total das infragdes 2.188.395,66 | 1.759.494,90 | 1.128.088,98
Comp. Prejuizos (30%) | (656.518,70) | (527.848,47) | (338.426,69)
Valor Tributavel 1.531.876,96 | 1.231.646,43 789.662,29
IRPJ (15%) 229.781,54 184.746,96 118.449,34
Adicional (10%) 129.187,70 99.164,64 54.966,23
Total devido 358.969,24 283.911,61 173.415,57
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CSLL Lancamento DRJ R.Voluntario
Bens Nat. Permanente 521.493,52 521.493,52 -
Desp. Cursos Exterior 428.900,76 - -
Desp. Rep. Comercial 326.232,06 326.232,06 216.319,66
Taxa Adm ¢ Condm. 911.769,32 911.769,32 911.769,32
Total das infragdes 2.188.395,66 | 1.759.494,90 | 1.128.088,98
BCN do periodo (1.882.019,34) | (1.882.019,34) | (1.882.019,34)
Comp. BCN (30%) (91.912,90) - -
Valor Tributavel 214.463,42 - -
CSLL (8%) 17.157,07 - -
Adicional (1%) 2.144,63 - -
Total devido 19.301,71 - -

S1-C1T1
F1. 1009

Por todo o exposto, o presente voto ¢ no sentido de DAR PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso voluntario, para ACOLHER PARCIALMENTE a argiii¢ao de nulidade
do lancamento, REJEITAR a argiiigdo de nulidade da decisdo recorrida e MANTER
PARCIALMENTE o crédito tributario exigido.

EDELI PEREIRA BESSA — Relatora
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