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A verba paga pela empresa aos segurados por intermédio de programa de
incentivo, mesmo através de cartdes de premiacgdo, constitui gratificacdo e,
portanto, tem natureza salarial.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.
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Trata a presente notificacdo lavrada em 29/11/2006 e cientificada ao sujeito
passivo em 06/12/2006, de contribuigdes previdencidrias incidentes sobre os valores pagos aos
segurados empregados por meio de cartdes de premiacdo, contratados com a empresa de
markefing promocional, nas competéncias de 11/1998, 04/1999 a 05/1999 e 08/1999 a

12/2005.

ApoOs a apresentacdo da defesa, os autos baixaram em diligéncia para
informagdes acerca da aliquota do SAT, sendo que foi elaborado Relatério Complementar, o
crédito foi retificado e dado ciéncia a notificada, que ndo se manifestou.

Acoérdao de fls. 457/474, julgou o langamento procedente em parte para
acatar o prazo decadencial contido no artigo 173, I do Codigo Tributario Nacional.

Ainda inconformado, o contribuinte apresentou recurso argiiindo em sintese:

a)

b)

¢)

d)

e)

que o programa de marketing de incentivo visa a
motivacao de seus colaboradores;

que a decadéncia deve ser considerada pelo artigo
150§4° do CTN;

que os co-responsaveis devem ser excluidos da
notificacao;

que os valores pagos nao se enquadram no conceito de
remuneracao;

que os prémios nao sao certos, nem habituais.

Requer a procedéncia do recurso, a reforma do Acérdao para reconhecer a
ndo incidéncia de contribuicao sobre prémios, ou que seja anulada a NFLD por vicio formal de
motivagdo, ou seja efetuado o recdlculo em vista da decadéncia e a exclusdo dos co-

responsaveis.

E o relatério.



Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi - Relatora

Cumprido o requisito de admissibilidade, frente a tempestividade, conheco do
recurso e passo 20 seu exame.

Das Preliminares

Nao procede a alegacdo da recorrente de que os diretores deveriam ser
excluidos do procedimento administrativo, porque, a relagdo de co-responsaveis, anexadas aos
autos pela Fiscalizag¢do, ndo tem como escopo incluir os socios da empresa no polo passivo da
obrigac¢do tributaria, mas sim listar todas as pessoas fisicas e juridicas representantes legais do
sujeito passivo que, eventualmente, poderdo ser responsabilizadas na esfera judicial, na
hipotese de futura inscricdo do débito em divida ativa, pois o chamamento dos responsaveis so
ocorre em fase de execugdo fiscal, em consondncia com o paragrafo 3° do artigo 4° da Lei n®
6.830/80, e apds se verificarem infrutiferas as tentativas de localizacdo de bens da propria
empresa.

A responsabilizagdo dos diretores da entidade somente ocorrera por ordem
judicial, nas hipodteses previstas na lei e apds o devido processo legal. O débito foi langado
somente contra a pessoa juridica e no momento, ndo se fala em co-responsabilidade pelo
crédito constituido. Trata-se apenas de uma informacao que podera ser utilizada futuramente
pela propria Administracdo ou pelo Judiciario, nos limites impostos pela lei . Assim, esta
discussao ¢ inocua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execug¢ao judicial,
na hipotese dos responsaveis serem convocados, por decisdo judicial, para o pagamento do
crédito.

Ademais, os relatorios de Co-Responsaveis e de Vinculos fazem parte de
todos processos de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito e Auto de Infracdo e servem
para esclarecer a composicao societaria da empresa no periodo do débito, relacionando todas as
pessoas fisicas e juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificacao
e periodo de atuagdo.

O art. 660 da Instrugdo Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005 determina a
inclusao dos referidos relatorios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art. 660. Constituem pecas de instrucdo do processo administrativo-
fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e documentos:

()

X - Relagdo de Co-Responsaveis - CORESP, que lista todas as pessoas
fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo, indicando sua
qualificacdo e periodo de atuagdo,

XI - Relacdo de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas de interesse da administracdo previdencidria em razdo de
seu vinculo com o sujeito passivo, representantes legais ou ndo, indicando o
tipo de vinculo existente e o periodo correspondente;




Processo n° 19515.000582/2008-18 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.651 F1. 3

A recorrente alega que a decadéncia qiliinqiienal para o periodo lancado deve
ser examinada a luz do artigo 150,§4° do CTN. Todavia, muito embora o Supremo Tribunal
Federal, através da Siimula Vinculante n° 08, tenha declarado inconstitucionais os artigos 45 e
46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91. e tratando-se de tributo sujeito ao lancamento por
homologagdo, que € o caso das contribui¢gdes previdenciarias, devam ser observadas as regras
do Cédigo Tributario Nacional — CTN, o periodo langado nao esta decadente.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langcados por homologacao,

assim devem observar a regra prevista no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o
pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extin¢do prevista no art. 156, inciso VII do
TN. Entretanto, somente se homologa pagamento, caso esse ndo exista, ndo had o que ser
homologado, devendo ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese, o
crédito tributario serd extinto em fungao do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha
ocorrido dolo, fraude ou simulagéo nio serd observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do
CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de

ter havido o pagamento antecipado.

Compulsando os autos ¢ de se verificar através do DAD - Discriminativo
Analitico do Débito, que ndo foram efetuados recolhimentos parciais para a rubrica langada,
devendo ser aplicada a regra contida no artigo 173, I do CTN, para se apurar a eventual
decadéncia:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Assim, sendo a notificacao lavrada em 29/11/2006, e cientificada ao sujeito
passivo em 08/12/2006, abrangendo o periodo de 11/1998 a 12/2005 e ndo havendo
recolhimentos parciais para a exagdo lancada, esta correta a decisdo recorrida que excluiu do
langamento as competéncias até 11/2000, inclusive.

Do Mérito

O levantamento refere-se a pagamento de remuneragdo a segurados
empregados, através de cartdes de premiacdo contratados com empresa de marketing
promocional.

A contribuicdo previdencidria € espécie tributaria cuja modalidade de
langamento ¢ denominada por homologac¢do ou autolangamento, com previsao legal no art. 150
do Cédigo Tributario Nacional. Nessa modalidade, a lei atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, competindo a esta,
posteriormente, . conferir o-procedimento ¢ homologa-lo. No ambito da Seguridade Social, o
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Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, examina diretamente documentos, livros contabeis
e fiscais, bem como outros elementos subsidiarios, e, com estes elementos postos a sua
disposicao, verifica se 0 pagamento foi corretamente efetuado pelo contribuinte, homologando-
0.

Em caso de recusa ou sonegacdo de qualquer informag¢do ou documentacao
regulamente requerida ou a sua apresentagdo deficiente, o AFRFB devera inscrever de oficio a
importancia que refutar dcvida, cabendo a empresa ou contribuinte o 6nus da prova em
contrario. A prerrogativa do INSS de arrecadar e fiscalizar as contribui¢des previdenciarias,
bem como, afeiir indiretamente a contribuicdo previdencidria devida e langa-la de oficio,
encontra embasamento legal no art. 148 do CTN, e art. 33, §§ 3° 6° da Lei n 8.212/91,
conforme ja citado em paragrafo anterior.

De acordo com o Relatorio Fiscal, a recorrente concedeu premiagdo a seus
empregados no periodo fiscalizado, através de créditos em cartdes eletronicos Flexcard,
Premium Card, Presente Perfeito, Top Premium e Top Prémio Travel. Os pagamentos eram
habituais, em meses consecutivos, através de campanhas que visavam o aumento de
produtividade com duragdo temporal expressiva. Desta forma, pode-se dizer que o “ganho”
entrou na expectativa dos segurados.

Os valores pagos através de cartoes de premiagao foram considerados salario,
e passiveis de incidéncia contributiva previdencidria por se enquadrarem no conceito de saldrio
de contribui¢do e por ndo constarem das excludentes legais de tal conceito.

"Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa; (Redacido dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

A Constituicao Federal, no seu artigo 195, I, alinea “a”, estabelece:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste

servigco, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

O dispositivo constitucional transcrito cuida ndo de “remuneracdo”, ndo de
“folha de¢ paganiento”, mas fala de “folha de saldrios”.

A “folha de salarios” ¢ composta por langamentos onde constam o nome dos
rabalhadores e todas as parcelas devidas a estes em decorréncia do servigo executado. Assim,
quaiquer tipo de contraprestagdo paga pela empresa, a qualquer titulo, aos segurados
empregados e contribuintes individuais faz parte da “folha de saldrios”, que, nos termos da
Carta Politica de 1988, ¢ a base de incidéncia da contribuicdo social devida pelos
empregadores.

Ainda, para que ndo restasse duvidas sobre a amplitude da base de incidéncia

da contribui¢do social em questdo, o dispositivo constitucional transcrito acrescentou “...e
demais rendimentos do trabalho” .

Além da “folha de salarios e demais rendimentos do trabalho”, também
integram a base de incidéncia de contribuigdes previdenciarias, nos termos do § 11 do artigo
201 da Constitui¢ao Federal, os “ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo”.

A seu turno, a Lei 8.212, de 24/07/1991, dispde em seu artigo 22:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

1 - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo
de trabalho ou senteng¢a normativa. (Redagdo alterada pela Lei
n°9.876, de 26/11/99)

Assim, todas as parcelas que fazem parte da remuneragdo, creditadas a
qualquer titulo, sdo base de incidéncia constitucional da contribui¢do em questdo, excluidas
apenas as arroladas no § 9° do art. 28 da Lei 8.212/91, face a isencao concedida por lei, entre as
quais ndo se encontram os prémios concedidos para incremento da produtividade:

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de

10/12/97,




a)os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais,
salvo o salario-maternidade,; (Redagdo dada pela Lei n® 9.528

de 10/12/97

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n® 5.929, de 30 de outubro de
1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracado de férias de que trata o
art. 137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT, (Redag¢do
dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

e) as importancias: (Incluido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/97)

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias; (Incluido pela Lei n° 9.528, de

10/12/97,

2. relativas a indenizag¢do por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servico-FGTS,; (Incluido pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

3. recebidas a titulo da indenizac¢do de que trata o art. 479 da
CLT; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10/12/97, Lei n°® 9.528, de

10/12/97,

4. recebidas a titulo da indeniza¢do de que trata o art. 14 da Lei
n° 5.889, de 8 de junho de 1973; (Incluido pela Lei n® 9.528, de

10/12/97,

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo, (Incluido pela Lei
n°©9.528, de 10/12/97)

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 20/11/98)

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario; (Incluido pela Lei n°
9.711, de 20/11/98)

8. recebidas a titulo de liceng¢a-prémio indenizada, (Incluido
pela Lein®9.711, de 20/11/98)

9 recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei
n° 7.238, de 29 de outubro de 1984, (Incluido pela Lei n°® 9.711

de 20/11/98)

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislagdo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudancga de local de trabalho do empregado,
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na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n° 9.528
de 10/12/97)

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingiienta por cento) da remuneragdo mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977;

J) a participagcdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

l) o abono do Programa de Integra¢do Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Incluido
pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagcdo e
habitacdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Incluido pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

n) a importincia paga ao empregado a titulo de
complementagdo ao valor do auxilio-doencga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Incluido pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n® 4.870,
de 1° de dezembro de 1965; (Incluido pela Lei n® 9.528, de

10/12/97)

p) o valor das contribuigdes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, (Incluido pela Lei n® 9.528

de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos, (Incluido pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagdo trabalhista,,observado o limite maximo de seis anos



de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e a cursos de capacita¢do e qualificagdo
profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela
empresa, desde que ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela
salarial e que todos os empregados e dirigentes tenham acesso
ao mesmo, (Redagdo dada pela Lein®9.711, de 20/11/98)

1) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Incluido
pela Lein®9.528, de 10/12/97)

E inquestionavel, portanto, a natureza salarial da verba premial de incentivo a
produtividade, sendo que este Colegiado tem votado reiteradamente desta forma.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso

Liege Lacroix Thomasi - Relatora
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