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MINISTERIO DA FAZENDA
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IRPJ/TRAVA 30%/INCORPORACAO
ABRIL COMUNICACOES S/A
FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Os membros da Turma resolvem, por unanimidade, converter o julgamento em

diligéncia, para que sejam direcionados ao Relator os PAF 16643.000367/2010-88 e
16643.000368/2010-22, para julgamento em conjunto com este processo.

(assinado digitalmente)

Alberto Pinto Souza Junior — Presidente
(assinado digitalmente)

Paulo Jakson da Silva Lucas — Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Alberto Pinto Souza

Junior, Valmir Sandri, Wilson Fernandes Guimaraes, Paulo Jakson da Silva Lucas, Edwal
Casoni de Paula Fernandes Junior e Guilherme Pollastri Gomes da Silva.
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Relatorio

Trata o presente processo de autos de infracdo lavrados em 15/03/2010, por meio
dos quais foram constituidos créditos tributarios referentes ao IRPJ no valor de R$
11.009.461,18 ¢ CSLL no valor de R$ 3.996.559,81, do ano-calendario 2007.

De acordo com o Termo de Verifica¢do Fiscal (fls. 82 a 85), a empresa REDE
AJATO S/A - CNPJ n° 02.023.808/0001-10 foi incorporada pela Abril Comunicagdes
S/A em 31.12.2007, e aproveitou nessa data o prejuizo fiscal e base de calculo negativa
da CSLL acumulados nos periodos anteriores, sem observar o limite de 30% do lucro
liquido ajustado previsto nos artigos 15 e 16 da Lei n® 9.065/95.

A empresa incorporadora alegou a fiscalizagdo que efetuou tal procedimento ja
que, em razdo da extingdo da empresa incorporada, ndo poderia aproveitar os prejuizos
e bases de calculo negativas nos exercicios subsequentes.

O Auditor-Fiscal ndo aceitou o argumento, ¢ efetuou o langamento em face da
incorporadora, para exigir os tributos que deixaram de ser recolhidos em virtude da
compensac¢do acima do limite legal, por entender que o procedimento do contribuinte
ndo encontra amparo legal.

No que se refere ao IRPJ, o contribuinte apurou lucro real de R$ 32.556.257,03,
compensando o valor de R$ 32.258.038,20 com prejuizos fiscais de periodos anteriores,
acima portanto do limite de R$ 9.766.877,11, caracterizando um excesso de R$
22.491.161,09.

Quanto a CSLL, a base de calculo do proprio periodo foi de R$ 32.556.257,03,
compensando o valor de R$ 32.349.374,03 com bases negativas de periodos anteriores,
acima do limite de R$ 9.766.877,11, caracterizando um excesso de R$ 22.582.496,92.

A fiscalizacdo deixou registrado que o contribuinte possuia saldos acumulados de
prejuizos fiscais e bases de calculo negativas da CSLL suficientes para efetuar as
compensagdes no limite de 30%.

Em 19.04.2010 o contribuinte autuado apresentou impugnagdes aos autos de
infragdo de CSLL e de IRPJ (fls. 203 a 248 ¢ 810 a 855), de mesmo teor, em que
defende o expediente adotado e contesta os autos de infra¢do lavrados.

Pede o julgamento conjunto das impugnagdes, bem como que seja proferida uma
unica decisdo, em face dos principios da economia e celeridade processual.

Entende que os autos de infracdo sdo nulos por ndo haver autorizagdo valida para
o Agente Fiscal proceder aos langamentos de oficio, visto que ndo houve emissdo de
Mandado de Procedimento Fiscal em nome da sucedida, o que ¢ imprescindivel, de
acordo com a Portaria COFIS n° 28/2002, do Decreto n° 6.104/2007 e da Portaria n°
4.066/2007.

Sendo assim, os langamentos foram efetuados por autoridade incompetente, em
ofensa ao artigo 59, inciso I do Decreto n° 70.235/72, o que os torna nulos.

No mérito, apresenta os argumentos a seguir.
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Afirma que as compensacdes de prejuizos fiscais e bases de calculo negativas da
CSLL de periodos anteriores sdo previstas na legislacdo tributaria para que o IRPJ e a
CSLL ndo alcancem o patriménio do contribuinte, mas apenas o seu lucro. Entende
necessaria, para fins de apuragdo do acréscimo patrimonial, que sejam absorvidas as
perdas anteriores da empresa, observando-se os resultado acumulados, e ndo apenas
aqueics apurados em determinado exercicio.

Faz um histérico da legislagdo que trata do assunto, concluindo que, ate o
advento da Lei n°® 8.981/95, era imposto um limite temporal para aproveitamento dos
prejuizos e bases negativas, que poderiam acarretar a perda desse direito, caso a
empresa ndo conseguisse utiliza-los ao longo do prazo concedido.

Para que isso ndo ocorresse, € em respeito a Lei n°® 6.404/76, que determina que
do resultado do exercicio serdo deduzidos, antes de qualquer participacdo, os prejuizos
acumulados e a provisdo para o imposto de renda, a legislacdo a partir da Lei n°
8.981/95 estabeleceu um limite quantitativo para a compensacao, eliminando o limite
temporal.

O artigo 33 do Decreto-Lei n° 2.341/87, por sua vez, vedou que os valores nao
aproveitados sejam transmitidos a empresa sucessora por incorporagdo, fusdo ou cisdo,
no seu entender para evitar que sejam realizadas reorganizagdes societarias com o inico
proposito de aproveitar os resultados negativos de uma das empresas envolvidas nas
operagdes, e porque esses resultados negativos ndo guardam relagdo com a apuracdo de
resultados da prépria sucessora, ndo podendo se falar, nesse caso, em necessidade da
compensagdo para evitar a tributagcdo do patrimonio da sucessora.

Entende que a limitagdo de 30% das compensacdes de prejuizos fiscais e bases
de calculo negativas da CSLL teve por objetivo garantir uma arrecadagdo minima para
o Fisco, garantindo, em contrapartida, o direito ao aproveitamento integral dos valores
negativos ao longo do tempo, para que seja respeitada a tributagdo apenas sobre os
acréscimos patrimoniais, o que pressupde a continuidade da empresa.

Conclui entdo que ndo se aplica a trava dos 30% no caso de extingdo por
incorporagdo, ja que a empresa sucessora nao poderd aproveitar os prejuizos da
sucedida, nem haverd exercicios futuros em que esta ultima possa compensa-los
integralmente, sob pena de violagdo aos artigos 43 e 44 do CTN.

Por isso, o artigo 58 da Lei n® 8.981/95 ¢ os artigos 15 e¢ 16 da Lei n° 9.065/95
ndo alcancam a situagdo de extingdo da pessoa juridica, e ndo podem embasar os
langamentos efetuados. Caso o legislador tivesse pretendido limitar a compensagdo de
prejuizos também a esse caso, teria sido expresso. Ndo o sendo, o artigo 112 do CTN
impde que se dé interpretacdo mais favoravel ao contribuinte.

Afirma que a empresa sucedida agiu amparada em jurisprudéncia pacifica do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, que deve ser observada, prestigiando os
principios da seguranca juridica e da prote¢do da confianca legitima.

Tece consideragdes acerca da origem dos lucros apurados em 2007, destacando
que decorrem da alienagdo da operagdo da REDE AJATO.

Quanto aos saldos de prejuizos acumulados ao longo dos anos, que geraram os
prejuizos fiscais e bases negativas de CSLL utilizados na compensagdo, afirma que,
atuando a REDE AJATO em area ndo solidificada, de prestagdo de servigos de acesso a
internet em banda larga, suas receitas ndo eram suficientes para cobrir os gastos
operacionais nem os investimentos em geral.
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Afirma que nao houve qualquer tentativa de transferéncia ou planejamento fiscal,
e que aplicar a trava dos 30% no caso em questdo implica em ignorar todo o
investimento operacional da empresa extinta, fazendo-as tributar um tnico lucro gerado
anos depois, no momento da venda do investimento.

Destaca, no entanto, que os autos de infragdo ndo questionam a origem do lucro
no ano-calendario 2007, os valores de prejuizos fiscais ¢ de bases negativas de CSLL
acumulados, a alienag@o da operagdo da REDE AJATO, ou mesmo a sua incorporagao
pela impugnante, mas apenas a possibilidade de seu aproveitamento integral no
momento da extingdo da empresa para abatimento de resultados positivos.

Se mantida a autuagdo fiscal, entende ter direito a deduzir da base de calculo do
IRPJ o montante lancado a titulo de CSLL, bem como deduzir da base de calculo do
IRPJ o montante lancado a titulo de IRPJ, por conta do artigo 41 da Lei n° 8.981/95,
que permite a deducdo de tributos e contribui¢des, sob o regime de competéncia, na
determinagdo do lucro real.

Contesta a multa de oficio aplicada, no seu entender incabivel por ndo se
comunicar a incorporadora, a teor do artigo 132 do CTN, que veda a transmissdo da
responsabilidade por penalidades ao sucessor, uma vez que, de maneira expressa, a
restringe apenas ao montante do tributo devido, o que respeita o principio da
individualizagdo da pena, que veda apenar-se quem ndo tenha cometido a conduta
ilicita.

Além disso, aduz que, por forca do artigo 100, inciso III e paragrafo tinico do
CTN, a multa e os juros devem ser cancelados, ja& que a empresa sucedida agiu em
conformidade com pratica reiterada da administracdo, especificamente a jurisprudéncia
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Isso seria razdo suficiente também
para configurar-se o erro de proibig@o por parte do contribuinte, no sentido de excluir o
dolo de sua conduta, pois, apesar de conhecer os elementos constitutivos da conduta
proibida, entendia que a conduta por ele praticada ndo correspondia aquela proibida.

Ainda caso mantida a autuagdo, o impugnante ressalta que ¢ indevida a
imposig¢do de juros de mora sobre a multa de oficio langada e ndo paga no vencimento,
por auséncia de previsao legal. Os juros previstos no artigo 161, § 1° aplicam-se apenas
ao montante do principal langado, caso contrario ndo haveria razdo para o mesmo
dispositivo, logo em seguida ressalvar que a aplicacdo de juros ndo causa prejuizo a
imposi¢@o das penalidades cabiveis.

A propria Lei n° 9.430/96, nos seus artigos 6., § 2°, 28 e 61 tratam da incidéncia
de juros apenas sobre o valor do tributo, e ndo da multa de oficio.

Conclui requerendo o cancelamento do auto de infracdo por auséncia de
fundamento juridico.

Protesta pela producdo de todas as provas cm Direito admitidas, especialmente a
posterior juntada de documentos, caso seja necessario.

A autoridade julgadora de primeira instancia (DRJ/SPI) decidiu a matéria por
meio do Acorddo 16-26.946, de 29/09/2010 (fls.1422 e s.s.), considerando improcedente a
impugnagao, tendo sido lavrada a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ Ano-calendario: 2007 INCORPORACAO.
APROVEITAMENTO DE PREJUIZOS FISCAIS DE
PERIODOS ANTERIORES.
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E indevida a compensagdo de prejuizos fiscais sem observancia
do limite de 30% do lucro liquido ajustado, estabelecido pelo
artigo 15 da Lei n° 9.065/95, ainda que, em decorréncia da
extingao da pessoa juridica por incorporagdo, reste saldo que nao
podera ser aproveitado pela sucessora.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL Ano-calendario: 2007 INCORPORACAO.
APROVEITAMENTO DE BASES DE CALCULO
NEGATIVAS DA CSLL DE PERIODOS ANTERIORES.

E indevida a compensacio de bases de calculo negativas da
CSLL sem observancia do limite de 30% do lucro liquido
ajustado, estabelecido pelo artigo 16 da Lei n°® 9.065/95, ainda
que, em decorréncia da extingdo da pessoa juridica por
incorporagdo, reste saldo que nao podera ser aproveitado pela
sucessora.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2007 MULTA DE OFICIO. EMPRESA
INCORPORADORA.

O sucessor por incorporacdo responde pela multa de oficio
decorrente de infracdo cometida pela sucedida quando se tratar de
empresas do mesmo grupo econdmico, ainda que langada
posteriormente ao evento societario, ja que tinha conhecimento
prévio da situacdo que levou a autuagao fiscal.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 2007 AUSENCIA DE MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL. INEXIGIBILIDADE.

O Mandado de Procedimento Fiscal ¢ inexigivel quando se trata
de procedimento de revisdo interna de declaragdes.
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Voto
Conselheiro Paulo Jakson da Silva Lucas
O recurso ¢ tempestivo e assente em lei. Dele conhego.

Como visto, trata o presente processo de auto de infracdo em face da recorrente
(Abri! Comunicagdes S/A-sucessora por incorporagdo da Rede Ajato S/A) o qual deriva de
glosa referente compensacao de prejuizos fiscais (IRPJ) e da base de calculo negativa (CSLL),
ano calendario de 2007, excedentes a limitagdo de 30% do lucro, realizada pela empresa Rede
Ajato S/A no momento de sua extingao.

No recurso voluntario apresentado a interessada ratifica as argumentacdes
iniciais e, apresenta como reforgo a sua tese estudo técnico da lavra do Ilustre Professor Eurico
Marcos Dinis de Santi relativo aos aspectos juridico da utilizacdo integral do prejuizo fiscal e
da base de calculo da CSLL, por ocasido da extin¢do de pessoas juridicas.

Acrescenta, mais, a recorrente, em 16/12/2010, foi novamente autuada na
qualidade de sucessora da Rede Ajato S/A, processos administrativos 16643.000367/2010-88 e
16643.000368/2010-22, diga-se de passagem, nesta data pendentes de sorteio e distribuicao
nesta Corte Administrativa e, de se ressaltar que tais processos foram encaminhados a esta
Corte Julgadora como recurso de oficio a ser apreciado, haja visto que a DRJ/SPOI cancelou os
autos de infragdo por tratar-se de duplicidade de langamento - mesma glosa (compensacao de
prejuizos fiscais e da base de calculo acima da trava de 30%).

Resta evidente, assim, que identificada conexao entre as matérias contidas em
processos administrativos distintos, os autos devem ser julgados conjuntamente no sentido de
que as decisoes prolatadas sejam fundadas na totalidade dos elementos trazidos a consideragdo
da autoridade julgadora.

Diante do exposto, conduzo meu voto no sentido de converter o julgamento em
diligéncia, para que sejam direcionados a este Relator os processos administrativos
16643.000367/2010-88 e 16643.000368/2010-22, para julgamento em conjunto com este
processo.

(assinado digitalmente)

Paulo Jakson da Silva Lucas - Relator



