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CASSIO ROTHSCHILD DE SOUZA

6*TURMA/DRJ-SAQ PAULO/SP 11

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA - IRPF
Ano-calendario: 2001

IRPF - PRELIMINAR DE DECADENCIA - O prazo para a autoridade fiscal
constituir o crédito tributario ¢ aquele fixado no paragrafo 4° do artigo 150 do
Caodigo Tributario Nacional. O fato gerador do IRPF ocorre no dia 31/12 do
respectivo ano calendario, sendo este o termo inicial da contagem

qliinglienal, quando ndo ha hipétese de dolo, fraude ou simulagdo. Preliminar
acolhida.

MULTA QUALIFICADA - INOCORRENCIA - Qualquer circunstincia que
autorize a exasperagdo da multa de langamento de oficio devera ser
minuciosamente justificada e, principalmente, comprovada nos autos.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordindria da Segunda Camara

da Segunda Se¢do de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por
unanimidade, DESQUALIFICAR a multa e, por maioria, ACOLHER a preliminar de
decadéncia, nos termos do voto do Relator. Vencido o conselheiro Pedro Paulo Pereira

Barbosa.
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FORMALIZADO EM: 9§ SET 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira Barbosa, Rayana
Alves de Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourengo de Souza, Sérgio
Galvao Pereira Garcia (Suplente convocado) e Moisés Giacomelli Nunes da Silva (Presidente
em exercicio).
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Relatorio

Cassio Rothschild de Souza recorre a este conselho contra a decisio de
primeira insténcia proferida pela 6°. Turma da DRJ de Sio Paulo/SP II, pleiteando sua reforma,
nos termos do Recurso Voluntario de fls. 258 a 290.

Trata-se de exigéncia de IRPF com valor total de RS 762.930,00, ja incluido
0s acréscimos legais cabiveis, calculados até 14/03/2007.

A infrag@o apurada pela fiscalizagdo foi de rendimentos recebidos de fontes
no exterior.

interpds Impugnacdo (fls. 132 a 160), sustentando, em sintese:

a) descricdo deficiente dos fatos. A fundamentagdo do auto de infragdo
deveria conter dispositivos referentes a tributagdo de recursos disponibilizados por pessoa
juridica estrangeira, ¢ ndo dispositivos genéricos que tratam da tributagdo de rendimentos
auferidos por pessoas fisicas;

b) a aplicagdo da multa de 150%. Em nenhum momento, a Fiscalizagdo

alegou no TVF, ou mesmo apontou qualquer evidéncia de que o Recorrente empregara fraude

Cientificado do auto de infragdo, em 15/03/2007 (fl. 129), o recorrente
|
na forma do artigo 29, inciso I, da Lei n® 8.137/1990; ‘

c) a autuagdo fora lavrada em verdadeira afronta aos principios da verdade
material, da razoabilidade, da ampla defesa e do contraditério, ofendendo, ainda, as
determinagdes do artigo 142 do CTN, do artigo 7° do Decreto n°® 70.235/1972, além do artigo
5°inciso LV, da Constituigdo Federal;

d) decadéncia da exigéncia. O IRPF, tributo sujeito a langamento por
homologagdo, aplica-se, para computo do prazo decadencial, o disposto no § 4° do artigo 150
do Codigo Tributario Nacional- CTN-, contando-se 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato
gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo;

€) que o objeto dos questionamentos se refere a trés ordens de pagamento na
conta n° 30172802, localizadas no MTB Hudson Bank, nas datas de 01.10.2001, 31.10.2001 e
06.11.2001, com os respectivos valores de R$ 80.574,00, R$ 35.181,90 e R$ 735.658,50.
Todavia, as movimentagdes financeiras relacionadas foram efetivamente realizadas em favor
da empresa CRS Business Corporation e ndo do recorrente, sendo totalmente improcedente as
alegacdes da Fiscalizag@o no sentido de que tais valores deveriam ser submetidos a tributagao
no Brasil;

f) que dos trés depdsitos questionados pela Fiscalizagdo, o recorrente somente
identificou dois como tendo sido realizados em beneficio da empresa CRS Business
Corporation, isso pois, o depdsito de valor correspondente a R$ 35.181,90, que a Fiscalizagdo
alega ter ocorrido em 31.10.2001, ndo é de conhecimento do contribuinte, da sociedade em
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possui participagdo e nem do préprio Citibank NA, que em sua carta, confirma desconhecer o
referido depdsito;

g) inexiste qualquer elemento que justifique a desconsideragio da
personalidade juridica da CRS Business Corporation por parte da Fiscalizagdo, além do fato de
que as autoridades fiscais ndo poderiam ignorar a autonomia dessa empresa e determinar que
suas receitas fossem tratadas como rendimentos da pessoa fisica de seu sécio;

h) que a titularidade da conta bancaria em que se operaram os dep0sitos
questionados no presente auto de infragdo é da CRS Business Corporation ¢ ndo do recorrente.

A CRS Business Corporation jamais disponibilizou tais recursos para o recorrente;

1) contesta a taxa Selic e a aplicagdo dos Juros Selic sobre a multa.

A 6" Turma da DRJ de Sdo Paulo/SP II proferiu Acérdio 17-22.400,
mantendo integralmente o langamento, consubstanciado nas seguintes ementas:

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Nao se tratando de homologagdo expressa, tampouco tacita, o
prazo para constitui¢do do crédito tributdrio é o estabelecido no
artigo 173, inciso I do CTN. Preliminar rejeitada.

OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DO EXTERIOR

Comprovados nos autos a transferéncia de recursos do exterior,
caracterizando rendimentos auferidos e ndo declarados, correto
o langamento por omissdo de rendimentos.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. EFEITO DE CONFISCO

Configurado, em tese, crime contra a ordem tributdria, além da
utilizagdo de mecanismos a revelia do sistema financeiro
nacional, resta caracterizada a fraude, com a aplicagdo da
multa qualificada, no percentual de 150%. Descaracterizado o

efeito confiscatorio na aplicagdo da Lei que rege a Multa de
Oficio.

JUROS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC.

A utilizagdo da taxa SELIC como juros moratorios decorre de
expressa disposi¢do legal.

JUROS SOBRE A MULTA DE OFICIO

Os juros de mora sdo devidos sobre todos os débitos e de
qualquer natureza com a Unido, ndo quitados no seu devido
prazo, incluindo-se, assim, a multa de oficio.
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Recurso Voluntario alegando, essencialmente, os mesmos argumentos postos em sua

Cientificado da decisdo de primeira instancia (fl. 257), o autuado apresenta
Impugnagao. 1
|

E o relatorio.



Processo n° 19515.000605/2007-11 S52-C2T1
Acérddo n.° 2201-00.388 Fl.6

Voto

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O recurso € tempestivo e retine os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conhego.

Suscita o recorrente, em preliminar, a ocorréncia de decadéncia, na forma do
§ 4 do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Inicialmente, cabe o registro que em relagdo 4 decadéncia sempre me
posicionei no sentido de que quando ndo ocorre o pagamento antecipado ndo ha fato
homologavel, passando o langamento a ser direto ou de oficio, tal qual previsto no art. 149 do
CTN, deslocando a norma de contagem do prazo decadencial prevista no art. 150 § 4° do CTN,
para a regra geral do art. 173, inciso I, do CTN, contando-se o qiiingiiénio a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que a autoridade poderia fazé-lo.

Entretanto, melhor refletindo a questdo, verifico, pois que a referida tese ndo
possui sustentag¢do juridica sélida, visto que se alicerga sob um fragil argumento, qual seja, que
em se tratando de tributos sob a modalidade de langamento por homologagdo o pagamento tem
o conddo de deslocar o inicio da contagem do prazo decadencial para a data do fato gerador, na
forma do at. 150 do CTN.

O Céddigo Tributario Nacional estabeleceu duas modalidades de langamento,
ou seja, o lancamento de oficio, cuja determinagdo da base de célculo ¢é feita pela autoridade
administrativa (art.142 do CTN) e o langamento por homologagdo (art. 150 do CTN), onde a
determinagdo da base de céalculo e a apuragdo do tributo deve ser feita pelo sujeito passivo.

Citam-se o arts. 142 ¢ 150, ambos do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigag¢do correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel,

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
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tomando__conhecimento _da atividade assim exercida _pelo
obrigado, expressamente a homologa. (ndo destacado no
original)

Pelo que se depreende da leitura do art. 150 do CTN, o langamento por
homologagdo se consolida quando o sujeito passivo identifica a ocorréncia do fato gerador,
determinando a matéria tributivel e, consequentemente, o montante do tributo devido,

obviamente com obrigagdo de realizar o pagamento.

Assim, o artigo 150 do CTN transfere para o contribuinte, a atividade
prevista no artigo 142, pois sem a agdo do sujeito passivo ndo se tem conhecimento do
langamento tributério propriamente dito e, fundamentalmente, ndo é possivel saber qual o
montante que se deve antecipar ou homologar.

Nesse sentido, tem-se que a homologagdo feita pela autoridade diz respeito a
atividade realizada pelo contribuinte para apurar o montante devido e, por via de conseqiiéncia,

a antecipagdo diz respeito as providéncias para apuragio do pagamento a ser feito. Nessa
senda, o crédito tributario resultante do langamento por homologagdo existird ainda que o
tributo ndo seja pago, pois 0 pagamento é mera causa de extingdo do crédito tributario e serd
sempre posterior a constituigdo da exigéncia.

Nio se pode perder de vista que quando o caput do artigo 150 do CTN se
refere a “atividade exercida pelo obrigado”, ndo estd se referindo ao pagamento, mas, tdo-
somente aos procedimentos e agdes previstas no artigo 142 do CTN.

A entender de forma diversa poder-se-ia chegar a situa¢do absurda de que o
pagamento de RS 0,01, fosse suficiente para determinar a antecipago do inicio da contagem do
prazo decadencial.

A elei¢do do pagamento como tUnico fator homologatério nio resolve
situagdes em que o contribuinte efetue corretamente as informag¢des a administragio
fazendaria, entretanto, por possuir saldo credor na escrita fiscal ndo apresente qualquer
pagamento. Destarte, o fato de ndo haver imposto a ser pago, ndo pode impedir que o fisco
homologue expressamente a atividade a qual o contribuinte esta obrigado por lei.

Por fim, o pagamento do imposto ndo integra a esséncia do langamento, ja
que o crédito tributério resultante do langamento por homologagdo existird ainda que o tributo
ndo for recolhido aos cofres publicos.

No caso em aprego, como se trata de Imposto de Renda Pessoa Fisica,
modalidade de langamento classificada por homologagédo, subsume-se a aplicagdo do art.150
do CTN, entretanto, a fiscalizagdo qualificou a exigéncia, pois entendeu configurado crime
contra a ordem tributdria, na forma do art. 2°, inciso I, da Lei n°® 8.137/1990, razdo pela o prazo
para a constitui¢@o do crédito tributario foi estabelecido no artigo 173, inciso I, do CTN.

Entretanto, pego venia para discordar da autoridade fiscal. Entendo que a
fiscalizagdo nfio carreou aos autos qualquer prova da ocorréncia de crime contra a ordem
tributdria. Neste caso, a omissdo de rendimentos desacompanhada de outros elementos
probatérios do intuito de fraude, ndo da causa para a qualificagdo da penalidade.
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Este entendimento estd pacificado no Primeiro Conselho de Contribuintes,
conforme Stimula n° 14:

Sumula 1°CC n® 14: A simples apuragdo de omissdo de receita
ou de rendimentos, por si so, ndo autoriza a qualificagdo da
multa de oficio, sendo necessdria a comprovagdo do evidente
intuito de fraude do sujeito passivo.

o disposto no art. 150, § 4° do CTN.

Nessa senda, por s¢ tratar de langamento complexivo, ou seja, embora
apurado mensalmente, completa-se no ultimo dia do ano, o fato gerador do IRPF referente ao
ano-calendario de 2001 perfez-se em 31 de dezembro daquele ano. Sendo assim, o dies a quo
para a contagem do prazo de decadéncia iniciou-se em 01 de janeiro de 2002, e considerando o
lapso temporal de cinco anos, para que a Fazenda Publica exer¢a o direito de efetuar o
langamento, a data fatal completa-se em 31 de dezembro de 2006. Destarte, como a ciéncia do
Auto de Infragdo ocorreu em 15/03/2007, fl. 129, a totalidade do crédito tributario ja havia sido
atingido pela decadéncia.

Ante ao exposto, voto no sentido de ACOLHER a preliminar de decadéncia.

1
Sala das S.es/s()es, 19 de agosto de 2009

Assim, na inocorréncia de dolo fraude ou simulagiio aplica-se ao langamento
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda

Nacional, credenciado junto & Segunda Cimara da Segunda Segdo, a tomar ciéncia do

Acorddo n® 2201-00.388.
Brasilia, 7§ SET 2009
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MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA
Presidente em Exercicio

Ciente, com a observagdo abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragdo

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



