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Matéria IRPF.

Recorrente LUIZ ALBERTO FRATINI
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisICA - IRPF
Exercicio: 1998, 1999

IRPF - RENDIMENTOS - TRIBUTAGAO NA FONTE - ANTECIPAGAO -
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. APLICAGAO DA SUMULA
CARF N° 12,

Em se tratando de imposto em que a incidéncia na fonte se da por
antecipagio daquele a ser apurado na declaragdo, inexiste responsabilidade
tributdria concentrada, exclusivamente, na pessoa da fonte pagadora, devendo
o beneficidrio, em qualquer hipétese, oferecer os rendimentos & tributagiio no
ajuste anual.

IRPF. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

A reparticio do produto da arrecadagiio entre os entes federados ndo altera a
competéncia tributaria da Unifio para instituir, arrecadar e fiscalizar o
Imposto sobre a Renda.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. AUXILIO-ENCARGOS GERAIS DE
GABINETE E DE HOSPEDAGEM PAGOS A PARLAMENTAR.

Néo sendo comprovada a efetiva utilizagiio de verbas recebidas a titulo de
“auxilio-encargos gerais de gabinete e de hospedagem” para o fim a que se
propdem, devem ser tomadas como rendimento tributdvel.

MULTA DE OFICIO. ERRO ESCUSAVEL.

Se o contribuinte, induzido pelas informagdes prestadas por sua fonte
pagadora, um ente estatal que qualificara de forma equivocada os
rendimentos por ele recebidos, incorreu em erro escusavel quanto a tributacéo
e classificagio dos rendimentos recebidos, ndo deve ser penalizado pela
aplicagfio da multa de oficio. Recurso provido em parte.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos,
REJEITAR a preliminar de ilegitimidade passiva, no mérito, por maioria de votos, DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso no sentido de afastar tio-s6 a multa de oficio , nos
termos do relatorio e votos que integram o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Carlos
Nogueira Nicacio e Sidney Ferro Barros.

(Assinado digitalmente)
Valéria Pestana Marques - Presidente.
(Assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso - Relator.

EDITADO EM: 17/05/2010

Participaram da sessfio de julgamento os Conselheiros: Valéria Pestana
Marques (Presidente), Carlos Nogueira Nicdcio, Jorge Claudio Duarte Cardoso, Guilherme
Barranco de Souza, Licia Reiko Sakae e Sidney Ferro Barros. Ausente justificadamente a
Conselheira Ana Paula Locoselli Erichsen.

Relatério

Contra o contribuinte em questdo foi lavrado o auto de infragio (fls.33/36)
com o lancamento de imposto de renda relativo aos anos-calenddrio 1997 e 1998 de
R$54.351,25, de multa de oficio de R$ 40.763,43 e de juros de mora calculados até 31 de julho
de 2002 de R§ 35.245,99.

Conforme Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 28/29) e Descrigio dos Fatos e
Enquadramento Legal (fls. 33/36), o procedimento teve origem na apuraciio de omissdo de
rendimentos recebidos da Assembléia Legislativa do Estado de Séio Paulo, correspondentes a
verbas recebidas a titulo de "Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete e Auxilio Hospedagem”,
relativas aos anos-calenddrio 1997 e 1998, discriminadas mensalmente no auto de infracdo.
Enquadramento legal: art. 1° a 3° ¢ §§, da Lei n® 7.713/988; art. 1° a 3° da Lei n° 8.134/1990;
art. 1°,3%e 11, da Lei n® 9.250/1995 e art. 21 da Lei n® 9.532/1997.

O acdrdio recorrido manteve integralmente o lancamento, com 0s seguintes
fundamentos:

a) o pagamento a parlamentar, a titulo de "Auxilio-Encargos Gerais de
Gabinete de Deputado e Auxilio Hospedagem", configura remuneragdo por servigos prestados
no exercicio de empregos, cargos ou fungdes, constituindo rendimento produzido pelo trabalho,
revestindo-se de todas as caracteristicas formais e legais de fato gerador do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza (Lei n° 5.172/66, art. 43, I e 11, Lei n°4.506/64, art. 16,
Lei n°7,713/88, art. 3°, § 4° ¢ RIR/94, art. 45 e incisos) e , ainda que denominado "Auxilio®
pela fonte pagadora, traduz, na realidade, aquisi¢do de disponibilidade econdmica, porquanto
AssPEIESERa QL DIINENIG 0 d0, Vheneficidrian e vl Zends . RAtrimOnio: antesiormente: existente,
CARDOSO
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constituido por rendimentos ou proventos que ja se sujeitaram a tributacio, se devida, na forma
da lei;

b) ausente da legislagdo tributria federal pertinente (Lei n® 7.713/88, art. 6°,
e demais dispositivos legais consolidados no art. 40 do RIR/94) dispositivo que determine a
exclusdo da tributagio da referida remuneracfo, esta se sujeita & incidéncia do imposto sobre a
renda;

¢) a enumeracdo das isengdes constantes no art. 40 do RIR1994 é taxativa, e
néo exemplificativa, nfio podendo, ainda, estender, para as verbas em questio, 2 isengdo de que
trata o inciso I do referido artigo (ajuda de custo destinada a suportar as despesas de transporte,
frete e locomogdo do beneficiado, de um municipio para outro);

d) alicergou-se em decisdes dos Conselhos de Contribuinte (fls. 60); e

e) quanto ao requerimento para se oficiar a Mesa Diretora da Assembléia
Legislativa e a Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda para que informassem se as
parcelas em discussio foram contabilizadas como gastos, considerou desnecessario baixar o
processo em diligéncia para efetuar as intimagdes solicitadas, haja vista serem os rendimentos
recebidos tributaveis independentemente da forma como utilizados e que é 6nus do impugnante
a apresentaciio de provas que lhe favorecam, ndo cabendo ao Fisco suprir-lhe esta lacuna.

Ciente da decisdo de primeira instdncia em 09/08/2007 (fls. 66), o requerente
apresentou recurso voluntario em 06/09/2007 (fls. 67).

_O recorrente recebeu quantias da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SAO PAULDO, a titulo de "Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete de Deputado e

Auxilio Hospedagem", nos termos da Resolugdo 783, de 01 de janeiro de 1997 e do Ato 07/97
da MESA DIRETORA.

Na pe¢a recursal traz dois argumentos em sede de preliminar.

a) llegitimidade passiva — sustenta que o responsavel pelo adimplemento da
obrigacio € a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, pois a lei
impd&e & fonte pagadora o dever juridico de retengio do Imposto Sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (art. 7°, incisos e Il e 5 1°, da Lei 7.713/88. Assim, o contribuinte de
direito ¢ a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, sendo certo que o
recorrente € apenas, o contribuinte de fato, nfo podendo responder pela exigéncia;

b) Cerceamento do direito de defesa em razfio de nfo ter sido deferido seu
requerimento para oficiar a Assembléia Legislativa do Estado de S#io Paulo, érgiio que deveria
realizar a retenciio do IRPF, no momento de pagar ao recorrente, os valores que serviram de
base de célculo para a autuacio.

Reitera o argumentos de mérito formulado na impugnagdo, que consiste na
alegacdo de nfio subsungio do fato & norma de incidéncia tendo em vista que, seguindo
orientagdo do orgdo publico estadual, ndo declarou referidos valores por dois motivos: a) a
propria Assembléia Legislativa do Estado, contribuinte de direito, orientou o recorrente a nfo
realizar referida declaragfio; e b) os valores em questfio foram utilizados como reembolso de
despesas com seu gabinete & €poca do cumprimento de seu mandato, ndo caracterizando,

Assinado digitaimente om 200092000 por VALERIA PESTARMA MARQUES 1Y0%2010 por JORGE CLAUDIO DUARTE
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destarte, nenhum tipo de rendimento ou acréscimo patrimonial, conforme prescreve o artigo
43, inciso I e Il do CTN.

Traz ainda matéria nio contestada na impugnagio, qual seja, a nfio aplicacio
de multa em decorréncia da auséncia de dolo ou mé-fé. Alega que agiu conforme orientado
pela Assembléia Legislativa, nos termos da Resolugdio 783 e Ato 07/97 da Mesa Diretora, no
sentido de n#o declarar tais valores como rendimentos, mas, apenas, como reembolso das
despesas com seu gabinete & época do cumprimento de seu mandato como Deputado Estadual,
Na impugnagdo a multa foi contestada apenas no que se refere a ser uma decorréncia da
cobranga do imposto.

E o relatorio.
Voto

Conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso, Relator

O recurso € tempestivo ¢ atende aos demais requisitos de admissibilidade,
dele deve-se tomar conhecimento.

Preliminares
Da ilegitimidade passiva

O recorrente alega que o responsivel pelo adimplemento da obrigagio é a
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, pois a lei impde a fonte pagadora o dever
Juridico de retengio do Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (art, 7°,
incisos I e Il e §1°, da Lei 7.713/88). Sustenta ser apenas, o contribuinte de fato, ndo podendo
responder pela exigéncia, que deveria ser cobrada do contribuinte de direito a Assembléia
Legislativa do Estado de S#io Paulo.

Néo € possivel concordar com tal argumento, pois o Cddigo Tributdrio
Nacional (CTN) prevé duas espécies de sujeito passivo: o contribuinte, quando tem relagho
direta com o fato gerador — no caso auferir rendimentos - e o responsavel, quando , sem
revestir-se da condi¢io de contribuinte sua obrigagio decorra de previsio legal.

Neste caso, o contribuinte é o beneficidrio dos rendimentos pagos pela
Assembléia Legislativa, conforme entendimento extraido do art. 45 do Cédigo Tributério
Nacional (CTN).

Art 45 - Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a
que se refere o artigo. 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa
condi¢do ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de
renda ou dos proventos tributdveis.

Pardgrafo tinico A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda
ou dos proventos tributdveis a condigdo de responsdvel pelo
imposto cuja retencdo e recolhimento the caibam.

Com fundamento no pardgrafo Gnico do art. 45 acima reproduzido, a lei pode
atribuir a fonte pagadora a condi¢io de responsavel.

Assinado digitalmente em 2000H2010 por VALERIA PESTANA MARQUES 17/0%:2010 por JORGE CLAUDIO DUARTE
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Entretanto, essa atribuigfo de responsabilidade a fonte pagadora no exclui a
responsabilidade do contribuinte, pois o imposto retido na fonte é uma mera antecipagio do
imposto a ser oferecido a tributagio anual, sujeito, portanto, ao ajuste anual.

O inciso I1 do art. 11 da Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990 descreve a
natureza de antecipagfio, o que & corroborado pela previsio do inciso I do art. 10 da Lei n°
8.134, de 27 de dezembro de 1990 (abaixo transcritos), este ultimo a exigir que na Declaragio
de Ajuste Anual conste o rendimento bruto.

Art. 10 A base de caleulo do imposto, na declaragdo anual, serd
a diferenga entre as somas dos seguintes valores -

I - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante
o anc-base, excelo os isentos, 0s nio tributdveis e os rributados
exclusivamente na fonte, e

I - das deducées de que trata o art. 8°

Art 11. O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragéo
anual {art. 9°) serd determinado com observincia das seguintes
HOrnmas.

I - serd apurado o imposto progressivo mediante aplicacdo da
tabela (art. 12) sobre a base de cdlculo (art. 10);

Il - serd deduzido o valor original, excluida a corregdo
menetdria do imposto pago ou retido na fonte durante o ano-
base, correspondente a rendimentos incluidos na base de cdlculo
{art. 10);

A obrigagdo de declarar e tributar, no ajuste anual, todos os rendimentos
recebidos € do contribuinte e nfio da fonte pagadora. A falta de retencio do imposto pela fonte
pagadora, ndo exonera o beneficidrio dos rendimentos da obrigacio de inclui-los, para
tributag&o, na declaragfio de ajuste anual. Ressalte-se que apenas os rendimentos para os quais
a lei estabelece a isengfio ou determina a tributaco definitiva ou exclusiva na fonte estio
excluidos da base de calculo anual.

E certo que o recorrente ndo é o responsavel pela retencdo e recolhimento do
imposto de renda retido na fonte como antecipagio, mas como contribuinte lhe cabe incluir os
rendimentos recebidos na sua Declaragio de Ajuste Anual para fins de apuragio de eventuais
diferengas de imposto a pagar.

Trata-se de matéria pacificada neste Conselho. A seguir alguns julgados
nesse sentido.

IRPF - RENDIMENTOS - TRIBUTAGCAO NA FONTE -
ANTECIPACAQ - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - Em se
tratando de imposto em que a incidéncia na fonte se dd por
anfecipacdo daquele a ser apurade na declara¢do, inexiste
responsabilidade tributdria concentrada, exclusivamente, na
pessoa da fonfe pagadora, devendo o beneficidrio, em qualgquer
hipotese, oferecer os rendimentos & tributagdo no ajuste
anval (acordido n® CSRF/04-00339, de 27/09/2006, da 4° Turma

da CSRF, conselheiro(a) relator(a) Remis Almeida Estol)
fasinado digitatmente em 20/00/2010 por VALERIA PESTARNA MARQUES 17092010 por JORGE CLAUDIO DUARTE
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RENDIMENTOS DO TRABALHO - DECLARACAQ DE
AJUSTE ANUAL - SUJEITO PASSIVO — OBRIGACAO -
Constatada pelo Fisco a omissdo de rendimentos sujeitos o
incidéncia do imposto na declaragdo de ajuste anual, legitima a
autuagdo da pessoa do beneficidario. A falta de retengéo do
imposto pela fonte pagadora nio exonera o beneficidrio dos
rendimentos, da obrigagdo de inclui-los, para tributagéo, na
declaracdo de ajuste anual

IRF — Antecipagio —~ FONTE PAGADORA -~ FALTA DE
RETENCAO —~ LANCAMENTO APOS ANO-CALENDARIO —
RESPONSABILIDADE — RECOLHIMENTO DO IMPOSTO -
EXCLUSAO - Ocorrendo a previséo da tributagéio na Jonte a
titulo de antecipagdo do imposto devido na declaragéo de ajuste
anwal de rendimentos e a agdo fiscal apds 31 de dezembro do
ano do fato gerador, incabivel a constituigdo de crédito
tributdrio através de langamento de imposto de renda na fonte,
pessoq  juridica pagadora dos rendimentos (acérddo  n®
CSRF/04-00378, de 28/09/2006, da 4° Turma da CSRF,
conselheiro(a) relator(a) Leila Maria Scherrer Leitdo)

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - ANTECIPACAO - FALTA
DE RETENCAO — LANCAMENTO APOS 31 DE DEZEMBRO
DO ANO-CALENDARIO -~  EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA PELO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - Previsio da
tributagdo na fonte por antecipacio do imposto devide na
declaracdo de ajuste anual de rendimentos, e agdo fiscal apés 31
de dezembro do ano do fato gerador, incabivel a constituicio de
crédito tributdrio através do langamento de imposto de renda na
Jonte, pessoa juridica pagadora dos rendimentos.

RENDIMENTOS DO TRABALHO - ACAO TRABALHISTA -
OMISSAO N4 DECLARACAQ DE AJUSTE ANUAL - SUJEITO
PASSIVO DA OBRIGACAQ — Constatada pelo Fisco a omisséo
de rendimentos sujeitos & incidéncia do imposto na declaragéo
de ajuste anual, legitima a autuagdo na pessoa do beneficidrio. A
falta de retengdo do imposto pela fonte pagadora nio exonera o
contribuinte, beneficidrio dos rendimentos, da obrigagio de
inclui-los, para tributagdo, na declaragio de ajuste
anual. (acdrddo n® CSRF/G1-04927, de 12/04/2004, da 1° Turma
da CSRF, conselheiro(a) relator(a) Leila Maria Scherrer Leitdo)

A existéncia de decisdes uniformes motivou a expedigiio da Stimula CARF n°
12:

Constatada a omissdo de rendimentos sujeitos & incidéncia do
imposto de renda na declaracdo de ajuste anual, é legitima a
constituicdo do crédito tributdrio na pessoa fisica do
beneficidrio, ainda que a fonte pagadora ndo tenha procedido a
respectiva retengdo.

Do cerceamento do direito de defesa
Assinado digitatmente em 200082010 por VALERIA PESTANA MARQUES 17/08/2010 por JORGE CLAUDIO DUARTE
CARDOSO
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A diligéneia no sentido de oficiar & fonte pagadora, no caso, é irrelevante
para o deslinde da questiio, que se resume a natureza das verbas recebidas a titulo de "Auxilio-
Encargos Gerais de Gabinete de Deputado e Auxilio Hospedagem", pagas pela Assembléia
Legislativa do Estado de S#o Paulo.

Ademais, o referido orgéo legislativo foi intimado ao longo da fiscalizagiio
tributaria e se manifestou, fazendo constar, inclusive, que seu entendimento divergente ao dado
pela Receita Federal quanto 4 natureza das verbas em questfio, exemplo disso € a manifestagfio
exposta no documento de fls. 04/06.

Outrossim, as razdes apresentadas, quando foi abordada a preliminar de
ilegitimidade passiva, aqui se aproveitam para reforcar a desnecessidade da diligéncia, tendo
sido evidenciado pela leitura das pegas impugnatoria e recursal que o recorrente pode
amplamente defender-se, ndo houve, portanto, cerceamento ao direito de defesa.

Do mérito

O cerne do litigio € a incidéncia ou nfo do imposto de renda sobre as verbas
percebidas mensalmente a titulo de "Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete de Deputado” e
"Auxilio-Hospedagem" pelos Deputados Estaduais do Estado de Sdo Paulo, no periodo de
maio/1997 a dezembro/1998.

Essa verba foi instituida pelo art. 11 da Resolugdo N° 783, de 01 de julho de
1997, da Assembléia Legislativa do Estado de S8o Paulo,

Artigo 11 - Ficam instituidos os Auxilio-Encargos gerais de
Gabinete de Deputado e Auxilio-Hospedagem, devidos
mensalmente, correspondentes a 1.250 (hum mil duzentos ¢
cingitenta) UFESPs, destinados a cobrir gastes com o
funcionamento e manutengdo dos gabinetes, previstos nos
artiges 1€ inciso I, alinea I e 8° da Resolugdo n® 776/96, com
hospedagem e demais despesas inerentes ao pleno exercicio das
atividades parlamentares,

§ 1°- Ocorrendo a extingdio da UFESP, deverd ser mantida pela
Unidade Fiscal que vier a sucedé-la o substitui-la, a mesma
relagdo de valor existente entre a Unidade Fiscal extinta e a
moeda do Pais, na data da publicagdo desta Resolugdo

§ 2°- Em razdio da instituicdo do Auxilio de que trata o artigo
1, ficam cessados:

I - fornecimento de combustivel e lubrificantes,

II - reembolso de despesas efetuadas com reparos de avarias
mecdnicas, inclusive com troca de pegas ou componentes, bem
como de aquisicdo de combustivel e lubrificantes,

T - impressdo de livretos e tabldides parlamentares,;

1V - extragdio de coplas reprogrdficas;

Assinado digiiatmente am 200002010 por VALERIA PESTANA MARQUES 17/04/2010 par JORGE CLAUDID DUARTE
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de forma uniforme, independente de qualquer comprovagio de despesa realizada.
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V - expedicdio de cartas e de telegramas;

VI - fornecimento de materiais de escritério classificados como
despesas de consumo, e VII - assinaturas de jornais e revistas.

Foi concedido mensalmente o referido auxilio a todos os deputados estaduais,

Somente a partir de dezembro de 2001 a ALESP passou a exigir que as
despesas fossem comprovadas e regulamentou as espécies de despesas que seriam passiveis de
ressarcimento. O ato que instituiu a exigéncia de comprovagiio das despesas foi a Resolugio n°
822, de 14 de dezembro de 2001.

Artigo 1° - A aplicacdo do Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete
de Deputado e Auxilio-Hospedagem, devidos mensalmente,
destinados a cobrir gastos com o funcionamento e manutencéio
dos gabinetes, previstos nos artigos 1°, inciso I, alinea "I'" ¢ 8°
da Resolugdo n® 776/96, com hospedagem e demais despesas
inerentes ao pleno exercicio das atividades parlamentares, a que
se refere o artigo 11 da Resolugdo n® 783, de 1° de julho de
1997, obedecerd, doravante, o contido na presente Resolugdo

Artigo 2° - Toda despesa efetuada pelo Gabinete de Deputado da
Assembléia Legisiativa, de acordo com o artigo 11 da Resolugdo
n® 783, de 1° de julho de 1997, deverd ser individual e
adequadamente comprovada sob pena de nio ser ressarcida

Pardgrafo dinico - A comprovagiio das despesas de que se trata
serd de responsabilidade do Deputado titular do respectivo
Gabinete, ou do ocupante de cargo em comisséo com lotagéo no
gabinete do Deputade ao qual for atribuida a Gratificacdo de
Assessor Chefe de Gabinete de Deputado, nos termos do artigo
92 da Resolugdo n® 776, de 14 de outubro de 1996, com a
redagdo dada pela Resolugdio n® 783, de 1° de juiho de 1997, ou
ainda, de outro servidor designado pelo parlamentar para este
Jim, mediante comunicado & Mesa da Assembléia Legislativa.

Artigo 3° - Ato da Mesa da Assembléia Legislativa estabelecerd
as espécies de despesas a serem ressarcidas, bem como os
procedimentos para a comprovagéo das despesas e o pagamento
das mesmas.

§ 1° - Cada despesa efetivada, observada sua natureza, ndo
poderd exceder o limite de dispensa de licitagdo previsto no
inciso II do artigo 24 da Lei n° 8 666, de 21 de junho de 1993,
com alteragdes posteriores.

§ 2% - As contratagdes e aguisigdes realizadas com os recitrsos
de que se trata serdo de exclusiva responsabilidade do titular do
Gabinete, sendo que a inadimpléncia do contratante com
referéncia a estas despesas, em especial, com referéncia aos
alugueres, encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais, ndo transfere a Assembléia Legislativa a
responsabilidade sobre o seu pagamento.

Artigo 4° - Ndo serdo objeto de ressarcimento as despesas
efetuadas com aquisigdo de material permanente, assim
considerado os de vida 1itil superior a dois anos.

Autenticado digitatmasle em 170W2010 por JORGE CLAUDIO DUARTE CARDOSO
Emitide em 10/12/2010 pelo Ministero da Fazenda
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O Poder Legislativo € competente para gerir seus recursos e decidir a forma
como serdo processadas as despesas de manuteng@o dos Gabinetes de Deputados, adstrito aos
ditames legais, porém a competéncia para legislar sobre o imposto de renda e fiscalizar a
aplicagfio da lei tributaria é da Unifo.

Admitir que em razdo do que prevé a Resolugfo legislativa in abstrato é
suficiente para caracterizar um rendimento ndio sujeito & tributagio é impedir que a Unifio
exerga 0 poder-dever de averiguar a efetiva subsungdio do fato 4 norma e aplicar a lei tributéria
com isonomia, notadamente quando os recursos sdo pagos habitualmente sem comprovagio
das despesas realizadas.

E sabido que verbas de cardter indenizatdrio, em regra geral, situam-se no
campo da ndo incidéncia do Imposto de Renda, ao passo que verbas de natureza remuneratéria
sfo, em regra, tributdveis.

Necessario, portanto, identificar a natureza das verbas em questio,
independente do titulo que ihe ¢ atribuido pela fonte pagadora.

A questdo ndio € nova neste e. Conselho, que tem decidido que nfio incide
Imposto de Renda sobre as verbas de gabinete quando se tratam de indenizagdo pelos gastos
realizados na manutengfio do proprio Gabinete de Deputado e quando as despesas sfo
comprovadas como aplicadas na finalidade para a qual a verba foi instituida.

Nesse sentido foram prolatadas as seguintes decisdes.

IRPF. RENDIMENTO DO TRABALHO ASSALARIADO AJUDA
DE CUSTO. VERBA DE GABINETE PARLAMENTAR
TRIBUTACAO - As importdncias recebidas a titulo de
reembolso por realizacio de gastos na atividade de
parlamentar, sujeitos @ comprovagdo e a4 devolugio do
monfante nde consumido, ndo se enquadram no conceito de
renda e, portanto, ndo sdo alcangados pela tributagéo (acérdio
n® 106-16632, de 5/12/2007, da 6° Camara do 17 Conselho de
Contribuintes, conselheivo(a) relator(a) Luiz Antonio de Paula)

(grifei)

IRPF - AJUDA DE GABINETE -~ RESOLUCAOQ QUE
ESTABELECE NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
GASTOS ~ RENDIMENTOQ NAO-TRIBUTAVEL — Quando a
ajuda de custo representa mero ressarcimento por gastos
comprovados pelo agente politico, ndo enseja acréscimo
patrimonial (art. 43 do CIN), de forma que nio hd que se falar
em incidéncia do imposte de renda. (acérdiio CSRF/04-00214,
de 14/03/2006, da 4" Turma da CSRF, relator Conseltheiro José
Ribamar Barros Penha e acdrdioc CSRE/04-00695, de
1171272007, da 4" Turma, relatora Conselheira Maria Helena
Cotta Cardozo) (grifei)

VERBA DE GABINETE - Valores recebidos sob a rubrica "verba
de gabinete", destinados & aquisi¢do de material de gabinere,
passagens, assisténcia social e outras correlatas a atividade de
gabinete parlamentar, sobre as quais devem ser prestadas
contas, ndo se enguadram no conceite de renda.(acdrdio

Assinado digitalments em 20092010 por VALERIA PESTAMA MAROUES 7/08/2010 por JORGE CLAUDIC DUARTE

CARDISO
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22886, de 06/12/2007, da i. Conselheira Roberta de Azeredo de Ferreira Pagetti.

Assinado digitaimente em 20H00E0) S6/G RANGCHSLEANSUNS HESRESAS PESSOAH0r IORGE CLAUDIO DUARTE

CARDOSO

CSRF/01-04676, de 13/10/2003, da 1° Turma da CSRF, relator
Conselheiro(a) Leila Maria Scherrer Leit@o) (grifei)

RENDIMENTOS DO TRABALHO ASSALARIADO - AJUDA DE
GABINETE E AJUDA DE CUSTO PAGAS COM
HABITUALIDADE A MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO
ESTADUAL - COMPROVACAO DOS GASTOS - AUSENCIA
DA TRIBUTAGAO - Ajuda de gabinete e ajuda de custo pagas
com habitualidade a membros do Poder Legislativo Estadual
estdo contidas no dmbito da incidéncia tributdria e, portanto,
devem ser consideradas como rendimento wibutdvel na
Declaragdo Ajuste Anual, quando ndo comprovadoe que ditas
verbas destinam-se a atender despesas de gabinete, despesas
com transporte, frete e locomogdo do contribuinte e sua familia,
no caso de mudanga permanente de um para outro municipio
Comprovado a wutilizagio dos recursos nos fins piblicos
definidos pela Assembléia Legislativa, deve-se exonerar o
recorrente da imposigdo fiscal (acorddo n°® 106-17031, de
07/08/2008, da 69 Camara do 1° Conselho de Contribuintes,
conselheiro(a)  relator  designado  Conselheire  Giovanni
Christian Nunes Campaos)(grifei)

El

Sobre a natureza da verba ser indenizatdria ou remuneratoria, no caso destes
autos, valho-me, com a devida vénia, do que foi consignado no voto vencedor do acérdio 104-

Com efeito, indenizacdo € sindnimo de ressarcimento,
compensagdo por alguma perda sofrida (pelo indenizado) Para
que tais verbas pudessem ter verdadeiro cardter indenizatorio,
seria  mecessdrio que  estivessem  proporcionando  aos
parlamentares uma compensagdo por alguma perda sofrida

No caso em exame, tal "perda” seriam os valores gastos com
despesas tidas como essenciais ao desempenho da fingdo E o

que a propria Resolugdo determina. “destinados a cobrir gastos
(.) e demais despesas inerentes ao pleno exercicio das
atividades parlamentares"

Por isso que, para se considerar as verbas em exame como
indenizatorias, entendo que deveria ter sido comprovada a
efetividade desta perdn, ou sefa, que deveriam ter sido
comprovadas as despesas custeadas pelo parlamentar - desde
que tais despesas fossem inerentes ao exercicio desta funcio
piiblica Mas isto ndo ocorreu.

A ja referida norma (interna, da Assembléia Legislativa) ndo
prevé qualquer forma de prestagdo de contas por parte dos
deputados acerca da destinagéio dos valores a este titulo. A
referida "indenizacGo” é, em realidade, um valor fixo, recebido
mensalmente pelos parlamentares.

E € justamente em razdo da falta de controle quanto &
destinacdo destas verbas, que o beneficidrio (parlamentar)
poderd dispor do valor recebido para o fim que desejar. seja
para custear as despesas com o gabinete e/ou com v exercicio da

Autenticado digitalmente em 17002010 por JORGE CLALIDIO DUARTE CARDOSO
Emitida 2m 101212018 pelo Ministério da Fazenda
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Diversa seria a situacdo se os parlamentares fossem obrigados a
comprovar a efetivagdo das referidas despesas, pois - ai sim -
serig  licito  afirmar que se tratada de verdadeira
compensagdo/indenizagdo.

Filio-me ac entendimento de que o imposto ¢ devido sempre que o
contribuinte nio comprove a efetiva utilizagio dos recursos na atividade parlamentar, que no
caso destes autos, sfio as atividades elencadas na Resolugdo ALESP n°® 783/97.

Como exemplo desse entendimento, veja-se os acorddos (excertos) abaixo.

RENDIMENTO DO TRABALHO ASSALARIADO - VERBA DE
GABINETE PARLAMENTAR - TRIBUTACAO - A importancia
recebida o este titulo é tributdvel, nos termos da legislagdo
vigente, se ndo for comprovado que tal importdncia refere-se a
despesas correlatas a atividade de gabinete (Lei n® 7713, de
1988).

PROVA - Compete ao contribuinte comprovar, de forma
inequivoca, a natureza dos rendimentos percebidos. (...)(acérddo
n® 104-21157, de 10/11/2005, da 4* Camara do 1° Conselho de
Contribuintes, conselheirof{a) relator(a) Nelson Mallmann)

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - ANTECIPACAO DO
DEVIDO NA DECLARACAQ DE AJUSTE ANUAL - FALTA DE
RETENGCAQ - RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA -
Constatada a omissdo de rendimentos sujeitos & incidéncia do
imposto de renda na declaragdo de ajuste anual, é legitima a
constituigdo do  crédito  wributdrio na  pessoa fisica do
beneficiario, ainda que a fonte pagadora ndo tenha procedido d
respectiva retengdo (Stmula 1 CCn 12),

RENDIMENTOS DO TRABALHO ASSALARIADO - AJUDA DE
GABINETE E AJUDA DE CUSTO PAGAS COM
HABITUALIDADE 4 MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO
ESTADUAL - COMPROVACAQ DOS GASTOS - TRIBUTACAO
- ISENCAO - Ajuda de gabinete e ajuda de custo pagas com
habitualidade a membros do Poder Legisiativo Estadual estéo
contidas no dmbito da incidéncia wibutdria e, portanto, devem
ser consideradas como rendimento tributavel na Declaragédo
Ajuste Anual, quando ndo comprovado que ditas verbas
destinam-se a atender despesas de gabinete, despesas com
fransporte, frete e locomogdo do contribuinte e sua familia, no
caso de mudanga permanente de um para outro municipio.

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL - O fato de o produlo da
arrecadagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte pelos
Estados e Municipios, integrar sua receita orgamentdria por
forga de disposicdes constitucionais, ndo implica na atribuigéo
de competéncia as unidades da Federag@o para ditar normas a
respeito de sua fiscalizagdo e cobranca (acdrddo n® 104-22886,

Assinade digitelmenta em 20/09:2010 por VALERIA PESTANA MARQUES 17/0%2010 por JORGE CLAUDIO DUARTE

CARDIOSO
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Assinado digitalmente ern 20092010 por VALERIA PESTANA MAROUES 17082010 por JORGE CLAUDIO DUARTE
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de 6/12/2007, da 4 Cdmara do 1° Conselho de Contribuintes,
conselheiro(a) relator(a) Nelson Mallmann)

Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF Exercicio. 1998,
1999 IRPF - LANCAMENTO DE OFICIO - COMPETENCIA DA
UNIAO FEDERAL - Somente entes politicos dotados de pader
legislativo tém competéncia para instituir tributos, sendo tal
poder indelegdvel. A competéncia constitucional para instituir o
imposto de renda ¢ da Unido Federal, cujo lancamento é
atribuido por lei aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil Assim, mesmo no caso de tributos sujeitos & repartigdo
constitucional das receitas tributdrias da Unido Federal para
Estados e Municipios, a UniGo é a entidade que detém
competéncia sobre o imposto de renda.

RENDIMENTOS — TRIBUTAVEIS.  AUXILIO-ENCARGOS
GERAIS DE GABINETE E HOSPEDAGEM. Compete & Unido
instituir imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, bem como estabelecer a defini¢do do fato gerador da
respectiva obrigagdo. As verbas recebidas por parlamentar
como auxilio de gabinete e hospedagem estdo contidas no
dmbito da incidéncia tributdria e devem ser consideradas como
rendimento  tributdvel na Declaragdo de Ajuste  Anual
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. A responsabilidade da
fonte pagadora pela retengdo na fonte do recolhimento do
fributo ndo exclui a responsabilidade do beneficidrio do
respective rendimento. MULTA DE OFICIO - EXCLUSAO -
Deve ser excluida do langamento a multa de oficio quando o
contribuinte agiu de acordo com orientagdo emitida pela fonte
pagadora, um ente estatal que qualificara de forma equivocada
os rendimentos por ele recebidos () (acdrddo 106-16801, de
06/03/2008, da 6* Cdmara do 1° Conselho de
Contribuintes,relator Conselheiro Luiz Antonio de Paula)

1

RENDIMENTOS DO TRABALHO ASSALARIADO - AJUDA DE
GABINETE E AJUDA DE CUSTO PAGAS COM
HABITUALIDADE A MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO
ESTADUAL - COMPROVACAO DOS GASTOS - TRIBUTACAO
~ ISENCAO - Ajuda de gabinete ¢ ajuda de custo pagas com
habitualidade a membros do Poder Legislativo Estadual estio
contidas no dmbito da incidéncia tributdria e, portanto, devem
ser consideradas como rendimento tributdvel na Declaragéo
Ajuste Anual, quando ndo comprovado que ditas verbas
destinam-se a atender despesas de gabinete, despesas com
transporte, frete e locomogdo do contribuinte e sua familia, no
caso de mudanga permanente de um para outro municipio.

MULTA DE OFICIO - CONTRIBUINTE INDUZIDCO A ERRO
PELA FONTE PAGADORA - Ndo comporta multa de oficio o
langamento constituido com base em valores espontaneamente
declarados pelo contribuinte que, induzido pelas informacées
prestadas pela fonte pagadora, incorreu em erro escusdvel no
preenchimento da declaracdo de rendimentos (. ) (Acordéo n®

Autenticado digitaimente am 177002010 por JORGE CLALIRDIO DUARTE CARDOSO
Emitido em 107122010 pelo Ministario da Fazenda
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106-16360, sessGo de 23/01/2008, relator o Conselheiro
Giovanni Christian Nunes Campos)

OMISSAQ DE  RENDIMENTOS — AUXILIO-ENCARGOS
GERAIS DE GABINETE E DE HOSPEDAGEM PAGOS A
PARLAMENTAR. Néo sendo comprovada a efetiva utilizacio de
verbas recebidas a titulo de “auxilio-gabinete” e “auxitio-
hospedagem” para o fim a que se propdem, deve ser tomadas
como rendimento tributdvel.

IRPF. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL. A reparticio do
produto da arrecadagdo entre os entes federados ndo altera a
competéncia tribuiaria da Unido para instituir, arrecadar e
fiscalizar o Imposto sobre a Renda

MULTA DE OFICIO. ERRO ESCUSAVEL Se o contribuinte,
induzido pelas informagbes prestadas por sua fonte pagadora,
um emte estatal que qualificara de forma equivocada os
rendimentos por ele recebidos, incorren em erro escusdvel
quanto a tributagdo e classificagéio dos rendimentos recebidos,
ndo deve ser penalizado pela aplicagdo da multa de oficio (...)
(acorddo n® 196-00065, de 02/12/2008, da 6° Turma Especial do
17 Conselho de Contribuintes, conselheiro(a) relator(a) Valéria
Pestana Marques)

Nestes autos, houve o pagamento com habitualidade, independentemente de
comprovag@o dos gastos, conforme informou a Assembléia Legislativa, o valor da verba era
distribuido igualmente entre os noventa e quatro Gabinetes de deputados e sem previsdo de
devolugiio dos valores ndo consumidos, e o requerente nio comprovou que os recursos foram
empregados nas despesas de manutengfio do Gabinete ou que foram decorrentes de reembolso
de despesas dessa natureza (alegou mas nio comprovou). Trata-se, portanto, de rendimento
sujeito a incidéncia do imposto de renda, e ndo esta abrangido por qualquer norma de isencéo.

Passa-se a analisar a aplicagfo da multa.

Dado que a interpretagfio do 6rgio legislativo de considerar que a verba nfio
era tributdvel foi decisiva para a conduta do requerente, ¢ cabivel a exoneragio,
exclusivamente, da muita de oficio em decorréncia de um erro escusivel induzido pela
interpretagiio errdnea dada pela fonte pagadora, no mesmo sentido dos acérddos acérddo 106-
16801, 106-16360 e 196-000635, acima reproduzidos

Diante do exposto, voto por REJIEITAR as preliminares argiiidas e no mérito
DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para excluir a multa de oficio.

(assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso

Assinado digitatmants em 20002010 por VALERIA PESTANA MARDUES 17092010 por JORGE CLAUDIO DUARTE
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n®: 19515.000616/2002-89
Recurson®: 162.914

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto 4 Segunda Cémara da Segunda Secfio, a tomar ciéncia do
Acordio n° 2802-00.412

Brasilia/DF, 14/12/2010.

)

EVELINE COELHO DE IL!ELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cémara da Segunda Se¢éio

Ciente, com a observagio abaixo:

{......) Apenas com ciéncia

{......) Com Recurso Especial

(-.....) Com Embargos de Declaracio
Data da ciéncia: / /

Procurador{a) da Fazenda Nacional



