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RECURSO DE OFICIO - As autoridades de julgamento de Primeira
Insténcia recorrerdo de oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo
do pagamento de tributo ¢ encargos de multa de valor total superior a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), conforme Portaria MF n.° 03, de 03 de
janeiro de 2008, que se aplica aos casos pendentes de julgamento.

DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO - Sendo a tributagio das pessoas fisicas sujeita a ajuste
na declaragdo anual e independente de exame prévio da autoridade
administrativa, o langamento é por homologacgo, hipdtese em que o direito
de a Fazenda Nacional langar decai apds cinco anos, contados de 31 de
dezembro de cada ano-calendario questionado.

DADOS DA CPMF - INiCIO DO PROCEDIMENTO FISCAL -
NULIDADE DO PROCESSO FISCAL - O langamento se rege pelas leis
vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, porém os procedimentos ¢
critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislagdo vigente a época de sua
execugdo. Assim, incabivel a decretagdo de nulidade do langamento, por
vicio de origem, pela utilizagdo de dados da CPMF para dar inicio ao
procedimento de fiscalizagdo.

INSTITUICAO DE NOVOS CRITERIOS DE APURAGAO OU
PROCESSOS DE FISCALIZACAO - APLICAGAO DA LEI NO TEMPO -
Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do

fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou

processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas (§ 1°, do artigo 144, da Lei n°® 5.172, de 1966 -
CTN).
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AUTO DE INFRACAO - NULIDADE - Nio est4 inquinado de nulidade o
auto de infra¢do lavrado por autoridade competente e que ndo tenha causado
preteri¢do do direito de defesa, efetuado em consonancia com o que preceitua
o art. 142 do Codigo Tributario Nacional, especialmente se o sujeito passivo,
em sua defesa, demonstra pleno conhecimento dos fatos que ensejaram a sua
lavratura, exercendo, atentamente, o seu direito de defesa.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS CONTA
CONIJUNTA - Em caso de conta conjunta é obrigatdrio intimagao de todos os
correntistas para informarem a origem e a titularidade dos depOsitos
bancarios. Impossibilidade de atribuir, de oficio, os valores como sendo renda
exclusiva de um dos correntistas. Ao atribuir a integralidade dos dep6sitos a
um Unico correntista, sem que o outro tenha sido intimado, o auto de infragéo
adotou base de calculo diferente daquela estabelecida pela regra-matriz do §
6° do artigo 42 da Lei n°. 9.430, de 1996.

Argiiigdo de decadéncia do recurso voluntario acolhida.
Preliminares de nulidade rejeitadas.
Recurso de oficio ndo conhecido.

Recurso voluntério provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, ndo
conhecer do Recurso de Oficio, por perda do objeto. Quanto ao Recurso Voluntario, por
unanimidade de votos, acolher a argiiicdo de decadéncia para declarar extinto o direito da
Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativo ao ano-calendério de 1997 e rejeitar as
demais preliminares argiiidas pelo Recorrente e, no mérito, dar provimento ao recurso. Nos
termos do relatério € voto que passam a integrar o presente julgado.
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EDITADO EM: 12 MAR 2010

Participaram do julgamento os Conselheiros Maria Licia Moniz de Aragdo Calomino Astorga,
Pedro Anan Junior, Antonio Lopo Martinez, Helenilson Cunha Pontes, Gustavo Lian Haddad
(Vice-Presidente) e Nelson Mallmann (Presidente).
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Relatorio

O Presidente da Segunda Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Campo Grande - MS recorre de oficio, nos termos do artigo 34, inciso I, do
Decreto n°® 709.235, de 1972, a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, da decisdo
prolatada de fls. 1015/1031, que deu provimento parcial a impugnagdo, interposta pelo
contribuinte, declarando insubsistente parte do crédito tributério constituido pelo Auto de
Infragdo de fls. 716/725.

Da mesma-forma, RICARDO DE SANTOS FREITAS, contribuinte inscrito
no CPF/MF sob o n.° 121.220.368-26, com domicilio fiscal na cidade de Sdo Paulo, Estado de
S@o Paulo, a Rua Jurema, n°® 724 — Apto 51, Bairro de Moema, jurisdicionado a Delegacia da
¢ Receita Federal do Brasil de Fiscalizagdo em Séo Paulo - SP, inconformado com a decisdo de

Primeira Instancia de fls. 1015/1031, prolatada pela Segunda Turma da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento em Campo Grande - MS, recorre, a este Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais, pleiteando a sua reforma, nos termos da peti¢do de fls. -
1044/1089.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 26/02/2003, o Auto
de Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 716/725), com ciéncia através de AR em
01/03/2003 (fls. 727), exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de'R$
2.022.482,72 (Padrao monetdrio da época do langamento do crédito tributario), a titulo de
imposto de renda pessoa fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% e
dos juros de mora de, no minimo, 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de renda

relativo aos exercicios de 1998 a 2002, correspondente aos anos-calendario de 1997 a 2001,
respectivamente. :

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagdo
de Imposto de Renda, onde a autoridade langadora entendeu haver omissdo de rendimentos
. caracterizada por valores creditados em contas de deposito ou de investimentos, mantidas em
institui¢des financeiras, em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado,. ndo
comprovou, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes, conforme consta descrito no Termo de Constatagdo Fiscal, que passa a fazer parte
integrante deste Auto de Infragdo. Infragdo capitulada no artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 1996;
artigo 4° da Lei n° 9.481, de 1997 e artigo 1° da Lei n°® 9.887, de 1999.

Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, responsaveis pela
constitui¢do do crédito tributéario, esclarecem, ainda, através do Termo de Constatagdo Fiscal
de 1ls. 702/704, entre outros, os seguintes aspectos:

- que foi dado inicio da agfio fiscal com o objetivo de verificar as
movimentagdes financeiras efetuadas nos anos-calendario de 1997 a 2001, pelo contribuinte,
conforme determinado na operag3o 3714 — Movimentagdo Financeira Incompativel, tendo sido
constatada a omissdo de rendimentos provenientes de depdsitos bancarios, no ano-calendario
de 1997, no valor de R$ 312.348,08, no ano-calendario de 1998, no valor de R$ 802.952,05, no
ano-calendario de 1999, no valor de R$ 466.445,52, no ano-calendario de 2000, no valor de R$
491.317,54 e no ano-calendario de 2001, no valor de R$ 1.480.709,56;
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- que apds a andlise dos referidos extratos; intimamos o contribuinte em
04/11/2002, com ciéncia dada em 06/11/2002 a comprovar no prazo de 20 (vinte) dias, com
documentag@o habil e idonea a origem dos recursos creditados nas contas correntes acima
identificadas, conforme relagdo anexa a intimagdo. Esclarecemos, que os valores destes
depésitos/c\reditos foram obtidos através os extratos bancérios fornecidos pelo contribuinte
sendo que foram excluidos os valores que ndo representaram um ingresso real na conta
corrente e/ou cuja origem ¢ a propria institui¢do financeira, tais como “devolugdo de cheque”,
“estornos”, etc;

- que transcorrido o prazo concedido, o contribuinte apresentou a
comprovagio da origem de alguns créditos, solicitando dilagdo do prazo para a comprovagio
do restante, alegando dificuldade na coleta dos documentos;

- que o contribuinte ndo trouxe a esta fiscalizagdo, provas, como os
langamentos contéabeis no livro Razdo e/ou no livro Diério da “Freitas e Leite Advogados S/C”,
que atestem a veracidade da informacfo, sobre a origem destes créditos;

- que tendo em vista que o contribuinte ndo ldgrou comprovar a origem dos
depdsitos/créditos efetuados em sua conta corrente, os mesmos foram considerados
rendimentos omitidos nos termos do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996.

Em sua pega impugnatéria de fls. 735/770, instruida pelos documentos de fls.
773/1012, apresentada, tempestivamente, em 03/03/2003, o contribuinte, se indispde contra a
exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnagdo para declarar a insubsisténcia do
Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que cumpre ressaltar, que a fim de esclarecer a origem de diversos depdsitos
relativos a conta corrente n® 490031-8, da agéncia n® 323 do Banco Unibanco, solicitou o
impugnante a esta institui¢do financeira microfilme de diversos cheques referentes ao periodo
analisado;

- que, entretanto, a maioria dos documentos enviados pelo banco encontra-se .
absolutamente ilegivel, conforme atesta a propria instituicdo, em nota anexa as fotocOpias:
“devido & péssima condig¢do do filme, ndo temos como enviar cépia legivel do documento
solicitado.”;

- que em 09 de janeiro de 2001, foi editada a Lei n° 10.174, a qual veio alterar
o quanto disposto no pardgrafo 3° do artigo 11 da Lei n° 9.311, de 1996. Todavia, ressalte-se
que, a época da referida prestagdo de informagdes pela institui¢do financeira, era outra a dicgdo
do aludido paragrafo 3° do artigo 11 da Lei n° 9.311, de 1996;

- que, por conseguinte, urge salientar que a fiscalizagdo trata de periodo

“anterior a Lei n° 10.174, de 2001, de modo que se faz forgosa a concluséo no sentido de que a

aludida norma € posterior a data do fato gerador do tributo fiscalizado, qual seja, o Imposto de
Renda Pessoa Fisica; ‘

- que de acordo com o inciso I, do art. 173 do Cddigo Tributério Nacional, o
direito da Fazenda Publica de constituir “o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia util do exercicio seguinte aquele que o langamento poderia ser
efetuado; -

- que, assim, considerando-se que o fato gerador do imposto de renda relativo
aos depdsitos efetuados no ano-calenddrio de 1997 ocorreu em 31 de dezembro de 1997, o
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simples célculo nos termos do artigo supra demonstra que o prazo para constitui¢do do crédito
tributario expirou em 1° de janeiro de 2002;

- que, portanto, tendo sido o Auto de Infragdo lavrado somente em 19 de
fevereiro daquele ano, resta evidente a ocorréncia do fendmeno da decadéncia no que tange aos
depdsitos efetuados no ano de 1997, devendo, assim, serem desconsiderados pelas autoridades
julgadoras;

- que ainda que se venha a ignorar o descumprimento do prazo decadencial,
insta ressaltar que, de qualquer sorte, os depoésitos relativos ao ano de 1997 deveriam ser

anulados, eis que abaixo do limite delineado pelo inciso II, do paragrafo 3° do artigo 42 da Lei
n° 9 430, de 1996, ‘

- que da leitura do paragrafo terceiro, inciso II, do artigo supra mencionado,
infere-se que, em se tratando de pessoa fisica, nio serdo considerados como omissdo de receita
os valores creditados em conta de depdsito ou de investimentos, cujo valor individual seja igual

‘ ou inferior a R$ 12.000,00, desde que o somatério desses ndo ultrapasse o limite de R$
80.000,00 no ano-calendério;

- que, quanto ao erro no critério de autuagio referente as contas conjuntas do

e Banco Itat n°® 03.525-4, agéncia 2724, Unibanco n°® 490031-8, agéncia 323 e da Corretora

Heging Griffo n° 15.810, é de se dizer que é necessanmﬁr’ que quando da autuagdo, vigia

no ordenamento juridico a Medida Proviséria n® 66/02, que acrescentou dois paragrafos ao
comentado artigo 42, prevendo critério de proporcionalizagdo dos rendimentos;

- que, assim, considerando-Se que a conta do Banco Itag, n® 03.525-4, do

Unibanco e da Corretora Hedging Griffo sdo de titularidade ndo sé do contribuinte como

também de sua esposa, Sra ‘Carla Cristina Tiago Rodrigues Freitas, os valores apurados
.+ -deveriam ter sido imputados na proporgdo de 50% a cada um deles;

- R

-

- que, entretanto, esse critério passou completamente desapercebido pelos
agentes fiscalizadores que sequer observaram a existéncia de alteragdo ao dlSpOSlthO alicerce
-da autuagdo. Ao contrario, procedeu-se ao langamento ignorando-se tal previsdo legal e

. imputando a totalidade dos ingressos ao impugnante; -

- que em relagdo as distribui¢des de lucros, desde o inicio do procedimento
fiscalizatério, o procurador do impugnante reconheceu o equivoco cometido pela pessoa
juridica na contabilizagdo e informagdo a SRF, por meio da DIPJ, do montante de lucros
distribuidos, tendo questionado, inclusive, quanto a necessidade de se proceder, desde logo, as
retificagdes devidas;

- que, todavia, o procurador do impugnante foi orientado a nfo proceder,
naquele momento, a nenhuma retificagdo. Destarte, a fiscalizagdo, desde o inicio, tinha pleno
conhecimento dos equivocos cometidos pela pessoa juridica e, ainda assim, lastreado em
aspectos formais, considerou como ndo comprovadas as distribui¢des de lucros que ndo haviam
sido informadas a SRF, ainda que tivesse diante de si a comprovagdo cabal das saidas de
numer4rio para as pessoas fisicas.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo contribuinte a Segunda Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
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Julgamento em Campo Grande - MS conclui pela procedéncia parcial da agdo fiscal e pela
manutengdo de parte do crédito tributario, com base nas seguintes consideragdes:

- que o contribuinte alega a nulidade do langamento, por cerceamento do
direito de defesa, diante disso € de se dizer que pela leitura do PAF, conclui-se que o Auto de
Infragdo s6 podera ser declarado nulo se lavrado por pessoa incompetente ou quando n#o
constar, ou dele constar de modo erréneo, a descri¢do dos fatos ou o enquadramento legal de
modo a consubstanciar preterigdo do direito de defesa;

- que, demais disso, e no presente caso de grande relevancia, tem-se que o
procedimento de fiscalizagdo € inquisitorio e aos particulares cabe colaborar e respeitar os
poderes legais dos quais a autoridade administrativa esta investida. Durante essa fase ndo se
formou ainda a relagdo juridica processual e os particulares ndo atuam como parte. Isso
somente acontece com o ato de langamento ou de imposi¢do de penalidades e a respectiva
impugnagao;

- que no tocante as inimeras alega¢Ges de inconstitucionalidade e de
ilegalidade da legislagdo que da suporte ao langamento, tais como a utilizagdo de informagdes
da CPMF, a ruptura da forga do principio do contraditério e da ampla defesa, bem como a
inobservancia do principio do devido processo legal e do principio do informalismo etc., ndo
cabe sua discussdo em sede administrativa consoante estabelecem o Parecer Normativo
CST/SRF n° 329/1970, o Parecer PGFN/CRF n° 439/1996 e Parecer PGFN/CAT n°
1.649/2003;

- que a Lei n°® 9.311 impde as institui¢Ges financeiras o dever de fornecer
periodicamente a Secretaria da Receita Federal dados relativos a CPMF. E na, mesma linha, a
Lei Complementar n° 105, de 2001, estabelece como uma das excegdes ao sigilo bancario o
dever de fornecer tais informagdes;

- que, portanto, o acesso as informagGes relativas a CPMF e a respectiva
utilizagdo para fiscalizar tributos de competéncia da Unido, além de prescindir de autorizagdo
judicial, ndo caracteriza violagdo do direito ao sigilo bancério;

- que, quanto a decadéncia, ¢ de se dizer que o fato juridico tributario
somente considera-se consumado por ocasido da entrega da declaragdo de rendimentos, ainda
que compreenda os rendimentos recebidos no ano-calendario findo em 31 de dezembro e que o
imposto seja devido & medida que os rendimentos forem percebidos. Tanto que o langamento
ou qualquer outro pronunciamento, por parte da Fazenda Publica, s6 pode ser efetuado apds a
data em que se instaure a possibilidade juridica de assim proceder-se, ou seja, apés a efetiva
entrega da Declaragdo de Ajuste Anual, ou, em nfo ocorrendo tal entrega, apds o prazo limite
estipulado para a sua entrega. Somente apds esse prazo ¢ que se tem como verificar o
descumprimento da obrigagdo tributdria, possibilitando a constatagdo de irregularidades por
parte do fisco de forma a impor ao sujeito passivo o langamento de oficio do tributo;

- que, logo, tratando-se de langamento de oficio em razdo de omissdo de
rendimentos, o prazo decadencial para a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio obedece
a regra geral expressamente prevista no art. 173, I, do Cédigo Tributario Nacional, ou seja, o
direito de proceder ao langamento decai somente apds cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

- que tendo sido efetuada a entrega da Declaragio de Ajuste Anual,
relativamente ao ano-calendério de 1997, em 30/04/1998 (fl. 05), o termo inicial para contagem
do prazo qiinqiienal é 1° de janeiro de 1999, j& que o fisco somente poderia efetuar o
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langamento apds a data da entrega da Declaragdo de Ajuste Anual que contém informagGes
pertinentes & ocorréncia do fato gerador. Assim sendo, ndo ha que se falar em decadéncia do
langamento cuja ciéncia se deu em 01/03/2003 (fl. 727);

- que a alegagdo do contribuinte no tocante aos depdsitos cuja origem seria
decorrente de distribui¢do de lucros do escritério “Freitas ¢ Lei Advogados S/C”, mediante
transferéncia da conta da pessoa juridica, nio pode ser acatada. Apesar do impugnante ter
comprovado que os depdsitos em analise tiveram origem de uma conta da referida pessoa
juridica, ele ndo logrou comprovar que eles decorreram de distribuig¢do de lucros ou dividendos
da empresa da qual era sécio. Cabia a ele apresentar livros contabeis ou quaisquer outros
documentos comprobatdrios da referida empresa, com coincidéncia de datas e valores, que

demonstrassem que a origem dos depdsitos se referia a distribuigdo de lucros. Ndo é o que
ocorreu no presente caso;

- que todos os demais depdsitos impugnados pelo contribuinte, com a
alegagdo de que teriam sido depositados por sua esposa Sra. Carla ou depositados em cheque e
. dependeriam de microfilme solicitado ao banco, devem ser mantidos em sua totalidade, pois as
alegagdes e comprovantes trazidos aos autos ndo sdo suficientes para elidir o langamento.
Cabia ao impugnante trazer elementos comprobatdrios inequivocos quanto as origens dos
depositos (copia de recibos de salarios ou prestagdo de servigos e assemelhados);
N
- que, quanto ao erro no critério de autuagdo referente as contas conjuntas do
Banco Itat n°® 03.525-4, do Unibanco n° 4900031-8 e Corretora Hedging Griffo n° 15.810, é de
se dizer que na impugnagdo o autuado menciona que as contas bancarias acima mencionadas
sdo conjuntas com sua esposa, assim, os rendimentos questionados deveriam ser imputados na
propor¢do de 50% para ele e 50% para a sua esposa,

- que nos documentos juntados aos autos, verifica-se que as contas, de fato,
sdo em conjunto (e/ou), podendo-se ver que a co-titular € a esposa do autuado, senhora Carla
Cristina Tiago Rodrigues Freitas;

- que, de acordo com o artigo 42, § 6° a tributagdio, no caso em que os
titulares de contas conjuntas apresentem declaragdo de rendimentos em separado, deve incidir
. somente sobre 50% (no caso de dois titulares) dos depésitos cuja origem n3o houver sido
comprovada. Nas declaragdes do impugnante (fls. 05/28) nfo consta a assinalagdo de que € em
conjunto com o conjuge. Consulta aos sistemas da RFB confirmam as declaragdes apresentadas
pelo cdnjuge do contribuinte, para os anos-calendario objeto de autuagfo, concluindo-se que as
declaragdes do autuado foram apresentadas em separado;

- que, assim, os valores considerados rendimentos omitidos que remanescem,
apds a aceitagdo de alguns itens da impugnagido do contribuinte, devem ser diminuidos em
metade, para as contas indicadas pelo impugnante;

- que a interpretagdo do inciso II do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996 € no
sentido de que, para os fins da presun¢do de omissdo de rendimentos caracterizada por
depdsitos bancéarios sem origem comprovada ndo podem ser considerados, para efeito de
determinagdo da receita omitida, quanto as pessoas fisicas, os depdsitos bancarios de valor
individual igual ou inferior a R$ 12.000,00, até o limite somado de R$ 80.000,00;
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- que decorrido o prazo recursal, com ou sem a interposi¢do de recurso, os
autos devem ser remetidos ao Conselho de Contribuinte, nos termos do art. 34, inciso I, do
Decreto n® 70.723, de 1972.

As ementas que consubstanciam a presente decisdo sdo as seguintes:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Ano-calenddrio:1997, 1998, 1999, 2000, 2001
PRELIMINAR DE NULIDADE.

Tendo o auto de infragdo sido lavrado por servidor competente,
com estrita observdncia das normas reguladoras da atividade de
lancamento e, existentes no instrumento 0s elementos
necessarios para que o contribuinte exer¢a o direito do
contraditério e da ampla defesa, afastam-se as preliminares de

nulidade argiiidas.
PRELIMINAR DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE.

A instdncia administrativa é incompetente para manifestar-se
sobre a constitucionalidade de leis.

UTILIZACAO DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO ANTERIOR A
JANEIRO DE 2001. -

Tratando-se de regra que amplia os poderes de investigagdo da
autoridade administrativa, é possivel, nos termos do § 1°do art.
144 do CIN, a utilizagdo de dados relativos a CPMF para
langamento de crédito tributdrio cujo fato gerador tenha
ocorrido antes de janeiro de 2001.

'APRESENTACAO DE PROVA DOCUMENTAL.

A prova documental deve ser apresentada juntamente com a
impugnagdo, salvo nos casos expressamente admitidos em lei.

DECADENCIA. OMISSAO DE RENDIMENTOS.

O direito de constituir o crédito tributdrio decai apds 5 (cinco)
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte a entrega
da Declaragdo de Ajuste, ja que o langamento somente poderia
ter sido efetuado depois que o fisco tomasse conhecimento dos
valores declarados pelo sujeito passivo. )

CONTA CONJUNTA.

Comprovado que a conta bancdria é de titularidade conjunta,
fato ndo considerado quando do langamento, os valores cuja
origem ndo foi justificada devem ser divididos pelo niimero de
titulares. '

DEPOSITOS BANCARIOS. DEPOSITO IGUAL OU INFERIOR
A R3 12.000,00. LIMITE DE R$ 80.000,00.
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Nao serdo considerados, para efeito de determinagdo da renda
omitida, os depdsitos bancadrios que sejam iguais ou inferiores a
R3 12.000,00 e que, quando somados, ndo ultrapassem o total de
R$ 80.000,00.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS. 4
presungdo legal de omissdo de rendimentos, prevista no art. 42,
da lei n° 9.430, de 1996, autoriza o lancamento com base em
depdsitos bancdrios de origem ndo comprovada pelo sujeito
passivo, quando ndo restar devidamente comprovada a fonte dos
recursos.

Langcamento Procedente em Parte.

Deste ato, a Presidéncia da Segunda Turma de Julgamento da DRJ em
Campo Grande - MS, recorre de oficio ao entio Primeiro Conselho de Contribuintes,
atualmente Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, em conformidade com o art. 3°
inciso II, da Lei n°® 8.748, de 1993, com nova reda¢do dada pelo art. 67, da Lei n® 9.532, de
1997 e da Portaria MF n° 375, de 2001 .

Da mesma forma , apds ser cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em
27/09/2007, conforme Termo constante as fls. 1033/1036, e, com ela ndo se conformando, o
contribuinfe interpds, em tempo habil (25/10/07), o recurso voluntario de fls. 1044/1089,
instruido pelos documentos de fls. 1090/1094 no qual demonstra irresignagdo contra parte da
decisdo acima, baseado, em sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Nelson Mallmann, Relator

= QUANTO AO RECURSO DE OFiCIO = .

Como se vé dos autos, a peca recursal inicial repousa no recurso de oficio de
decisdo de Primeira Insténcia, onde foi dado provimento parcial a impugnagfo interposta, para
declarar insubsistente parte do crédito tributario constituido.

No que tange ao recurso de oficio € de se esclarecer, que 0 mesmo encontra-
se abaixo do limite de al¢ada para julgamento neste colegiado, j4 que a decisdo singular
exonerou O sujeito passivo do pagamento de tributos € encargos no valor inferior a RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais), conforme se constata na decisdo de Primeira Instancia as
fls. 1030/1031, onde a autoridade julgadora reduziu o tributo mais o encargo da multa de oficio
de R$ 1.659.963,80 para R$ 709.433,79. Ou seja, excluiu de imposto e multa o valor de R$
950.530,10.

A Portaria MF n.° 03,A de 03 de janeiro de 2008 se manifesta da seguinte
forma: ‘

Art. 1°- O presidente de Turma de Julgamento da delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrera de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Desta forma, é de se reconhecer que na parte favoravel ao contribuinte a
decisdo proferida em primeira instancia tornou-se definitiva.

; Diante do exposto, voto no sentido de ndo conhecer do recurso de oficio por
perda de objeto (abaixo do limite de algada).

= QUANTO AO RECURSO VOLUNTARIO =

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

A matéria em discussdo neste colegiado administrativo, apés os ajustes
realizados pela decisdo de Primeira Instancia, se restringe tdp-somente as preliminares de
decadéncia e nulidade do langamento e, no mérito, a irregularidade de omissdo de rendimentos
caracterizada por valores creditados em contas correntes, mantidas nas instituigdes financeiras,
em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, n3o comprovou, mediante
documentag@o hébil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

Inconformado, em virtude de ndo ter logrando éxito total na instancia inicial,
o contribuinte apresenta a sua peca recursal a este E. Conselho Administrativo de Recursos

/,
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Assim, a pedra angular da questéo fiscal de mérito trazida a apreciagdo desta
Turma de Julgamento, se resume, como ficou consignado, anteriormente, a3 omissio de
rendimentos em razdo de depdsitos bancarios cuja origem nfo foi justificada (art. 42 da Lei n°
9.430, de 1996). Por outro lado, existe, ainda, as questdes preliminares de decadéncia e de
nulidade do langamento por cerceamento do direito de defesa.

Quanto & decadéncia estou filiado a corrente que defende que a modalidade
de langamento a que se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas é a do langamento
por homologago, cujo fato gerador se completa no enceramento do ano-calendario.

Assim sendo, indiscutivelmente, neste processo, ocorreu i decadéncia,

relativo ao ano-calendario de 1997, baseado na jurisprudéncia, deste Tribunal Administrativo,

que firmou entendimento no sentido de que a modalidade de langamento a que se sujeita o

imposto sobre a renda de pessoas fisicas € a do langamento por homologago, cujo fato gerador

se completa no encerramento do ano-calendario e em assim sendo, o imposto langado relativo

ao ano-calendario de 1997, ja se encontrava alcancado pelo prazo decadencial na data da

. ciéncia do auto de infragdo (01/03/2003 — fls. 727), de acordo com a regra contida no artigo
150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

A decadéncia em matéria tributaria consiste na inércia das autoridades fiscais,
pelo prazo de cinco anos, para efetivar a constituigao do crédito tributario, tendo por inicio da
contagem do tempo o instante em que o direito nasce. Durante o qilinqiiénio, qualquer
atividade por parte do fisco em relagdo ao tributo faz com que o prazo volte ao estado original,
ou seja, no caso de um tributo cujo prazo para sua decadéncia esteja para ocorrer faltando um
dia, e ocorrendo o langamento por parte do fisco, nio ha mais que se falar em decadéncia.

Inércia em materia tributéria € a falta de iniciativa das autoridades fiscais em
tomar uma atitude para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de aglr até
que ele s¢ perca — ¢ a fluéncia do prazo decadencial.

E de se esclarecer, que os fatos geradores das obrigagdes tributdrias sdo
classxﬁcados como instantineos ou complexivos. O fato gerador instantaneo, como o proprio
nome revela, d4 nascimento a obrigagdo tributéria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo

‘ este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢do, os fatos geradores
complexivos sdo aqueles que se completam apés o transcurso de um determinado periodo de
tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que, isoladamente considerados, sdo

_ destituidos de capacidade para gerar a obrigagdo tributaria exigivel. Este conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico de
tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato gerador complexivo € o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha que se
ressaltar a relevancia dos arts. 24 ¢ 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e 13 da Lei n°
8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador complexivo) para as
pessoas fisicas.

/"\
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Nao ha duvidas, que a base de célculo da declaragdo de rendimentos abrange
todos os rendimentos tributdveis recebidos durante o ano-calendario diminuido das dedugGes
pleiteadas.

Nio é sem razdo que o § 2° do art. 2° do decreto n° 3.000, de 1999 — RIR/99,
cuja base legal é o art. 2° da lei n° 8.134, de 1990, dispGe que: “O imposto serd devido
mensalmente na medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, .sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85”. O ajuste de que trata o artigo 85 do RIR/99 refere-
se 4 apuracgdo anual do imposto de renda, da declaragdo de ajuste anual, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendério.

Em relagdio ao computo mensal do prazo decadencial, como dito,
anteriormente, é de se observar que a Lei n° 7.713, de 1988, instituiu, com relagdo ao imposto
de renda das pessoas fisicas, a tributagdo mensal & medida que os rendimentos forem auferidos.
Contudo, embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o
imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-
calendario o contribuinte antecipa, mediante a retengdo na fonte ou por meio de pagamentos
espontineos e obrigatdrios, o imposto que sera apurado em definitivo quando da apresentagéo
da Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n° 8.134,
de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estara concluido. Por ser
do tipo complexivo, segundo a classificagdo doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda
surge completo no ultimo dia do exercicio social. S6 entdo o contribuinte pode realizar os
devidos ajustes de sua situagdo de sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as
despesas realizadas, as dedugbes legais por dependentes e outras, as antecipagdes feitas e,
assim, realizar a Declarag@o de Imposto de Renda a ser submetida & homologagdo do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaragio de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano. '

No caso em discussdo, vale a pena tragar alguns comentdrios acerca do
denominado langamento por homologagao, previsto no art. 150, caput, do Cédigo Tributério
‘Nacional, no qual o contribuinte auxilia ostensivamente a Fazenda Publica na atividade do
langamento, cabendo ao fisco realizé-lo de modo privativo, homologando-o, conferindo a sua
exatiddo. Verifica-se, que o grau de participagdo do particular nésta espécie de langamento
atinge nivel de suficiéncia capaz de compor a pretensio tributaria limitando-se a autoridade
administrativa competente tdo-somente a uma atividade de controle a posteriori do
procedimento de apuragdo exercido. '

C No langamento por homologagio, o direito subjetivo da Fazenda Nacional em
constituir créditos tributarios decai em cinco anos a contar da ocorréncia do fato imponivel, nos
termos do art. 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional.

A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que o prazo decadencial para
Fazenda Publica constituir crédito tributario no langamento por homologagio € de 5 (cinco)
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagio.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do Coédigo Tributario
Nacional, ocorre o langamento por homologagdo quando a legislagdo atribui ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual,
tomando conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo

/\-\

12



g amn Y

—

Processo n® 10183002167/2007-42
Acérdio n.° 2202-00.402

essa homologag@o expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador
do tributo. Com outras palavras, no langamento por homologac¢do, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores.

Ora, o proprio Cédigo Tributdrio Nacional fixou periodos de tempo
diferenciados para atividade da administragdo tributdria. Se a regra era o langcamento por
declarag@o, que pressupunha atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
Cdédigo, que o prazo qiiinqilenal teria inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que
as informac¢des pudessem ser compulsadas e, com base nelas, a administragdo tributéria
preparasse o langamento. Essa ¢ a regra basica da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o Cddigo,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria, onde
0S mesmos cinco anos j& ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da contagem, uma
vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce
para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o crédito tributirio, sem qualquer
participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ji tem o direito de investigar a regularidade
dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer
mformaqao ser-lhe prestada. E o que esta expresso no § 4°, do artigo 150, do CTN.

» Nesta ordem, é de se refutar, também, o argumento daqueles que entendem
que s6 pode haver homologagado se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de

langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do Cédigo
Tributario Nacional.

BN
et
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E fantasmso Em primeiro lugar, porque ndo ¢ isto que estd escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndio pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as. letras que “o

langamento por homologagdo (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando

* conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou ndo homologada ¢ a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar
a atividade de homologagdo exclusivamente & quantia paga significa reduzir a atividade da

" administragdo tributaria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que

toda quantia ingressada deveria ser homologada €, a contrario sensu, ndo homologando o que .
nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologaggo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,

‘na linguagem do préprio CTN”.

Faz-se necessario lembrar, que a homologagdo do conjunto de atos praticados
pelo sujeito passivo ndo ¢ atividade estranha 2 fiscalizagdo federal. S

13



Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na drea do IPI, com a apuragéo de saldo
credor num determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagdo a cargo
do syjeito passivo. Ao admitir tanto a redugfio na matéria langada como a compensagio de
saldos em periodos subseqiientes, estaré a fiscalizagdo homologando aquele resultado, mesmo
sem pagamento. '

Assim sendo, ainda que nfo haja pagamento, ocorrendo o fato imponivel, isto
é, nascida & obrigagdo tributéria, apds o decurso de 5 (cinco) anos considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito tributdrio se a Fazenda, nesse periodo,
permanecer silente, privilegiando o principio que o direito ndo socorre ao que dorme.

Nio hé davidas, de que o legislador tributario, com a criagdo do langamento
por homologagdo, procurou uma forma de contornar a problematica da estrita vinculagdo do
ato de langcamento a autoridade administrativa (dai a impossibilidade no direito patrio de se
falar no impropriamente denominado "autolangamento") a despeito da existéncia de tributos
cuja natureza exige a sua apuragio, quantificagdo e, conforme o caso, o seu recolhimento, sem
prévia manifestagio da administragdo (exs: tributos sujeitos & retengdo na fonte e os impostos
indiretos, tais como o ICMS e o IPI). A doutrina, no entanto, diante a insuficiéncia da

“construgio normativa engendrada pelo legislador tributdrio, identifica contradi¢des e
incoeréncias no tratamento da matéria.

Da mesma forma, ndo had davidas, que a homologagdo expressa ou técita
termina sendo a forma pela qual o fisco, concordando com a apuragdo realizada pelo
“contribuinte, realiza o langamento tributario.

- Assim, objeto da homologag@o ¢ a atividade de apuragdo, € ndo o pagamento
do tributo. '

E a atividade que, diante de determinada situagfio de fato, afirma existente o
tributo e apura o montante devido, ou afirma inexistente o tributo e assim ausente a
possibilidade de constituigio de crédito tributario. E aquela atividade que, sendo privativa da
autoridade administrativa, é em certos casos, por forga de lei, desenvolvida pelo contribuinte e
assim, para que possa produzir os efeitos juridicos do langamento carece da homologago.
Com esta a autoridade faz sua aquela atividade de fato desempenhada pelo contribuinte. Assim,
se o contribuinte fez a apuragéo e informou o valor do tributo ao fisco, prestando a informagéo
(DCTF, GIA, etc.), a autoridade administrativa pode fazer o langamento, simplesmente
homologando aquela apurag@o feita pelo contribuinte, e se no houve o pagamento, notifica-lo
para pagar, tal como se houvesse terminado um procedimento administrativo de langamento de
oficio.

Néo obstante o art. 150, em seu pardgrafo primeiro, refira-se 8 homologagio

do langamento, € em seu paragrafo quarto contenha a expressio “considera-se homologado o

langamento”, na verdade ndo se homologa o langamento, pois o langamento, nesta hipétese,

consiste precisamente na homologa¢do.Homologag¢do da atividade de apuragdo ou

determinagdo do valor do tributo e, sendo o caso, da penalidade, que a final consubstanciam o

crédito tributdrio. O que existe antes da homologagdo ndo é, em termos juridicos, um

_langamento. Toda a atividade material desenvolvida pelo contribuinte para a determinag@o do
valor devido ao fisco ndo é, do ponto de vista rigorosamente juridico, o langamento, pois esta é

atividade privativa da autoridade administrativa. Atividade que, em se tratado de langamento

' SAKAKIHARA, 1999, p. 584
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por homologag#o, consiste simplesmente na homologag#o. (E certo que o § 1°, do art. 150,
referindo-se & homologagdo do langamento, parece admitir que se deve considerar a atividade
de apuracdo, desenvolvida pelo contribuinte, como langamento. Cuida-se, porém, de simples
impropriedade terminoldgica. A palavra langamento, ai, est4 empregada no sentido de apuragéo
do valor do tributo. Néo no sentido técnico juridico de constitui¢do do crédito tributario).

Neste momento, acreditamos ser interessante fazer uma abordagem nas
formas de interpretagdes existentes:

A) Sujeito passivo apura e recolhe integralmente ou parcialmente o
tributo devido: Quando o sujeito passivo apura o valor devido, e recolhe integralmente o
tributo, trata-se da situago fatica ideal que o legislador prev1u ao contemplar com um lapso
temporal menor para a ocorréncia da decadéncia. E a prépria esséncia do langamento por
homologagdo. O dies a quo, ou o termo inicial para contagem do prazo decadencial, é a partir
do fato gerador. Como suporte fatico no do artigo 150, § 4.° do CTN. Quando o recolhimento é
menor que o valor devido, ou seja, é parcial o posicionamento predominante na doutrina leva a
considerar a hipétese como similar & anterior. Ou seja, independente se o recolhimento for
integral ou parcial, o termo inicial para contagem se inicia da ocorréncia do fato gerador.

B) Sujeito passivo apura e ndo recolhe o tributo devido: Essa h1potese
provoca d1vergenc1a na doutrina dependendo do entendimento adotado com relagdo ao objeto
da homologagdo. Quando o objeto da homologagdo € o pagamento, e ndo ocorrendo, a regra a
ser aplicada ¢ do artigo 173, I do CTN, sendo o termo inicial para contagem do prazo
decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte. Se, por acaso, o objeto da homologagdo é o

procedlmento realizado pelo sujeito passivo inclina-se a aceitar que o termo inicial obedecera
ao artigo 150, § 4.°do CTN.

C) Sujeito passivo ndo apura e ndo recolhe o tributo devido: Nessa
s1tuag:ao,,dndependentemente do posicionamento adotado com relagdo ao objeto da
homologagdo, existem aqueles, que entendem que n3o ha o que se homologar e nestes casos o

. Fisco deveria utilizar o langamento de oficio, onde o dies a quo, para contagem do prazo

decadencial ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte, na forma do artigo 173, I do CTN.

Entretanto, a minha posi¢do pessoal é que objeto da homologacdo é a

. atividade exercida pelo contribuinte, € ndo o procedimento de apura¢do ou o pagamento do

tributo. Alids, esta é a posi¢do majoritaria no Conselho de Contribuintes do Ministério da

' Fazenda, orgdo julgador de segunda instincia dos processos em matéria tributria na area

federal, conforme os acorddos abaixo relacionados:

IRPF - DECADENCIA — TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO - A regra de incidéncia de cada tributo
é que define a sistemdtica de seu lancamento. O pagamento do
tributo é irrelevante para a caracterizagdo da natureza do
langamento tributdrio. O imposto de renda pessoa fisica é tributo
que se amolda a sistematica prevista no art. 150 do CTN,
chamado langamento por homologagdo, de forma que o prazo
decadencial é o previsto no pardgrafo 4° do referido dispositivo.
Recorrente : FAZENDA NACIONAL. Recorrida : 4 CAMARA
DO 1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES. Sessido de : 22 de
setembro de 2005. Acérddo n°: CSRF/04-00.125.
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DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO — Os
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa amoldam-se & sistemdtica de lancamento por
homologagdo, prevista no art. 150 do CTN, hipitese em que o
prazo decadencial tem como termo inicial a data da ocorréncia
do fato gerador. A auséncia de recolhimento ndo desnatura o
langamento, pois o que se homologa é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, da qual pode resultar ou néo o recolhimento de
tributo. Preliminar de decadéncia acolhida. Recurso especial da
Fazenda Nacional conhecido e ndo provido.Sessdo de: 11 de
agosto de 2003. Acdrdao n° CSRF/01-04.603.

Necessario ressaltar, que o art. 150 § 4° do CTN excepciona de sua contagem
0s casos em que se constatarem procedimentos dolosos, fraudulentos ou de simulagio. Nestes
casos ndo se observard a contagem do prazo a partir do fato gerador.

No que tange a fraude, merece transcrigio  ligio de SILVIO RODRIGUES
(Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 226):

Age em fraude a lei a pessoa que, para burlar principio cogente,

usa de procedimento aparentemente licito. Ela altera

deliberadamente a situagdo de fato em que se encontra, para

fugir a incidéncia da norma. O sujeito se coloca simuladamente

em uma situagdo em que a lei ndo o atinge, procurando livrar-se
. de seus efeitos.

A simulagdo consiste na "pritica de ato ou negdcio que esconde a real
inten¢do" (SILVIO DE SALVO VENOSA. Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 467), sem
necessidade de prejuizo a terceiros (2003, p. 470).

A verificagdo do fato de determinada vontade tendente a ocultar a ocorréncia
do fato gerador ou encobrir suas reais dimensdes, manifestada de forma efetiva na consecugfio
distorcida das obrigagdes formais do contribuinte, serve como base material para a verificagio
da existéncia de dolo, fraude ou simulago.

Assim, a configuragdo desse ilicito interessa ao direito tributdrio na medida
em que colabora na determinag@o da regra da decadéncia aplicével ao caso concreto.

O fato juridico da existéncia ou ndo de dolo, fraude ou simulagdo (parte final
do art. 150, § 4°, do CTN) deve, para consecugio dos objetivos estabelecidos nestes
dispositivos, ser constituida na via administrativa, determinando, desse modo, a
obrigatoriedade do langamento de oficio (art. 149, VII, do CTN) ou a impossibilidade da
extingdo do crédito pela homologagdo tacita. Deve-se observar que a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo s6 ¢ relevante nos casos de efetivo pagamento antecipado. Se ndo houver
pagamento antecipado, seja porque o contribuinte ndo o efetuou, ou porque o tributo por sua
natureza se sujeita ao langamento de oficio, o dolo, a fraude e a simulagfo hdo de ser apurados
no procedimento administrativo de fiscalizagdo realizado de oficio, ndo servindo como
hipdteses determinantes no prazo diferenciado de decadéncia.

Nestes casos 0 Cdodigo Tributario Nacional ndo fixa um prazo especifico para
operar a decadéncia, exigindo um esforgo enorme do hermeneuta para a solugdo dessa questdo
sem deixar, no entanto, de atender, também, o principio da seguranga nas relagdes juridicas, de
modo que os prazos ndo fiquem ad eternum em aberto. Os prazos do Direito Civil sdo
inaplicaveis por serem especificos as relagdes de natureza particular.
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A solugdo mais adequada e pacifica nos tribunais superiores é no sentido de
se aplicar a regra do art. 173, I (exercicio seguinte) para os casos do art. 150, § 4° do CTN
(langamento por homologagdo); e a regra do art. 173, paragrafo unico do CTN nos demais
casos — langamento ndo efetuado em época prépria ou a partir da data da notificagéo de medida-
preparatoria do langamento pela Fazenda Publica .

Embora o prejuizo a terceiro, que, no caso, € a Administragdo Publica, ndo
seja requisito desses vicios, o fato é que, conforme ja dito acima, ndo se concebe que alguém
deles se utilize sem interesse econémico.

Por isso, ainda que tenha havido pagamento, a existéncia de dolo, fraude ou
simulagdo causa suspeita, razdo pela qual o Cédigo Tributario Nacional impede a extingdo do
crédito tributrio no caso da ocorréncia desses ilicitos.

E nessa linha que autores como JOSE SOUTO MAIOR BORGES,

mencionado por EURICO MARCOS DINIZ DI SANTI (Decadéncia e Prescrigdo no Direito

. Tributario. Sdo Paulo: Max Lomonad, 2001, p. 165), assinala que ao direito tributdrio o que
importa ndo € o dolo, a fraude ou a simulag&o, mas seu resultado.

" Quanto a isso, vale lembrar o que dispde o art. 136 do Cédigo Tributario .
Nacional,verbis:

. Art.  136. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, a
responsabilidade por ‘infragées da legislagdo tributdria
independe da intengdo do agente ou do responsivel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Isso, obviamente, ndo afasta a aplicagio de eventuais sangdes
especiﬁcamente pelas condutas dolosas, fraudulentas ou simuladas, conforme se infere, por

exemplo;¥ da Lei Federal n.° 8.137, de 1990, e do art. 137 do préprio Cddigo Tnbutano
Nacional.

Sem embargo da exposigio feita nesse topico, costuma-se.apontar nessa parte
‘. final do § 4.° do art. 150 do CTN uma lacuna, uma vez que nfo haveria tratamento legal quanto
ao prazo para langar quando presente dolo, fraude ou simulagdo (LUCIANO AMARO. Direito

Tributario Brasileiro. Sdo Paulo Saraiva, 2002, p. 356; p. 394).

Seguindo esse entendimento, alguns doutrinadores defendem que se deveria
aplicar, por analogia, a regra do art. 173, I, do CTN.

Assim, por exemplo, PAULO DE BARROS CARVALHO (Curso de Direito
Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 291):

b) falta de recolhimento, integral ou parcial, de tributo, cometida
com dolo, fraude ou simulagdo — o trato de tempo para a
Jformalizagdo da exigéncia e para a aplica¢do de penalidades é
de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido realizado.

Assim sendo e tendo em vista, que o Cddigo Tributario Nacional, como
norma complementar a Constitui¢dio, é o diploma legal que detém legitimidade para fixar o
prazo decadencial para a constituicdo dos créditos tributdrios pelo Fisco e inexistindo regra



especifica, no tocante ao prazo decadencial aplicavel aos casos de evidente intuito de fraude
(fraude, dolo, simulagfio ou conluio) devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do
CTN, tendo em vista due nenhuma relagdo juridico-tributiria poderd protelar-se
indefinidamente no tempo, sob pena de inseguranga juridica. :

No caso em exame, onde ndo houve a qualificagdo da multa de langamento
de oficio e o fato gerador ocorreu em 31/12/1997, o langamento poderia ter sido efetuado a
partir do ano-calendario de 1998, tendo o prazo decadencial iniciado em 31/12/1997,
vencendo-se em 31/12/2002, a ciéncia do langamento se deu em 01/03/2003, decadente esta o
direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativo a este exercicio. Assim
sendo, € de se acolher a preliminar de decadéncia para o ano-calendario de 1997.

Quanto a preliminar de nulidade do langamento amparado no entendimento
de que tenha ocorrido ofensa aos principios constitucionais do devido processo legal, sob a_
alegacdo de que a autoridade langadora teria ferido diversos principios fundamentais tais como:
falta da andlise individualizada de cada crédito apurado para determind-lo como receita
omitida; consideragdo de movimentagdo financeira, sem demonstrar o que se trata efetivamente
de renda, nfo diferenciou mero ingresso de renda.

A preliminar deve ser rejeitada pelos motivos que se seguem.

Entendo, que o procedimento fiscal realizado pelo agente do fisco foi
efetuado dentro da estrita legalidade, com total observancia ao Decreto n° 70.235, de 1972, que
regula o Processo Administrativo Fiscal, ndo se vislumbrando, no caso sob anélise, qualquer

-ato ou procedimento que tenha violado ou subvertido o principio do devido processo legal.

O principio da verdade material tem por escopo, como a propria expressdo
indica, a busca da verdade real, verdadeira, e consagra, na realidade, a liberdade da prova, no
sentido de que a Administragdo possa valer-se de qualquer meio de prova que a autoridade
processante ou julgadora tome conhecimento, levando-as aos autos, naturalmente, € desde que,
obviamente dela dé conhecimento as partes; a0 mesmo tempo em que deva reconhecer ao
contribuinte o direito de juntar provas ao processo até a fase de interposi¢do do recurso
voluntdrio.

O Decreto n.° 70.235/72, em seu artigo 9°, define o auto de infrag¢do ¢ a
notificagdo de langamento como instrumentos de formalizagio da exigéncia do crédito
tributdrio, quando afirma:

A exigéncia do crédito tributario sera formalizado em auto de
infragdo ou notificagdo de langamento distinto para cada tributo

Com nova redagio dada pelo art. 1°da Lei n.® 8.748/93:

A exigéncia de crédito tributario, a retifica¢do de prejuizo fiscal
e a aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizados em autos
de infragdo ou notificagées de langamento, distintos para cada
imposto, contribui¢cdo ou penalidade, os quais deverdo estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensaveis a comprovagdo do ilicito.

N\

O auto de infragdo, bem como a notificagdo de langamento por constituirem
pecas bésicas na sistemadtica processual tributaria, a lei estabeleceu requisitos especificos para a
sua lavratura e expedi¢do, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado a
ocorréncia de uma ou mais infragdes a legislagdo tributéria, seja para o fim de apura¢do de um
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crédito fiscal, seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensacdo de prejuizos a’'que o contribuinte tenha direito, e a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei‘torna inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se houver
vicio na forma, o ato pode invalidar-se. :

Ora, ndo procede a nulidade do langamento argilida sob o argumento de que o
auto de infragdo ndo foi lavrado dentro dos pardmetros exigidos pelo art. 10 do Decreto n°
70.235, de 1972.

Com a devida vénia, foi o proprio recorrente que forneceu os dados para que
a autoridade langadora efetuasse o langamento, sendo que os valores estdo individualizados nos
Demonstrativos e Relatorios de Fiscalizagdo, que sdo partes integrantes do Auto de Infragéo e
que 0 mesmo, identifica por nome e CPF o autuado, esclarece que foi lavrado na Delegacia de
Fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil em Sdo Paulo - SP, cuja ciéncia foi através de AR ¢
descreve a irregularidade praticada e o seu enquadramento legal assinado pelos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil, cumprindo o disposto no art. 142 do Cddigo Tributario

Nacional. Ou seja, o ato é proprio do agente administrativo investido no cargo de Auditor-
Fiscal.

) Nio tenho duvidas, que o excesso de formahsmo, a vedagdo a atuagdo de
oficio do Julgador na produgdo de provas e a declaragdo de nulidades puramente formais sdo

exemplos possiveis de serem extraidos da pratica forense e estranhos ao ambiente do processo
administrativo fiscal.

A etapa contenciosa caracteriza-se pelo aparecimento formalizado no conflito
de interesses, isto €, transmuda-se a atividade administrativa de procedimento para processo no
momento em que O contribuinte registra seu inconformismo com o ato praticado pela
administragdo, seja ato de langamento de tributo ou qualquer outro ato que, no seu entender,

causa-lhes;gravame com a aplicagdo de multa por suposto ndo-cumprimento de dever
instrumental.

Assim, a etapa anterior a4 lavratura do auto de infracdo e ao processo

. administrativo fiscal, constitui efetivamente uma fase inquisitoria, que apesar de estar regrada

em leis e regulamentos, faculta & Administragio a mais completa liberdade no escopo de
flagrar a ocorréncia do fato gerador. Nessa fase ndo ha contraditorio, porque o fisco esta apenas
coletando dados para se convencer ou ndo da ocorréncia do fato imponivel ensejador da
tributagdo. Ndo h4, ainda, exigéncia de crédito -tributdrio formalizada, inexistindo,
conseqiientemente, resisténcia a ser oposta pelo sujeito fiscalizado.

O langamento, como ato administrativo vinculado, celebra-se com estrita

- observéncia dos pressupostos estabelecidos pelo art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, cuja

motivacdo deve estar apoiada ‘estritamente na lei, sem a possibilidade de realizagdo de um juizo
de oportunidade e conveniéncia pela autoridade fiscal. O ato administrativo deve estar
consubstanciado por instrumentos capazes de demonstrar, com seguranga ¢ certeza, 0s
legitimos fundamentos reveladores da ocorréncia do fato juridico tributario. Isso tudo foi
observado quando da determinagdo do tributo devido, através do Auto de Infragdo lavrado.

_Assim, ndo ha como pretender premissas de nulidade do auto de infrag¢do, nas formas propostas

pelo recorrente, neste processo, jA que o mesmo preenche todos os requisitos legais
necessarios.

/
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~ Nunca é demais lembrar, que até a interposi¢do da pe¢a impugnatéria pelo
contribuinte, o conflito de interesses ainda ndo estd configurado. Os atos anteriores ao
lancamento referem-se a investigacdo fiscal propriamente dita, constituindo-se medidas
preparatorias tendentes a definir a pretensdo da Fazenda. Ou seja, sdo simples procedimentos
que tdo-somente poderdo conduzir a constitui¢do do crédito tributario.

Na fase procedimental ndo ha que se falar em. contraditorio ou ampla defesa,
pois ndo ha ainda, qualquer espécie de pretensdo fiscal sendo exigida pela Fazenda Publica,
mas tdo-somente o exercicio da faculdade da administragdo tributaria em verificar o fiel
cumprimento da legislagdo tributaria por parte do sujeito passivo. O litigio s6 vem a ser
instaurado a partir da impugnagdo tempestiva da exigéncia, na chamada fase contenciosa, néo
se podendo cogitar de preteri¢do do direito de defesa antes de materializada a propria exigéncia
fiscal por intermédio de auto de infrag¢do ou notificagdo do langamento.

Assim, apos a impugnagdo, oportuniza-se ao contribuinte a contestagdo da
exigéncia fiscal. A partir dai, instaura-se o processo, ou seja, configura-se o litigio.

No caso dos autos, a autoridade langadora cumpriu todos preceitos
estabelecidos na legislagdo em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados reais
sobre o suplicante, conforme se constata nos autos, com embasamento legal e tipificacdo da
infragdo cometida. Como se vé, ndo procede 4 situa¢do conflitante alegada pelo recorrente. Ou
seja, ndo se verificam, por isso, os pressupostos exigidos que permitam a declaragdo de
nulidade do Auto de Infragdo.

Quanto a preliminar de nulidade do langamento argiiida pelo suplicante, sob
o entendimento de que tenha ocorrido ofensa a principios fundamentais do langamento, quais
sejam: valer-se de dados da CPMF para cobrar imposto de renda da pessoa fisica e a utilizagdo
da Lei n° 10.174, de 2001, ndo cabe razdo ao suplicante pelos motivos que se seguem.

_ O aspecto divergente estaria no entendimento que o suplicante tem de que €
publico e notdrio que a fiscalizagdo tem origem em utilizagdo indevida pela Secretaria da
Receita Federal das informagdes apresentadas pelos bancos com fulcro no art. 11 da Lei n°
9.311, de 1996 e que correspondiam a CPMF, quando era vedada a sua utilizagdo para qualquer
outra finalidade que ndo fosse para fiscalizagdo deste tributo.

A Unica verdade em tudo isso é que os dados sobre movimentagio financeira
da conta do suplicante, obtidas com base em informagdes prestadas pelas institui¢des
financeiras & Secretaria da Receita Federal, foram utilizados pela autoridade langadora para
instaurar o procedimento fiscal tendente a verificar a existéncia de eventual crédito tributario
devido pelo suplicante, conforme se constata no Relatério de Movimentagdo Financeira — Base
- CPMF, onde consta, de forma clara que os dados foram obtidos com base nas informagdes
prestadas a Secretaria da Receita Federal pelas instituigdes financeiras de acordo com o art. 11,
§ 2°,da Lein®9.311, de 1996.

Ora, o langamento se rege pelas leis vigentes a época da ocorréncia do fato
gerador, porém os procedimentos e critérios de fiscalizagio regem-se pela legislag:ﬁo vigente a
época de sua execug¢do. Incabivel a decretagio de nulidade do langamento, por vicio de ongem
pela utilizagio de dados da CPMF para dar inicio ao procedimento de fiscalizaggo.

Por outro lado, é de se asseverar, que os dados concernentes a CPMF,
repassados pelas instituigdes financeiras por for¢a do disposto no art. 11, § 2° da Lei n° 9.311,
de 1996, pelo fato de ndo conterem discriminagio individual dos valores dos débitos e créditos,
ndo sdo passiveis de utilizagdo como base de langamento do IRPF. E, antes, um instrumento de
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informagdo que permite ao Fisco instaurar o procedimento fiscal tendente a verificar a
existéncia de crédito tributdrio relativo a impostos e contribuigdes, ou seja, o fato da
contribuinte ndo ter declarado as contas corrente em sua Declaragdo de Ajuste Anual e
apresentar movimentagdo financeira elevada foram os pardmetros para que fosse selecionado
para ser fiscalizado. Foi, somente, para se proceder ao pardmetro de selegdo que serviu o
Relatorio de Movimentagdo Financeira, € jamais para se proceder a constituigdo do crédito
tributario, como quer fazer crer a suplicante. Vale dizer, que o Relatério de Movimentag&o
Financeira — Base CMPF nio serviu de base para proceder ao langamento tributario.

Néo restam duvidas, para mim, que o fato motivador para a selegdo do
suplicante para ser fiscalizado foi a elevada movimentagio financeira (movimentagdo
financeira incompativel com os rendimentos declarados), sem, contudo, declarar & Receita
Federal o transito de tais importancias em suas respectivas contas bancdrias e que o valor
global desta movimentagdo financeira por estabelecimento bancario foi obtida com base nas
informag0es prestadas & Secretaria da Receita Federal, de acordo com o art. 11, § 2°, da Lei n°
9.311, de 1996.

Como da mesma forma, ndo restam duvidas, que foi o proprio suplicante
quem apresentou os extratos bancérios que deram origem a movimentagdo financeira.

e Como,~também ndo pairam davidas, caso fosse necessdrio a Autoridade
Administrativa Fiscal poderia solicitar para que as instituigdes bancdrias para que
apresentassem os extratos € esta ndo estaria cometendo nenhuma ilicitude.

3 No presente caso, apds o contribuinte repassar os extratos bancarios para a
autoridade fiscal, esta, com base nestes extratos, realizou o langamento do imposto de renda
que entendeu devido, tomando-se como rendimentos omitidos os depositos realizados em conta
corrente dos quais o recorrente ndo logrou a comprovagio de que se tratavam de rendimentos
isentos, ja tributados ou nédo tributados (sem comprovagdo da origem). Ou seja, procedeu ao
langamento normal, prevista em lei, tendo como base os valores constantes dos extratos
bancarios (depositos bancarios).

Como se vé€ a discussdo sobre o conteddo do § 3°, do art.’11 da Lei n°® 9.311,
‘ de 1996, se torna indcua, ja que o langamento ndo foi procedido em cima de informagdes de
dados da CPMF, ou seja, os dados da CPMF nio serviram de suporte para o langamento em
questdo e sim os valores constantes dos extratos bancéarios fornecidos pelas instituigdes
financeiras, conforme se contata dos autos do processo. A suplicante insiste em confundir
langamento efetuado com base em dados da CPMF, com langamento efetuado com base em
extratos bancarios. :

Diz a Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996:

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a
administragdo da contribui¢do, incluidas as atividades de
tributagdo, fiscaliza¢do e arrecadagdo.

$ 1° No exercicio das atribui¢des de que trata este artigo, a
Secretaria da Receita Federal podera requisitar ou proceder ao
exame de documentos, livros e registros, bem como estabelecer
obrigagoes acessorias.

—
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§ 2° As instituicées responsdveis pela retengdo e pelo
recolhimento da contribui¢do prestardo a Secretaria da Receita
Federal as informagbes necessarias a identificagdo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagées, nos
termos, nas condigoes e nos prazos que vierem a ser
estabelecidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagao aplicada a matéria, o sigilo das informagoes
prestadas, vedada sua utilizagdo para constituigdo do crédito
tributario relativo a outras contribui¢ées ou impostos.

E notério, que a lei cita que as instituigies responsaveis pela retengio da
CPMF prestarao informagdes necessarias a identificagdo dos contribuintes E OS VALORES
GLOBAIS DAS RESPECTIVAS OPERACOES. Da mesma forma, a lei cita que sobre estes
VALORES GLOBALIS ¢ vedada sua utilizagio para constitui¢do do crédito tributario.

Ora, se o langamento ndo foi constituido sobre estes VALORES GLOBAIS
anuais (e nem poderia, ja que os depésitos devem ser individualizados e o fato gerador deve ser
identificado no més da ocorréncia) e sim sobre os depdsitos constantes dos extratos bancarios
da contribuinte, ndo ha que se falar em Lei n® 9.311, de 1996.

E de se ressaltar, que os dados colhidos na arrecadagio da CPMF
- demonstram a existéncia desses depositos, entretanto, para o imposto de renda sio meras
informagdes. Por isso, ¢ que os dados obtidos pela fiscalizagdo através da CPMF ndo sdo
passiveis de tributagdo no imposto de renda. Esses dados sdo meros indicios ¢ indicam a
possibilidade de existéncia de receitas ou rendimentos auferidos pelos contribuintes.

Como se vé, ndo houve desrespeito a legislagdo de regéncia, j4 que o
langamento ndo foi efetuado sobre os valores constantes dos relatérios da CPMF e sim
langamento normal sobre valores constantes nos extratos bancarios, conforme previsio legal
contida no artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996. '

Entretanto, s6 por amor a discussdo, partindo da premissa que houvesse
legislagdo especifica que tornasse possivel o langamento tomando como base os dados da
CPMF, ainda assim, falece de razdo o recorrente quando alega ndo poder o fisco imprimir
efeitos retroativos a Lei n® 10.174, de 2001, para obtengio das informagdes junto as instituigdes
financeiras, visto que em 1998 estava em pleno vigor a Lei n° 9.311, de 1996, que
expressamente proibia a sua utilizagdo como forma de cobrar outros tributos especialmente o
imposto de renda pessoa fisica.

A Lei Complementar n°® 105, de 2001, estabelece:

Art. As instituicbes financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

()
§ 3°Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

I — a troca de informagoes entre instituicoes financeiras, para
fins cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario
Nacional e pelo Banco Central do Brasil;
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II — o fornecimento de informagées constantes de cadastro de
emitentes de cheques sem provisdo de fundos e de devedores
inadimplentes, a entidades de protegdo ao crédito, observadas as
normas baixadas pelo Conselho Monetdario Nacional e pelo
Banco Central do Brasil;

HI — o fornecimento das informagdes de que trata o § 2° do art.
11 daLein®9.311, de 24 de outubro de 1996;

IV — a comunicagdo, as autoridades competentes, da pratica de
ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de
informagdes sobre operagées que envolvam  recursos
provenientes de qualquer pratica criminosa;

V — a revelagdo de informagdes sigilosas com o consentimento
expresso dos interessados;

VI — a prestagdo de informagées nos termos e condigées
estabelecidos nos artigos 2° 3° 4° 5° 6°, 7° e 9° desta Lei
Complementar.

(.)

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de institui¢oes
financeiras, inclusive a contas de depdsitos e aplicagbes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado

ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam -

considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagées e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislagao tributaria.

Por sua vez, a Lei 10.174, de 2001, estabelece:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996
passa a vigorar com as seguintes alteragées:

“Art 1l (..).

“§ 3° A4 Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagoes
prestadas, facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributario relativo a impostos e contribui¢ées e para langamento,
no dmbito do procedimento fiscal, do crédito tributdrio

porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n°

9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragées posteriores.

S2-C2T2
Fl. 12

E sabido que a matéria relativa & aplicagio da lei no tempo pelo langamento,
¢ regulada no art. 144 e paragrafos da Lei n® 5.172, de 1966 — CTN, que diz:
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Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigag¢do, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,
neste ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade
tributaria a terceiros.

Nesta hip6tese, a tese do suplicante € de que a Lei n° 10.174, de 2001, ndo
poderia retroagir, j4 que ndo tem natureza procedimental e sim dispde de contetido material,
cuja aplicagdo retroativa € vedada pelo disposto nos artigos 105, 106 e 144, “caput”, do CTN.

Ora, ¢ sabido que as leis de procedimento, como o € a Lei n° 10.174, de 2001,
sdo aplicaveis ao processo no estado em que se encontra, ja que a mesma ndo € lei tributéria, ou
seja, ndo € uma lei cuja natureza juridica seja estabelecer qualquer matéria tributével.

Indiscutivelmente € sabido que o “caput™ do art. 144 do CTN se refere a regra
de direito material, ou seja, regula o ato administrativo do langamento em seu_conteido
substancial, enquanto que os seus paragrafos contém solugdo aplicavel ao procedimento fiscal,
processo ou aspecto formal do langamento.

E evidente que o § 1° do art. 144 do CTN, regula matéria diferente de seu
“caput”, nota-se que consagra a regra da aplicagdo imediata da legislag@o vigente ao tempo do
langamento, quando tenha instituido novos critérios de apuragdo ou de fiscalizagdo, ampliando
os poderes de investigagdo das autoridades administrativas.

Conforme visto, anteriormente, existem julgados no ambito do Poder
Judicidrio que respaldam o entendimento anteriormente citado, conforme se pode constatar nas
decisdes abaixo transcritas:

Sentenga proferida pela MM. Juiza Federal Substituta da 16* Vara Civel
Federal em Sdo Paulo — SP, nos autos do Mandado de Seguranga n° 2001.61.00.028247-3, da
qual se faz necessério a transcrigdo do seguinte excerto:

o

Nao ha que se falar em aplicagdo retroativa da Lei n
10.174/2001, em ofensa ao art. 144 do CTN, na medida em que a
lei a ser aplicada continuara sendo aquela lei material vigente a
época do fato gerador,no caso, a lei vigente para o IRPJ em
1998, o que ndo se confunde com a lei que conferiu mecanismos
a apuracdo do crédito tributdrio remanescente, esta sim
promulgada em 2001, visto que ainda ndo decorreu o prazo
decadencial de cinco anos para a Fazenda constituir o crédito
previsto no art. 173, I, do Codigo Tributario Nacional, o que da
ensejo ao lancamento de oficio, garantido pelo art. 149, VIII,
pardgrafo tnico do CTN.

Sentenga proferida pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, nos
autos de Agravo de Instrumento n°® 2001.04.01.045127-8/SC, da qual se faz necesséario a
transcrigdo da ementa do julgado:

TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF
PARA FINS DE FISCALIZACAO DE IMPOSTO DE RENDA.
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)

SIGILO BANCARIO. O acesso da autoridade fiscal a dados
relativos a movimentagdo financeira dos contribuintes, no bojo
de procedimento fiscal regularmente instaurado, ndo afronta, a
priori, os direitos e garantias individuais de inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas
e de inviolabilidade do sigilo de dados, assegurados no art. 5°
incisos X e XII da CF/88, conforme entendimento sedimentado
no tribunal. No plano infraconstitucional, a legislagdo prevé o
repasse de informagdes relativas a operagbes bancdrias pela
instituigdo financeira a autoridade fazenddria, bem como a
possibilidade de utilizagdo dessas informagdes para instaurar
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
crédito tributdrio relativo a imposto e contribuigdes e para
langamento do crédito tributdrio porventura existente (Lei
8.021/90, Lei 9.311/96, Lei 10.174/2001, Lei Complementar
105/2001). As disposi¢bes da Lei n° 10.174/2001 relativas a
utilizagdo das informagées da CPMF para fins de instauracdo de
procedimento fiscal relacionado a outros tributos ndo se
restringem a fatos geradores ocorridos posteriormente & edigdo
da lei, pois, nos termos do art. 144, § 1°, do CIN, aplica-se ao
langamento a legislacdo que, posteriormente a ocorréncia do
Jato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de
apuragado ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigag¢do das autoridades administrativas.

Vi
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Sentenga proferida pela 1* Turma do Tribunal Regional Federal da Quarta
Regido, nos autos de Agravo de Instrumento n° 2002.04.01.003040-0/PR, da qual se faz
necessario a transcri¢do da ementa do julgado:

TRIBUTARIO REQ UISICAO DE.  INFORMACOES
BANCARIAS. LCP n° 105/01. procedimento de fiscalizagdo.
Quebra de sigilo. Inocorréncia. 1. a Lei 10.174/01, que deu nova
reda¢do ao § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311, permitindo o
cruzamento de informagdes relativas a CPMF para . a
constituicdo de crédito tributdrio pertinente a outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, .disciplina o
procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo os fatos econémicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em
curso a partir de janeiro 200! poderdo valer-se dessa
informacgdes, inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos,
(CIN art. 144, § 1°). Trata-se de aplicagdo imediata da norma,
ndo se podendo falar em retroatividade. 2. O art. 6° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, regulamentada
pelo Decreto n°® 3.724/01, autoriza a autoridade fiscal a
requisitar informagbes acerca da movimentagdo financeira do
contribuinte, desde que ja instaurado o procedimento de
fiscalizagdo e o exame dos documentos sejam indispensdveis a
instrugdo, preservando o cardter sigiloso da informagdo. 3. O
acesso a informagdo junto a instituigées financeiras, para fins de
apuragdo de ilicito fiscal, ndo configura ofensa ao principio da
inviolabilidade do sigilo bancario, desde que cumpridas as
Sformalidades exigidas pela Lei Complementar n° 105/01 e pelo
Decreto n®3.724/01.
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No julgamento do Recurso Especial n® 506.232 — PR, cujo recorrente foi a
Fazenda Nacional, o E. Superior Tribunal de Justica confirmou a legitimidade da Lei n°
10.174, de 2001 e Lei Complementar n° 105, de 2001, que permitiram a utilizagdo das
informagdes obtidas a partir da arrecadagdo da CPMF, para a apurag@o de créditos tributérios
referentes ao imposto de renda nos seguintes termos: -

EMENTA - TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL.  APLICACAO  INTERTEMPORAL.
UTILIZACAO DE INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA
ARRECADACAO DA CPMF PARA CONSTITUICAO DE
CREDITO  REFERENTE A  OUTROS  TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO
CTN. :

1. O resguardo de informagbes bancarias era regido, ao tempo
dos fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela
Lei 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que
foi recepcionada pelo art. 192 da Constituigdo Federal com
forca de lei complementar, ante a auséncia de norma
regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancadrio
apenas por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei n° 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
institui¢bes financeiras responsaveis pela reten¢do da referida
contribuicdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da
Receita Federal informagdes a respeito da identificagdo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagbes
bancarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3°do art.
11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informagées para a
constitui¢do de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancdrio também foi
objeto de alteracdo legislativa, levada a efeito pela Lei
Complementar 105/2001, cujo art 6° dispbe: “Art. 6 As
autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livios e registros de instituigoes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensdveis pela autoridade administrativa
competente.”

5. A teor do que dispoe o art. 144, § 1° do Codigo Tributdrio
Nacional, as leis tributirias procedimentais ou formais tém
aplicagdo imediata, ao passo que as leis de natureza material s6
alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagcdo de informacbes bancérias
para fins de apura¢do e constitui¢do de crédito tributdrio, por
envergar natureza procedimental, tem aplicagdo imediata,
alcangando mesmo fatos pretéritos.
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7. A exegese do art. 144, § 1° do Cddigo Tributdrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para
Jfins de constitui¢do de crédito relativo a outros tributos, conduz
a conclusdo da possibilidade da aplica¢do dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de
langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em
exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde
que a constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscaliza¢do de negdcios
tributdrios, mdxime porque, enquanto ndo extinto o crédito
tributdrio a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do

langcamento em correspondéncia ao direito de tributar da
entidade estatal.

. 9. Recurso Especial provido.

Em sintese ¢ de se concluir, que as leis que regulam os aspectos formais do
langamento tém aplicagdo imediata, ou seja, passam a regular a atividade de langamento na
data em que o ato ¢ exercido, ainda que a lei tenha vigéncia posterior & ocorréncia da
obrigagdo. Essa compreensdo é perfeitamente valida para as leis que tenham instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, visando a ampliagdo de poderes de
investigac¢do das autoridades fiscais.

Na situag@o analisada, somente para fins de argumentagéo, se poderia dizer
que, no maximo, a fiscalizagdo aplicou de imediato a faculdade, prevista no art. 11, § 3°, da Lei
n® 9.311, de 1996, com a redagdo que lhe deu a Lei n° 10.174, de 2001, de utilizar as
informagBes prestadas pelas instituigdes financeiras para a instauragio do procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo ao imposto de
renda e para langamento, no dmbito do procedimento fiscal, do crédito tributario existente
sobre aqueles valores globais que cita a lei, j4 que o lancamento se rege pelas leis vigentes a
€poca da ocorréncia do fato gerador, porém os procedimentos ¢ critérios de fiscalizagdo regem-
. " se pela legislagdo vigente a época de sua execugdo. Assim, entrando em vigor a Lei n® 10.174,

de 2001, a fiscalizagdo passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas pela lei a
partir daquela data, contudo tendo a possibilidade de investigar fatos e atos anteriores a sua
vigéncia, desde que obedecidos os prazos decadenciais e prescricionais, ou seja, passa a dispor
de um instrumento de fiscalizagio que anteriormente néio possuia, podendo utiliza-lo conforme
o interesse publico que o ato administrativo pressupde.

Porém, na situagdo concreta dos autos, a constitui¢do do crédito tributario,
obedeceu estritamente o ritual normal de langamento através de valores constantes em extratos
bancarios na vigéncia do artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 1996. Os valores globais das operagdes
sobre a movimentag#o financeira informada pelas institui¢des financeiras serviram tio-somente
como pardmetros para selecionar o suplicante para ser fiscalizado, ou seja, a fiscalizagdo
utilizou os dados de que dispunha em virtude da fiscalizagdo do recolhimento da CPMF para
dar inicio a4 a¢do fiscal no imposto de renda, intimando o suplicante a esclarecer as

- discrepancias constatadas entre os rendlmentos declarados e o montante da movimentagdo
bancaria, € somente para isso. :

/7
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Acatar a pretensdo do recorrente seria impor uma anistia geral para todos os
contribuintes, que mesmo com a quebra de sigilo decretado pelo judiciario ndo seria possivel se
efetuar o langamento do crédito tributdrio por ventura apurado, ja que o mesmo confunde
langamento efetuado com base exclusiva em dados da CPMF, com langamento com base em
extratos bancarios. Os dados da CPMF foram utilizados para dar inicio a fiscalizagdo. O
langamento foi efetuado tendo como base os extratos bancarios fornecidos pelos bancos em
atendimento arequisi¢do da autoridade langadora e do proprio contribuinte.

Assim, nesta linha de pensamento argumentativo, nio ha que se falar em ato
juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido, para contestar a aplicagdo da Lei
Complementar n° 105 e da Lei n° 10.174, ambas de 2001, uma vez que esses institutos ndo
alcangam normas de carater adjetivo, externas aos aspectos concernentes do fato gerador, e que
visam a melhoria dos processos de fiscalizagdo e apuragdo, como é o caso dos dispositivos
legais combatidos.

Quanto a matéria de mérito, no que diz respeito a distribuigdo de lucros, nédo
tenho duvidas, que s6 a pessoa juridica estaria, em principio, apta a comprovar as distribuigdes
realizadas, recorrendo a seus assentamentos contébeis e respectivos documentos, assim como
somente o socio titular das contas correntes envolvidas poderia colher e fornecer os
comprovantes relativos as operagdes ou negocios particulares de que participou € que deram
origem aos recursos utilizados nos depdsitos bancarios efetuados.

Entretanto, ndo é essa a pratica que a jurisprudéncia administrativa
testemunha. Pois como se sabe, desde remotissima data tem-se entendido que a intimagao deve
ser feita ao proprio titular da conta bancéria, seja quanto a apresentagdo de documentagdo habil
e idonea seja quanto a origem dos recursos questionados.

Com efeito, qualquer procedimento fiscal digno do nome ha de estar
suﬁc1entemente instruido para possibilitar ampla defesa do contribuinte contra quem for
instaurado. No caso, os elementos de prova, informagdes, etc., necessarios e suficientes para
embasar o langamento contra o titular das contas bancarias estdo nos autos.

Néo tenho dividas de que a comprovagio de origem, nos termos do disposto
no artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, deve ser interpretada como a apresenta¢do pelo
contribuinte de documentagio habil e idonea que possa identificar a fonte do crédito, o valor, a
data e, principalmente, que demonstre de forma inequivoca a que titulo os créditos foram
efetuados na conta corrente. Ha necessidade de se estabelecer uma relagio harmoniosa entre
cada crédito em conta e a origem que se deseja comprovar, com coincidéncias de data e valor,
ndo sendo possivel a comprovagdo de forma genérica com indicagdo de uma receita ou
rendimento em um determinado documento a comprovar varios créditos em conta. Ou seja,
esta comprovagdo devera ser feita com documentagdo habil e idonea, devendo ser indicada a
origem de cada depdsito individualmente, ndo servindo, a principio, como comprovagdo de
origem de depdsito os rendimentos anteriormente auferidos ou ji tributados, se ndo for
comprovado a vinculagdo da percepgdo dos rendimentos com os depdsitos realizados.

Ora, observa-se que em nenhuma das fases do procedimento administrativo
(fiscalizagdo, impugnatdria ou recursal), o recorrente anexou de maneira satisfatoria e
inquestionavel, que os depdsitos bancarios realizados em contas bancérias de sua titularidade
tivessem de fato origem na distribuigio de lucros da pessoa juridica (sociedade civil) do qual é
socio.

/———\\
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Todavia, o dever do oficio nos arrasta, no sentido de que se restabeleca a
justiga fiscal de que, nestes autos, esta carente, ndo s6 por culpa da autoridade langadora e sim
pela situagdo peculiar estabelecida nestes autos.

Verifica-se, que as contas bancarias questionadas no langamento, relativo aos
anos-calendario de 1998 a 2001, sdo mantidas em conjunto. Ou seja, as contas bancarias do
Banco Itau n°® 03.525-4, do Unibanco n°® 4900031-8 ¢ Corretora Hedging Griffo n°® 15.810, s&o

contas conjuntas € que a co-titular € a esposa do autuado, senhora Carla Cristina Tiago
Rodrigues Freitas.

Ora, ¢ mansa a jurisprudéncia deste Tribunal Administrativo no sentido de
que quando se tratar de contas bancarias em conjunto se faz necesséario que todos os titulares e
co-titulares sejam intimados para prestar as informagdes inerentes aos depdsitos bancarios, para
que ndo seja alegado erro de metodologia e base de calculo.

Observa-se da analise dos autos que o Auto de Infragdo, nos anos-calendario
' de 1998 a 2001, tem como suporte as contas bancarias abaixo relacionadas:

a) — Banco Itat n® 03.525-4, agéncia 2724 — conta conjunta de titularidade

de Ricardo de Santos Freitas e Carla Cristina Tiago Rodrigues Freitas —

S conjuge do contribuinte, que apresentou Declaragdo de Ajuste Anual em
~ separado.

b) — Banco Unibanco n° 490031-8, agéncia 323 — conta conjunta de
titularidade de Ricardo de Santos Freitas e Carla Cristina Tiago
Rodrigues Freitas — conjuge do contribuinte, que apresentou Declaragio
de Ajuste Anual em separado.

¢) Corretora Hedging Griffo n® 15.810 - conta conjunta de titularidade de
® Ricardo-de Santos Freitas e Carla Cristina Tiago Rodrigues Freitas —

conjuge do contribuinte, que apresentou Declaragdo de Ajuste Anual em
separado.

. Em situagdes como a dos autos se faz necessario examinar de oficio a
aplicagdo do paragrafo 6° do artigo 42, da Lei n°® 9.430, de 1996, in verbis: ,

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, nd@o comprove, mediante documentagdo habil e idénea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

()

§ 6° Na hipotese de contas de deposito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de
informagées dos titulares tenham sido apresentadas em
separado, e ndo havendo comprovagdo da origem dos recursos
nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou receitas serd
imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.

%
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O dispositivo acima transcrito foi acrescentado ao artigo 42.pelo art. 58 da
Medida Proviséria n°® 66, de 29 de agosto de 2002, convertida na Lei n® 10.637, e 30 de
dezembro de 2002. Como se vé& o citado paragrafo ja se encontrava em vigor desde
29/08/2002, portanto deveria ter sido observado pela autoridade fiscal quando da lavratura do
presente Auto de Infrag@o. V.

E inquestionavel, que a melhor interpretagsio para o caput deste dispositivo,
combinado com o seu paragrafo 6° ¢ no sentido de que se faz necesséria a intimagao do titular
(se a conta for individual) ou dos titulares das contas de depdsito ou de investimento (se a
conta for conjunta) para que comprovem a origem dos depdsitos bancarios identificados.

Conforme citado acima,constata-se de forma clara nos extratos das contas-
correntes, que motivaram o langamento, que as contas eram conjuntas € mesmo conhecendo o
fato, deixou a autoridade administrativa de intimar o outro titular.

Nao restam duvidas, que a omissdio de rendimentos caracterizada por
depbsitos bancarios ndo comprovados ¢ uma presungdo legal. No entanto, para que se valide a
presungdo de omissdo de rendimentos, o langamento deve-se conformar aos moldes da lei.
Reza o caput do art. 42, da Lei n° 9.430, de 1996, que a omiss@o de rendimentos se caracteriza
quando o titular da conta, regularmente intimado, ndo comprova a origem dos recursos
depositados. Logo, € dbvio, que no caso de conta-corrente conjunta, torna-se imprescindivel
que todos os titulares sejam intimados a comprovar a origem dos depésitos.

Nas contas-correntes mantidas em conjunto, presume-se, obviamente, que os
titulares possam utilizar-se das mesmas para crédito/deposito dos seus proprios rendimentos € a
movimentagdo dos recursos financeiros pode ser feita por todos os titulares. Desta forma, a
responsabilidade pela comprovagdo da origem dos recursos, para efeito do disposto no artigo
42 da Lei n° 9.430, de 1996, deve ser imputada a todos os titulares da conta-corrente.

Se faz necessario, ter em mente, que nos casos de presun¢do de omissdo de
rendimentos de que trata o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, o sujeito passivo € o titular da
conta bancaria e, se for o caso, de conta bancaria conjunta, os titulares da conta bancaria, que,
regularmente intimados, ndo comprovem a origem dos depésitos bancarios. O 6nus da prova da
titularidade da conta bancaria ¢ da autoridade langadora.

Ora, a atividade do langamento ¢ vinculada e obrigatéria, nos precisos termos
do paragrafo unico do artigo 142, do Cédigo Tributario Nacional, que impde a autoridade
langadora a obediéncia as formalidades previstas na legislagdo, com vistas a constituigdo do
crédito tributario. Assim, nfo poderia a autoridade langadora ter deixado de intimar os outros
titulares daquelas contas-correntes, pois ndo tem o poder discricionério para agir em desacordo
com a lei, sob pena de macular o langamento.

E bem verdade, que existe um estreito relacionamento entre o recorrente € o
outro titular (sdo conjuges), porém tal circunstancia ndo permite presumir que as intimagdes
contra um deles tenha plenos efeitos em relagéo ao outro. Ou seja, a intimago’a apenas um dos
titulares ndo supre a imposiggo legal de intimar os demais co-titulares das contas mantidas em
conjunto, pois a presungio de omissdo de rendimentos, baseada em créditos bancarios, somente
se consuma na medida em que o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprova, com
documentaco hébil ¢ idonea, a origem dos referidos créditos.

Com a devida vénia, o auto de infragdo ao adotar como base de calculo o
valor integral, sem a intimagdo de um dos titulares das contas-corrente em debate para se -
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manifestar sobre a origem dos mencionados depodsitos havidos na conta bancéaria que também
lhe pertence, esta eivado de vicio.

Em se tratando de conta conjunta, nfo se pode debitar a um dos correntistas o
valor integral do montante depositado sem que se verifique o que se constitui em renda de cada
um dos titulares da citada movimentagdo financeira. Por outro lado, quando nfo ¢ possivel a
comprovagio da origem dos recursos, o valor dos rendimentos ou receitas, nos termos do § 6°.
do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, deve ser tributado mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares. '

Tal critério legislativo de apurag@io da base de célculo confere liquidez e
certeza ao langamento e, agindo de forma diversa, conforme ocorreu no caso em questdo, ha
claro desrespeito ao artigo 42, caput e paragrafo 6° da Lei n® 9.430, de 1996 € ao artigo 142 do
Codigo Tributario Nacional. Assim sendo, voto pelo provimento integral do recurso, na parte
restante (anos-calendério de 1998 a 2001). -

Diante do contetdo dos autos e pela associagdo de entendimento sobre todas
as consideragles expostas no exame da matéria e por ser de justi¢a, voto no sentido de ndo
conhecer do Recurso de Oficio, por perda do objeto. Quanto ao Recurso Voluntério acolher a
argiiicdo de decadéncia para declarar ‘extinto o direito da Fazenda Nacional constituir o crédito
tributario:relativo ao ano-calendério de 1997 e rejeitar as demais preliminares argiiidas pelo
Recorrente e, no mérito, dar provimento ao recurso.
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