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DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - Sendo a tributagio das pessoas fisicas
sujeita a ajuste na declaragdo anual e independente de exame
prévio da autoridade administrativa, o langamento ¢ por
homologagdo, hipétese em que o direito de a Fazenda Nacional
fangar decai apds cinco anos, contados de 31 de dezembro de
cada ano-calendario questionado.

AUTO DE INFRACAO - NULIDADE - Nio esta inquinado de
nulidade o auto de infragdo lavrado por autoridade competente e
que nfo tenha causado preterigio do direito de defesa, efetuado
em consondncia com o que preceitua o art. 142, do Cddigo
Tributario Nacional, especialmente se 0 sujeito passivo, em sua
defesa, demonstra pleno conhecimento dos fatos que ensejaram a
sua lavratura, exercendo, atentamente, o seu direito de defesa.

CONTA CORRENTE MANTIDA NO EXTERIOR -
TITULARIDADE - COMPROVACAO - LEGITIMIDADE
PASSIVA - Nio h4 que se falar em ilegitimidade passiva por
falta de provas acerca da titularidade da conta no exterior, quando
consta dos autos conjunto probatério fornecido pelo préprio
agente bancirio estrangeiro, analisade pelas autoridades
americanas e brasileiras e periciado por 6rgéo técnico da Policia
Federal brasileira, emitindo-se inclusive laudo atestando a
autenticidade dos registros.

DEPOSITOS BANCARIOS - IDENTIFICACAO DOS
DEPOSITANTES - LAUDO PERICIAL - COMPROVACAO
DA ORIGEM DOS RECURSOS - Incabivel o langamento
tributdrio tendo por base de calculo depdsitos bancérios, na
pessoa fisica do titular de conta banciria, quando restar
identificado, por meio de documentagio anexada aos autos pela
prépria autoridade langadora, o conjunto de pessoas fisicas e
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juridicas depositantes dos valores questionados. Os valores assim
apurados, quando for o caso, submeter-se-do0 as normas de
tributagiio especifica prevista na legislagdo vigente a época em
que auferidos ou recebidos (art. 42, § 2° da Lei n® 9.430, de
1996).

Argiiicdo de decadéncia acolhida.
Preliminares rejeitadas.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FAUSTO LUIZ VAZ GUIMARAES.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a argiiicio de decadéncia relativamente ao
exercicio de 2002, ano-calendario de 2001, vencido o Conselheiro Pedro Paulo Pereira
Barbosa. Por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares argliidas pelo Recorrente €, no
mérito, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério ¢ voto que passam a integrar o
presente julgado.

ARIA HELENA COTTA CARDOZ

Presidente

J

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Heloisa Guarita Souza, Rayana
Alves de Oliveira Franga, Amarylles Reinaldi e Henriques Resende (Suplente convocada),
Pedro Anan Jinior e Gustavo Lian Haddad. Ausente justificadamente o Conselheiro Antonio
Lopo Martinez.
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FAUSTO LUIZ VAZ GUIMARAES, contribuinte inscrito no CPF/MF
000.842.048-34, com domicilio fiscal na cidade de Sdo Paulo, Estado de S3o Paulo, 8 Rua Boa
Vista, n°® 63, 8° andar, conjunto 81 - Bairro Centro, jurisdicionado a DERAT em S3o Paulo, SP,
inconformado com a decisdo de Primeira Instdncia de fls. 520/530, prolatada pela Sétima
Turma de Julgamento da DRJ/SPOII - SP, recorre, a este Primeiro Conselho de Contribuintes,
pleiteando a sua reforma, nos termos da peti¢do de fls. 535/539.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 16/04/07, Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 421/426), com ciéncia através de AR, em
23/04/07, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 12.027.326,95
(padrio monetério da época do langamento do crédito tributério), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% ¢ dos juros de mora
de, no minimo, de 1% ao més, calculados sobre o valor do imposto de renda, relativo aos
exercicios de 2002 e 2003, correspondente aos anos-calendirio de 2001 e 2002,
respectivamente.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagio de
Imposto de Renda, onde a autoridade lancadora entendeu haver omissio de rendimentos
caracterizada por valores creditados em contas de depdsito ou de investimento, mantidas em
institui¢des financeiras, em relagio as quais o contribuinte, regularmente intimado, n#o
comprovou, mediante documentagiio habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagOes, conforme Termo de Verificagdo Fiscal. Infragdo capitulada no artigo 42 da Lei n°®
9.430, de 1996; artigo 4° da Lei n® 9.481, de 1997, artigo 1° da Lein® 9.887, de 1999 e artigo 1°
da Lein® 10.451, de 2002,

A Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil, responsavel pela constitui¢do do
crédito tributdrio, esclarece, ainda, através do Termo de Verificacdo Fiscal (fls. 395/400), entre
outros, os seguintes aspectos:

- que a fiscalizagdo do contribuinte foi motivada pelo fato de 0 mesmo manter
conta corrente com expressiva movimentagdo junto ao MERCHANTS BANK, agéncia Nova
Iorque, nos Estados Unidos da América, conta n® 9205774, nos anos de 2001 ¢ 2002, sendo que
0 mesmo néo declarou para o Fisco Federal ser possuidor desta conta bancdria;

- que em 28/006/2002 foi elaborado o Laudo 675/02-INC cujo objeto foi a
movimentagdo financeiras de 137 contas da extinta agéncia do BANESTADO na cidade de
Nova lorque, nos Estados Unidos, abrangendo o periodo de abril/96 a dezembro/97, momento
em que se identificou a empresa Beacon Hill Service Corporation como intermedidria de
diversas ordens de pagamentos. A Beacon Hill Service Corporation, era empresa sediada em
Nova lorque, EUA, que atuava como preposto bancario-financeiro de pessoas fisicas ou
juridicas, principalmente representadas por brasileiros, em agéncia do JP Morgan Chase Bank,
administrando contas ou sub-contas especificas;
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- que no ano de 2002, foi promovido pelas autoridades norte-americanas do
DHS (Department of Homeland Security) por meio de pertinente decisdo judicial, o bloqueio
de diversas contas correntes mantidas por brasileiros no MERCHANTS BANK de Nova
lorque, que estavam sendo investigadas sob suspeita de movimentagio ilegal de recursos;

- que, desta forma, autoridades brasileiras, ap6s tomarem conhecimento da
referida investigagdo, solicitaram o afastamento do sigilo bancério de 40 (quarenta) contas,
entre as quais a conta n® 9205774, denominada FAUSTO LUIZ VAZ GUIMARAES/HELDER
JOSE SIMOES FRANCO TAVEIRA que possuia conexdo com pessoas fisicas ¢ juridicas em
outros casos correlatos, e cujas autorizagdes judiciais foram determinadas pela corte norte-
americana e pelo juizo da 2* Vara Federal de Curitiba. Os documentos foram enviados, em
midia computacional e meio fisico (papéis), por intermédio do Departamento de Recuperagio
de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional do Ministério da Justiga;

- que a quebra do sigilo bancédrio de contas correntes mantidas em diversos
bancos nos Estados Unidos da América, foi obtida com base no Acordo de Assisténcia
Judicidria em Matéria Penal entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo
dos Estados Unidos da América, Tratado de MGtua Assisténcia em Matéria Penal - MLTA;

- que os documentos juntados aos autos evidenciam que a conta n° 9205774,
denominada Fausto Luiz Vaz Guimardes/Helder José Franco Taveira, no Banco Merchants
Bank na cidade de Nova Iorque, ¢ de titularidade das seguintes pessoas fisicas: Sr. Helder José
Simdes Franco Taveira, CPF 054.411.148-60; e Sr. Fausto Luiz Vaz Guimardes, CPF
000.842.048-34;

- que foram enviados ao contribuinte os Termos de Intimagdo Fiscal dos dias
19/12/2006, 07/03/2007 e 09/03/2007, nos quais este foi intimado a comprovar mediante
documentagdo hébil e idonea, a origem dos recursos que deram causa aos créditos/depésitos
ocorridos nos anos de 2001 e 2002, em sua conta 9205774, denominada Fausto Luiz Vaz
Guimardes/Helder José Simdes Franco Taveira;

- que foram encaminhadas em anexo planilhas das transa¢des recebidas na conta
no exterior. Nestas Intimagdes foram anexadas cOpias de documentos contendo dados e
assinaturas vinculando o contribuinte & conta mantida no exterior, esclarecendo-o quanto a
origem destes documentos e da quebra do sigilo bancério judicial nos EUA, da conta 9205774;

- que até a presente data, da lavratura do Auto de Infragdo, o contribuinte ndo
apresentou nenhurna manifestagfio a respeito dos documentos obtidos na quebra de sigilo
bancério judicial da conta 9205774, mantida no Merchants Bank/NI — EUA, como também nio
apresentou nenhuma comprova¢fio da origem dos recursos creditados na respectiva conta
bancéria;

Irresignado com o langamento, o autuado, apresenta, tempestivamente, em
25/05/07, a sua peca impugnatéria de fls. 432/436, solicitando que seja acolhida 4 impugnagio
e determinado o cancelamento do crédito tributario, com base, em sintese, nos seguintes
argumentos:

- que ¢ nulo o Auto de Infragio ora lavrado, € como tal devera ser julgado, de
acordo com o que dispde o art. 59 e seguintes do decreto n° 70.235, de 1972 e posteriores
alteragdes, uma vez que foi lavrado sem que pudesse o requerente, na forma do que dispde o
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art. 5°, LV da Constitui¢do Federal, apresentar “ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes”, uma vez que a Auditora Fiscal, autora do Auto de Infragdo ora impugnado, ao
elaborar 0 mesmo, teria se baseado na movimentagio bancéria do ora requerente, de uma
suposta conta bancéria existente nos Estados Unidos da América;

- que, como baixo se demonstrard, ao analisar o mérito da autuagfio, o
requerente na reconhece, como sendo sua, uma suposta conta bancéria existente no “The
Merchants Bank of New York™, cuja tinica prova que lhe foi apresentado por aquela Auditora
Fiscal, seria uma cdpia xerox borrada da qual constaria uma suposta assinatura que se atribui
a0 requerente que, porém, nio € por ele reconhecida como sendo de sua lavra;

- que, assim, ao basear o Auto de Infragio ora impugnado, em movimentacio
financeira de suposta conta bancéaria, existente no exterior, cuja titularidade & atribuida ao
requerente, impossibilitou a0 mesmo que se utilizasse da faculdade que Ihe é garantida por lei,
no sentido de recolher, se assim entendesse devido, 0 imposto, supostamente cobrado, com a
redugdo de 50% sobre o valor da multa, ou mesmo, de requerer o seu parcelamento;

- que se ndo conhece, como sua, aquela suposta conta bancaria existente no
exterior, da qual, diga-se de passagem, s6 lhe foi apresentado uma cépia xerox e borrada, a
cobranga desses valores constitui nitido intuito de cerceamento de defesa, impossibilitando,
assim, que o requerente, na forma da Constituigio Federal e demais Leis Ordindarias, pudesse
apresentar “ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes'com relagdo aquela suposta
conta existente no exterior;

- que, evidentemente, ndo podera a fiscalizagio da Receita Federal, apoiada em
duas folhas em xerox, ainda borrada, pretender cobrar milhdes de reais do requerente, sem que
haja qualquer prova concreta de ser de sua titularidade aquela suposta conta bancaria;

- que a legislagdo patria, através do Banco Central do Brasil, exige uma série de
requisitos, além da obrigatoriedade de apresentagdo de varios documentos, para que uma
pessoa fisica possa abrir uma conta bancaria, requisitos esses apoiados, inclusive, em
Convencgdes Internacionais;

- que, no caso do ora requerente, ndo foi demonstrado o nexo causal para
caracterizar omissdo de rendimentos, nfo havendo a Auditora Fiscal, autora do Auto de
Infragdio ora impugnado, em momento algum, demonstrado indicios de sinais exteriores de
riqueza, caracterizados pela realizagfo de gastos incompativeis com a renda disponivel e
declarada do ora requerente;

- que os depodsitos bancarios ndo constituem, na realidade, fato gerador do
imposto de renda, por quanto ndo caracterizam disponibilidade econdmica de renda e
proventos;

- que, dessa forma, estando demonstrado que os depdsitos bancarios ndo
constituem, na realidade, fato gerador do imposto de renda, por quanto ndo caracterizam
disponibilidade econdmica de renda e proventos, improcedente o Auto de Infragio ora
impugnado.
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Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes apresentadas
pelo impugnante, os membros da Sétima Turma de Julgamento da DRJ em Sdo Paulo - SP 11,
concluiram pela procedéncia da agfio fiscal e pela manutengéio do crédito tributario, com base,
em sintese, nas seguintes consideragses:

- que, quanto a preliminar de ilegitimidade passiva argiiida pelo impugnante,
tem-se que se encontra totalmente desprovida de sentido, pois, nio ha que se falar em
cerceamento do direito de defesa na situagio apresentada pelo impugnante. Se ao contribuinte,
por hipétese, estivessem sendo atribuidos fatos por ele ndio praticados, a ele cabe a
comprovagdo de que os fatos ndo ocorreram, desconstituindo os documentos apresentados pela
fiscaliza¢do e que fazem prova dos fatos apurados;

- que se o impugnante nfo reconhece a ocorréncia dos fatos apurados e,
consequentemente, ndo aceita a incidéncia de imposto em relacgio a tais fatos, ndo ha de se falar
em cerceamento de seu direito ao pagamento do crédito tributario com desconto de 50% sobre
o valor da multa. Neste caso, o papel do contribuinte é defender-se;

- que em momentos diversos da impugnagfo, o interessado requer a nulidade do
Auto de Infracdo. Analisando os elementos do Auto de Infragio, verifica-se que o art. 10 do
Decreto n® 70.235, de 1972, que regula o processo administrativo fiscal, foi observado quando
da lavratura do auto de infragdo;

- que o autuado, por outro lado, teve conhecimento da existéncia do citado
procedimento fiscal, tendo sido conhecido ao mesmo o mais amplo direito, pela oportunidade
de apresentar, j4 na fase de instrugdo do processo, em resposta ds intimag¢Ses que recebeu,
argumentos, alegagbes e documentos no sentido de tentar elidir as infra¢Ges apuradas pela
fiscalizagdio. Por fim, o contribuinte teve ciéncia do mesmo, exercendo amplamente o seu
direito de defesa, conforme impugnagfo recebida;

- que alega o contribuinte que nfo é permitido o langamento baseado apenas em
depdsitos bancarios, pois estes, por si s6, ndo é renda, transcrevendo ementas de decisdes
administrativas de Conselhos de Contribuintes, que v&o de encontro ao argumento;

- que o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996 estabeleceu uma presungdo legal de
omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do imposto correspondente, sempre que o
titular da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nio comprove,
mediante documentagio habil e idonea, a origem dos recursos creditados em sua conta de
deposito ou de investimento;

- que € a propria lei definindo que os depésitos bancarios, de origem nio
comprovada, caracterizam omissdo de receita ou de rendimentos. Portanto, nfo se tratam de
meros indicios de omissdo por que ndo ha que estabelecer 0 nexo causal entre cada deposito e o
fato que represente omissao de receita;

- que a presun¢do em favor do Fisco transfere ao contribuinte o 6nus de elidir a
imputagdo, mediante a comprovagio, no caso, da origem dos recursos. Trata-se, afinal, de
presungdo relativa, passivel de prova em contririo. Dessa forma, o argumento de que os
depésitos ndo sdo rendimentos tributaveis, em tese, é defensavel desde que acompanhado das
provas, mediante documentagio habil ¢ idonea, da origem dos recursos creditados em sua
conta de depdsito ou de investimento;
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- que ¢ fung¢fo do fisco, entre outras, comprovar o crédito dos valores em contas
de deposito ou de investimento, examinar a correspondente declaragio de rendimentos e
intimar o titular da conta banciria a apresentar os documentos/informagdes/esclarecimentos,
com vistas a verificagdo da ocorréncia de omissdo de rendimentos de que trata o art. 42 da Lei
n° 9.430, de 1996. Contudo, a comprovagéo da origem dos recursos utilizados nessas opera¢des
¢ obrigagdo do contribuinte;

- que destarte, ndo comprovada a origem dos recursos, tem a autoridade fiscal o
poder/dever de autuar a omissfio no valor dos depdsitos bancérios recebidos. Nem poderia ser
de outro modo, ante a vinculagdo legal decorrente do principio da legalidade que rege a
administragdo Piblica, cabendo ao agente tdo-somente a inquestionivel observancia do novo
diploma, como enfatizado no preAmbulo desse voto;

- que equivocado o entendimento do contribuinte de que é indispensavel
apresentacdo de indicios de sinais exteriores de riqueza, caracterizados pela realiza¢io de
gastos incompativeis com a renda disponivel e declarada. Ora, no momento em que a
autoridade fiscal provar a realizagdo dos gastos incompativeis (sinal exterior de riqueza) nio
precisa mais recorrer aos extratos bancérios, porque ja estard diante de indicio suficiente para

- tributar a renda presumida, o que nio € o caso presente;

- que no que tange a movimentagdo financeira do contribuinte nos EUA,
argumenta o impugnante que, em 07/03/2007, a fiscaliza¢do lavrou um Termo de Reintimagio
Fiscal, através do qual, de forma singela, solicita comprovar, mediante documentagio habil e
idonea a origem dos recursos que deram causa aos créditos/depdsitos ocorridos nos anos-
calendirio de 2001 e 2002, na conta n° 9205774, denominada Fausto Luiz Vaz
Guimaraes/Helder José Simdes Franco Taveira, mantidas no Merchants Bank of New
York/NY;

- que no que tange a alegacio de que o fisco nfio apresentou qualquer prova de
que teria realizado movimentagdo financeira no exterior, desqualificando os documentos
anexados ao processo dizendo tratar-se de “duas folhas em xerox, ainda borrado”, tem-se que
no documento de fl. 94 € 95 — “Form W-8”, Certificate of Foreign Status, do Department of the
Treasury, de 29/08/2000 (copia nitida e nfo borrada) estd claramente identificados, com os
nomes € assinaturas, os responsaveis pela conta 9205774, quais sejam: Sr. Fausto Luiz Vaz
Guimarées e Sr. Helder José Simdes Taveira. Nesses documentos os contribuinte declaram o
mesmo enderego no Brasil, rua Boa Vista, n® 63, 8° andar, Cj. 81, Sio Paulo, SP, Brasil, dados
estes coincidentes com os dados constantes do cadastro na Receita Federal, referente ao
contribuinte também fiscalizado Fausto Luiz Vaz Guimardes, cuja conta consta dos registros
magnético enviados pelas autoridades americanas;

- que, ainda, na fl. 96, consta 0 documento “Password Waiver Form for Wire &
Cable Funds Transfer”, do Merchants Bank, no qual h4 identificagio da senha BELEM,
vinculada ao n°® 9205774 e aos nomes e assinaturas de Fausto Luiz Vaz Guimardes e Helder
José Simdes Franco Taveira;

- que observe-se, também, dos documentos denominados “AUTORIZACAQO”
fls. 129, 130, 335, 342, 346, 347, 349, 351, 353, 359, 363, 368, 374, 380, 385, 388 e 394, que
os mesmos foram escritos de forma manuscrita, direcionadas ao The Merchants Bank/NY, aos
cuidados de Carolina Nolasco, discriminando as quantias a serem debitadas na conta 9205774,
sendo datadas na localidade da cidade de Sdo Paulo. Estas autoriza¢des de ordem de débito em
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conta estdo todas assinadas pelo titulares Helder José Franco Taveira e Fausto Luiz Vaz
Guimaries, logo acima da senha BELEM (password da conta n® 9205774);

- que constata-se do LAUDO n°® 534/05-INC do MJI-DEPERTAMENTO DA
POLICIA FEDERAL< Instituto de Criminalistica, intitulado “Laudo de Exame Econdmico-
Financeiro”, fls. 49 a 57, andlise de todos os documentos envolvendo o procedimento de
investigacio, atestando a responsabilidade da conta n® 9205774 a Fausto Luiz Vaz Guimarges ¢
Helder José Franco Taveira. Referido Laudo apresenta, ainda, da anilise dos arquivos digitais,
a consolidacio da movimentagdo financeira nos anos 2000 a 2002, Sendo que as transa¢des
recebidas pela conta 9205774, em 2001 e 2002, totalizaram US$ 14.562.113,68;

- que, assim, verifica-se que, os bancos de dados em meio eletrdnico foram
fornecidos pelo proprio agente bancédrio estrangeiro, apds quebra de sigilo bancério
determinado pela justiga estrangeira. Foram analisados pelas autoridades americanas e
brasileiras e periciados por 6rgho técnico da policia federal brasileira, que forneceu laudo
atestando a autenticidade dos registros;

- que pelo exposto, conclui-se que o presente ndo se trata de Auto de Infragdo
baseado em “duas folhas em xerox, ainda borrado”, como alegado pelo impugnante, mas trata,
sim, de um conjunto de elementos que convergem para um Unico ponto: que a titularidade da
conta 9205774 ¢ de Fausto Luiz Vaz Guimardes ¢ de Helder José Simdes Franco Taveira,
sendo que, os recursos da conta pertencem aos dois, cabendo 50% para cada titular;

- que ndo hd como negar fé aos documentos obtidos por via judicial pelas
autoridades americanas, dos quais constam depdsitos em nome do impugnante em determinada
institui¢do financeira constituida, pelas leis americanas, na cidade de Nova York;

- que no que tange a aplicagdo de multa de 75%, prescrita no art. 44, inciso I, da
Lei n® 9.430, de 1996, é aplicdvel, sempre, nos langamentos de oficio. Referida multa consiste
em penalidade pecunidria aplicada em decorréncia da infragio cometida, no caso, omissio de
rendimentos;

- que quanto aos juros de mora, s#o devidos, calculados com base na taxa
SELIC, incidentes sobre tributos € contribui¢les ndo pagos nos prazos previstos na legislagio
especifica, na forma da legislagio vigente.

As ementas que consubstanciam a decisio de Primeira Instincia s3o as
seguintes:

Assunto:Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 2001, 2002
NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE,

Comprovado que o procedimento fiscal foi feito regularmente, nio se
apresentando, nos autos, as causas apontadas no art. 59 do Decreto n°
70.235/1972, ndo hd que se cogitar em nulidade processual, nem em
nulidade do langamento enguanto ato administrativo.

OMISSAO DE RENDIMENTOS, DEPOSITOS BANCARIOS,

—
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Com a edi¢do da Lei n® 9.430/96, a partir de 01/01/1997 passaram a
ser caracterizados como omissdo de rendimentos, sujeitos a
langcamento de oficio, os valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantida junto a institui¢cdo financeira, em relagdo aos
quais a pessoa fisica ou juridica, regularmente intimada, ndo
comprove, mediante documenta¢do habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operag¢des.

Somente a apresentagdo de provas hdbeis e idoneas pode refutar a
presuncdo legal regularmente estabelecida.

OMISSAO DE RENDIMENTO. DEPOSITOS BANCARIOS NO
EXTERIOR,

A presungdo legal de omissdo de rendimentos prevista no art. 42 da Lei
n® 9.430, de 1996, autoriza o langamento com base em depositos
bancdrios, em institui¢do financeira no exterior, cuja origem de
recursos ndo tenha sido comprovada pelo sujeito passivo.

Nao ha que se falar em falta de provas por parte do fisco acerca da
titularidade da conta no exterior, quando os dados referentes a conta
Joram fornecidos pelo proprio agente bancdrio estrangeiro, apés
guebra de sigilo bancdrio determinado pela justica estrangeira, e
analisados pelas autoridades americanas e brasileiras e periciados por
orgdo técnico da policia federal brasileira, que jforneceu laudo
atestando a autenticidade dos registros.

Langamento procedente.

Cientificado da decisdo de Primeira Instincia, em 23/11/07, conforme Temmo
constante as fls. 531/534, e, com ela ndo se conformando, o contribuinte interpds, em tempo
habil (20/12/07), o recurso voluntirio de fls. 535/539, instruido pelos documentos de fls.
540/541, no qual demonstra irresigna¢io contra a decisio supra, baseado, em sintese, nas
mesmas raz6es expendidas na fase impugnatéria.

Em 14 de julho de 2008, a Fazenda Nacional, através da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, com fulcro no art. 35, § 2° do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 147/2007, apresenta suas Contra-Razdes (fls.
545/561) ao recurso voluntirio interposto, requerendo seu recebimento e regular
processamento,

E o Relatério.
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntirio reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

No presente litigio estd em discussdo, como se pode verificar no Auto de
Infragdo, especificamente na descrigio dos fatos e enquadramento legal, omissfio de
rendimentos caracterizada por depésitos bancarios com origem ndo comprovada, amparado no
art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996.

Da analise dos autos, verifica-se, quanto aos depdsitos bancarios, que a
fiscalizagdo entendeu que a suplicante ndo logrou comprovar, por meio do necessario lastro
documental habil e iddneo, a origem dos depésitos bancérios que transitaram em contas
bancdrias de sua titularidade.

Inconformado, em virtude de ndo ter logrando éxito na instincia inicial, o
contribuinte apresenta a sua pega recursal a este E. Conselho de Contribuintes pleiteando a
reforma da decisdo prolatada na Primeira Instdncia onde, argii, preliminarmente, a
ilegitimidade passiva, bem como a nulidade do auto de infragdo e, no mérito, tece varias
consideragdes sobre a impossibilidade de se tributar os depésitos bancarios.

Desta forma, a discussio neste colegiado se prende as preliminares de
decadéncia e de nulidade do langamento e, no mérito, a discussdo se prende sobre o artigo 42
da Lei n® 9.430, de 1996, que prevé a possibilidade de se efetuar langamentos tributdrios por
presun¢iio de omissdo de rendimentos, tendo por base os depésitos bancarios de origem nio
comprovada.

Quanto as preliminares de nulidade do langamento argiiidas pelo suplicante, sob
o entendimento de que tenha ocorrido ofensa aos principios constitucionais do devido processo
legal, entendendo que a autoridade langadora feriu diversos principios fundamentais, quais
sejam: lancamento baseado, exclusivamente, em presungdes e ilegitimidade passiva
(fiscalizag@o ndo comprovou que a conta corrente pertencia ao recorrente), ndo cabe razdo ao
suplicante pelos motivos que se seguem.

Entendo, que o procedimento fiscal realizado pelo agente do fisco foi efetuado
dentro da estrita legalidade, com total observancia ao Decreto n® 70.235, de 1972, que regula o
Processo Administrativo Fiscal, ndo se vislumbrando, no caso sob analise, qualquer ato ou
procedimento que tenha violado ou subvertido o principio do devido processo legal.

O principio da verdade material tem por escopo, como a propria expressio
indica, a busca da verdade real, verdadeira, e consagra, na realidade, a liberdade da prova, no
sentido de que a Administragdo possa valer-se de qualquer meio de prova que a autoridade

/\'
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processante ou julgadora tome conhecimento, levando-as aos autos, naturalmente, e desde que,
obviamente dela dé conhecimento as partes; a0 mesmo tempo em que deva reconhecer ao
contribuinte o direito de juntar provas ao processo até a fase de interposi¢io do recurso
voluntario.

O Decreto n°® 70.235/72, em seu artigo 9°, define o auto de infragiio e a
notificacio de langamento como instrumentos de formalizagio da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

A exigéncia do crédito tributdrio serd formalizado em auto de infracdo
ou notificagdo de langamento distinto para cada tributo

Com nova redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 8.748/93;

A exigéncia de crédito tributdrio, a retificacdo de prejuizo fiscal e a
aplicacdo de penalidade isolada serdo formalizados em autos de
infracdo ou notificagdes de langamento, distintos para cada imposto,
contribuicdo ou penalidade, os quais deverdo estar instruidos com
todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovagado do ilicito.

O auto de infragdo, bem como a notificagdo de langamento por constituirem
pegas basicas na sistematica processual tributdria, a lei estabeleceu requisitos especificos para a
sua lavratura e expedicfio, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado a
ocorréncia de uma ou mais infragdes & legislagdo tributdria, seja para o fim de apuragio de um
crédito fiscal, seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensaco de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, e a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei torna inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se houver
vicio na forma, o ato pode invalidar-se.

Ora, ndo procede 4 nulidade do langamento argiiida sob o argumento de que o
auto de infragdo ndo foi lavrado dentro dos pardmetros exigidos pelo art. 10 do Decreto n°
70.235, de 1972, ou seja, que a sua lavratura foi baseada em prova exclusivamente presuntiva.

Com a devida vénia, foi a propria lei que criou a presungfo, ja que base legal
para o langamento foi o artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, que cria uma presuncio de omisséo
de rendimentos, quando o contribuinte nfo comprova a origem dos créditos efetuados em sua
conta bancdria, sendo que os valores estfo individualizados nos Relatérios de Fiscalizagio, que
sdo partes integrantes do Auto de Infragio e que o mesmo, identifica por nome ¢ CPF o
autuado, esclarece que foi lavrado na DFI S&o Paulo - SP, cuja ciéncia foi através de AR e
descreve as irregularidades praticadas ¢ o seu enquadramento legal assinado pelo Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, cumprindo o disposto no art. 142 do CTN, ou seja, o ato é
proprio do agente administrative investido no cargo de Auditor-Fiscal.

Nio tenho duvidas, que o excesso de formalismo, a vedagio A atuagio de oficio
do julgador na produg@io de provas e a declaragdo de nulidades puramente formais sio
exemplos possiveis de serem extraidos da prética forense e estranhos ao ambiente do processo
administrativo fiscal,

A etapa contenciosa caracteriza-se pelo aparecimento formalizado no conflito de
interesses, isto €, transmuda-se a atividade administrativa de procedimento para processo no
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momento em que 0 contribuinte registra seu inconformismo com o ato praticado pela
administragdo, seja ato de lancamento de tributo ou qualquer outro ato que, no seu entender,
causa-lhe gravame com a aplicagio de multa por suposto ndo-cumprimento de dever
instrumental.

Assim, a etapa anterior 4 lavratura do auto de infragio e ao processo
administrativo fiscal, constitui efetivamente uma fase inquisitéria, que apesar de estar regrada
em leis e regulamentos, faculta & Administragio a mais completa liberdade no escopo de
flagrar a ocorréncia do fato gerador. Nessa fase ndo h4 contraditério, porque o fisco estd apenas
coletando dados para se convencer ou ndc da ocorréncia do fato imponivel ensejador da
tributacio. N#o h4, ainda, exigéncia de crédito tributario formalizada, inexistindo,
conseqiientemente, resisténcia a ser oposta pelo sujeito fiscalizado.

O lancamento, como ato administrativo vinculado, celebra-se com estrita
observincia dos pressupostos estabelecidos pelo art. 142 do CTN, cuja motivagio deve estar
apoiada estritamente na lei, sem a possibilidade de realizagio de um juizo de oportunidade ¢
conveniéncia pela autoridade fiscal. O ato administrativo deve estar consubstanciado por
instrumentos capazes de demonstrar, com seguranga e certeza, os legitimos fundamentos
reveladores da ocorréncia do fato juridico tributirio. Isso tudo foi observado quando da
determinagdo do tributo devido, através do Auto de Infragdo lavrado. Assim, ndo hd como
pretender premissas de nulidade do auto de infragdio, nas formas propostas pelo recorrente,
neste processo, ja que o mesmo preenche todos os requisitos legais necessarios.

Nunca é demais lembrar, que até a interposi¢iio da pega impugnatéria pelo
contribuinte, o conflito de interesses ainda nfo estd configurado. Os atos anteriores ao
langcamento referem-se a investigagio fiscal propriamente dita, constituindo-se medidas
preparatdrias tendentes a definir a pretensio da Fazenda. Ou seja, s3o simples procedimentos
que tdo-somente poderdo conduzir a constitui¢io do crédito tributério.

Na fase procedimental ndo hd que se falar em contraditério ou ampla defesa,
pois ndo hi ainda, qualquer espécie de pretensdo fiscal sendo exigida pela Fazenda Piblica,
mas tdo-somente o exercicio da faculdade da administragdo tributdria em verificar o fiel
cumprimento da legislagfio tributaria por parte do sujeito passivo. O litigio s6 vem a ser
instaurado a partir da impugnagéo tempestiva da exigéncia, na chamada fase contenciosa, nio
se podendo cogitar de preterigio do direito de defesa antes de materializada a propria exigéncia
fiscal por intermédio de auto de infragio ou notifica¢iio do langamento.

Assim, apds a impugnagdo, oportuniza-se ao contribuinte a contestagio da
exigéncia fiscal. A partir dai, instaura-se 0 processo, ou seja, configura-se o litigio.

No caso dos autos, a autoridade langadora cumpriu todos preceitos estabelecidos
na legislagio em vigor ¢ o langamento foi efetuado com base em dados reais sobre o
suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e tipificagio da
infragdo cometida. Como se vé, ndo procede 4 situacio conflitante alegada pelo recorrente, ou
seja, ndo se verificam, por isso, os pressupostos exigidos que permitam a declaragio de
nulidade do Auto de Infragéo.

Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva, argiiida pelo recorrente sob o
argumento de que ndo € crivel, se pretender imputar ao recorrente a titularidade da conta n®
92057774, mantida no exterior, apoiado, somente, em duas folhas em xerox, ainda borrado,
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que, supostamente, estariam dando cobertura a origem daquela conta bancéria, é de se rejeitar
pelos motivos abaixo.

Inicialmente € de se observar, que o recorrente, por diversas vezes, foi intimado
para se manifestar acerca da documentagfio comprobatdria da titularidade da conta mantida no
exterior, bem como para comprovar a origem dos recursos relativos aos depdsitos bancérios,
em nenhum momento trazendo aos autos elementos concretos que pudessemn se contrapor aos
fatos apurados pela auditoria fiscal e elidir a presun¢io normativa.

No presente caso, o recorrente limita-se a aduzir nio ser de sua titularidade a
conta corrente mantida no exterior, apresentando alega¢bes genéricas, sem se preocupar em
desconstituir ou desqualificar os iniimeros documentos que embasaram a autuagio, os quais
atestam ser o recorrente responsavel formal pela referidas contas. Deixa, ainda, de especificar e
contestar os depdsitos incluidos no langamento, de maneira individualizada, mediante a
apresentac¢io de provas cabais.

Compulsando-se os autos, verifica-se que, muito embora o recorrente tenha
contestado a titularidade da conta n® 9205774, niio obteve &xito em desconstituir a vasta
documentacio trazida pela auditoria fiscal.

De fato, hd comprovagio inequivoca da titularidade da conta banciria mantida
no exterior, tendo sido os documentos, mediante autorizagfio concedida pela Corte norte-
americana € pelo juizo da 2* Vara Federal de Curitiba, periciados por 6rgio técnico da policia
federal brasileira, que expediu laudo acerca da autenticidade dos registros.

Ademais, o Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 444/449) traz i tona exame
conclusivo acerca da titularidade da conta corrente n® 9205774, denominada FAUSTO LUIZ
VAZ GUIMARAES/HELDER JOSE SIMOES FRANCO TAVEIRA, analisando cada
documento de forma individualizada, apdés a devida autorizagdo judicial. Pela riqueza de
detalhes, faz-se necessiria generosa transcrigio:

A fiscalizagdo do contribuinte foi motivada pelo fato de o mesmo
manter conta corrente com expressiva movimenta¢do junto ao
MERCHANTS BANK, agéncia Nova lorque, nos Estados Unidos da
América, conta n® 9205774, nos anos de 2001 e 2002, sendo que o
mesmo ndo declarou para o Fisco Federal ser possuidor desta conta
bancaria.

(..

Em 28/006/2002 foi elaborado o Laudo 675/02-INC cujo objeto foi a
movimenta¢do financeiras de 137 contas da extinta agéncia do
BANESTADO na cidade de Nova lorgue, nos Estados Unidos,
abrangendo o periodo de abril/96 a dezembro/97, momento em que se
identificou a empresa Beacon Hill Service Corporation como
intermediadria de diversas ordens de pagamentos.

A Beacon Hill Service Corporation, era empresa sediada em Nova
lorque, EUA, que atuava como preposto bancdrio-financeiro de
pessoas fisicas ou juridicas, principalmente representadas por
brasileiros, em agéncia do JP Morgan Chase Bank, administrando
contas ou sub-conlas especificas.

7 s




Processo n® 19515.000675/2007-61 CC01/Co4
Acbrdio n.” 104-23.582 Fls. 14

No ano de 2002, foi promovido pelas autoridades norte-americanas do
DHS (Department of Homeland Security) por meio de pertinente
decisdo judicial, o bloqueio de diversas contas correntes mantidas por
brasileiros no MERCHANTS BANK de Nova lorque, que estavam
sendo investigadas sob suspeita de movimentagdo ilegal de recursos.

Desta forma, autoridades brasileiras, apds tomarem conhecimento da
referida investigagdo, solicitaram o afastamento do sigilo bancdrio de
40 (quarenta) contas, entre as quais a conta n° 9205774, denominada
FAUSTO LUIZ VAZ GUIMARAES/HELDER JOSE SIMOES FRANCO
TAVEIRA que possuia conexdo com pessoas fisicas e juridicas em
outros casos correlatos, e cujas autorizacoes judiciais foram
determinadas pela corte norte-americana e pelo juizo da 2° Vara
Federal de Curitiba. Os documentos foram enviados, em midia
computacional e meio fisico (papéis), por intermédio do Departamento
de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional do
Ministério da Justiga.

A quebra do sigilo bancdrio de contas correntes mantidas em diversos
bancos nos Estados Unidos da América, foi obtida com base no Acordo
de Assisténcia Judicidria em Matéria Penal entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da
América, Tratado de Miitua Assisténcia em Matéria Penal - MLTA.

(..).

Da andlise dos principais documentos (em midia computacional e meio
Jisico} advindos das autorizagdes judiciais da Corte norte-americana e
do Juizo da 2" Vara Federal de Curitiba, pudemos constatar:

. Documento denominado “Form W-8", Certificate of Foreign Status,
do department of the Treasury, de 29/08/2000; constam os nomes e
assinaturas dos responsdveis pela conta 9205774: Sr. Fausto Luiz Vaz
Guimara~es e Sr. Helder José Simdes Taveira. Nestes documentos os
contribuinte declaram o mesmo enderego no Brasil, rua Boa Vista, n°
63, 8°andar, Cj. 81, Sao Paulo, SP, Brasil. Observa-se que estes dados
de enderego coincidem com os dados constantes do cadastro na
Receita Federal, referente ao contribuinte fiscalizado Fausto Luiz Vaz
Guimardes.

. Na cdpia do passaporte n° CF589850, do contribuinte Fausto Luiz
Vaz Guimardes constam: data de nascimento de 18.04.34, 0 nome de
sua mde Jandira Vaz Guimardes, e o domicilio em Sdo Paulo, Brasil.
Estes dados conferem com os dados do contribuinte, constantes no
cadastro da Receita Federal

. No documento ‘Password Form for Wire & Cable Funds Transfers’,
do Merchants Bank, visualizamos a senha BELEM, vinculada ao n°da
conta 9205774 e aos nomes e assinaturas de Fasto Luiz Vaz Guimardes
e Helder José Simdes Franco Taveira.

. No documento ‘The Merchants Bank of New York - Funds Transfers
General Terms & Conditions' verificamos que constam o n° da conta
9205774, os nomes e assinaturas dos titulares Fausto Luiz Vaz
Guimardes e Helder José Simées Franco Taveira.
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Ao analisarmos os documentos denominados “Autorizagdo’
verificamos que foram escritos de forma manuscrita, direcionadas ao
The Merchants Bank/NY, aos cuidados de Carolina Nolasco;
discriminando as quantias a serem debitadas da conta 9205774, sendo
datadas na localidade da cidade de Sdo Paulo. Esta autorizagdes de
ordens de débito em conta estdo assinadas pelos titulares Helder José
Simoes Franco Taveira e Fasto Luiz Vaz Guimardes, logo acima da
senha BELEM.

. Também o Laudo n° 534/05-INC do MJ-Departamento da Policia
Federal, Instituto de Criminalistica, intitulado como “Laudo de Exame
Econémico-Financeiro™ explana a andlise dos documentos, atestando
a titularidade da conta n® 9205774 para Fausto Luiz Vaz Guimardes e
Helder Simdes Franco Taveira. O laudo apresenta, da analise dos
arquivos digitais, a consolidagdo da movimentagdo financeira nos anos
2000 a 2002, sendo que as transacédes recebidas pela conta 9205774,
em 2001 e 2002, totalizaram US$ 14.562.113,68.

Qs documentos juntados aos autos evidenciam que a conta n® 9205774,
denominada Fausto Luiz Vaz Guimardes/Helder José Franco Taveira,
no Banco Merchants Bank na cidade de Nova lorque, é de titularidade
das seguintes pessoas fisicas: Sr. Helder José Simées Franco Taveira,
CPF 054.411.148-60; e Sr. Fausto Luiz Vaz Guimardes, CPF
000.842.048-34.

Foram enviados ao contribuinte os Termos de Intimagdo Fiscal dos
dias 19/12/2006, 07/03/2007 e 09/03/2007, nos quais este foi intimado
a comprovar mediante documenta¢do habil e idénea, a origem dos
recursos que deram causa aos créditos/depésitos ocorridos nos anos de
2001 e 2002, em sua conta 9205774, denominada Fausto Luiz Vaz
Guimardes/Helder José Simées Franco Taveira.

Foram encaminhadas em anexo planilhas das transagies recebidas na
conta no exterior. Nestas Intimac¢bes foram anexadas copias de
documentos contendo dados e assinaturas vinculando o contribuinte a
conta mantida no exterior, esclarecendo-o0 quanto a origem destes
documentos e da quebra do sigilo bancario judicial nos EUA, da conta
9205774.

Até a presente data, da lavratura do Auto de Infragdo, o contribuinte
ndo apresentou nenhuma manifestagdo a respeito dos documentos
obtidos na quebra de sigilo bancario judicial da conta 9205774,
mantida no Merchants Bank/NI — EUA, como também ndo apresentou
nenhuma comprovagdo da origem dos recursos creditados na
respectiva conta bancdria.

Ora, com a devida vénia, observa-se que o contribuinte nem na fase de
impugnacdo e nem na fase recursal, anexou algum documento comprobatdrio que pudesse
desfazer o observado pela autoridade langadora.

Assim sendo, entendo que esti correta eleigio do sujeito passivo, tendo em vista
que Fausto Luiz Vaz Guimarfes/Helder José Simfes Franco Taveira foram os responsdveis
pela administragdo da conta corrente em questdo, praticando as transagles levantadas e ndo
houve, por parte do interessado, a apresentagio de documentagio habil e idbénea que
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comprovasse o fato, sb restam meras alegag¢8es, que por si s6, ndo tem o conddo de modificar o
sujeito passivo da obrigagio tributaria.

A fiscalizagdo reuniu véarios fatos documentados neste processo que levam a
conclusdo de que os recursos movimentados nas contas bancarias questionadas pertencem, na
verdade, ao seu titular de fato e de direito.

Quanto & decadéncia estou filiado a corrente que defende que a modalidade de
langamento a que se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas € a do langamento por
homologag8o, cujo fato gerador se completa no enceramento do ano-calendério.

Assim sendo, indiscutivelmente, neste processo, ocorreu i decadéncia, relativo
ao ano-calendirio de 2001, baseado na jurisprudéncia, deste Primeiro Conselho de
Contribuintes, que firmou entendimento no sentido de que a modalidade de langamento a que
se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas € a do langamento por homologagao, cujo
fato gerador se completa no encerramento do ano-calenddric € em assim sendo, o imposto
langado que € relativo ao exercicio de 2002, ja se encontrava alcangado pelo prazo decadencial
na data da ciéncia do auto de infragfio (23/04/07), de acordo com a regra contida no artigo 150,
§ 4°, do Cddigo Tributério Nacional.

A decadéncia em matéria tributdria consiste na inércia das autoridades fiscais,
pelo prazo de cinco anos, para efetivar a constituigdo do crédito tributario, tendo por inicio da
contagem do tempo o instante em que o direito nasce. Durante o qiiingiiénio, qualquer
atividade por parte do fisco em relagdo ao tributo faz com que o prazo volte ao estado original,
ou seja, no caso de um tributo cujo prazo para sua decadéncia esteja para ocorrer faltando um
dia, e ocorrendo o langamento por parte do fisco, ndo hd mais que se falar em decadéncia.

Inércia em matéria tributaria € a falta de iniciativa das autoridades fiscais em
tomar uma atitude para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corr6i o direito de agir, até
que ele se perca — ¢ a fluéncia do prazo decadencial.

E de sec esclarecer, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sdo
classificados como instantdneos ou complexivos. O fato gerador instantineo, como o préprio
nome revela, dd nascimento 2 obrigagdo tributdria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo
este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢io, os fatos geradores
complexivos sdo aqueles que se completam apds o transcurso de um determinado periodo de
tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstincias que, isoladamente considerados, sdo
destituidos de capacidade para gerar a obrigagdo tributdria exigivel, Este conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico de
tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato gerador complexivo é o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alids, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n°® 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha que se
ressaltar a relevéncia dos arts. 24 ¢ 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e 13 da Lei n®
8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagio anual (fato gerador complexivo) para as
pessoas fisicas.

_—
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Nao hé dividas, que a base de calculo da declaragio de rendimentos abrange
todos os rendimentos tributdveis recebidos durante o ano-calendaric diminuide das dedugdes
pleiteadas.

Nio ¢ sem razdo que o § 2° do art. 2° do decreto n® 3.000, de 1999 — RIR/99,
cuja base legal é o art. 2° da lei n°® 8.134, de 1990, dispde que: “O imposto serd devido
mensalmente na medida em que os rendimentos ¢ ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85, O ajuste de que trata o artigo 85 do RIR/99 refere-
se & apuragdo anual do imposto de renda, da declaragio de ajuste anual, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario.

Em relagio ao computo mensal do prazo decadencial, como dito, anteriormente,
¢ de se observar que a Lei n° 7.713, de 1988, instituiu, com relagiio ao imposto de renda das
pessoas fisicas, a tributagiio mensal & medida que os rendimentos forem auferidos. Contudo,
embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o imposto de
renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-calendario o
contribuinte antecipa, mediante a retengfio na fonte ou por meio de pagamentos espontineos e
obrigatorios, o imposto que sera apurado em definitivo quando da apresentagio da Declaragio
de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° € 11 da Lei n° 8.134, de 1990. E
nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estara concluido. Por ser do tipo
complexivo, segundo a classificagiio doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda surge
completo no ultimo dia do exercicio social. S6 entdo o contribuinte pode realizar os devidos
ajustes de sua situagdo de sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as despesas
realizadas, as dedugdes legais por dependentes e outras, as antecipacdes feitas e, assim, realizar
a Declaragio de Imposto de Renda a ser submetida 4 homologag#o do Fisco.

Ora, a base de cilculo da declaragio de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributdveis recebidos durante o ano-calendério. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

No caso em discussfio, vale a pena tragar alguns comentirios acerca do
denominado langamento por homologagfo, previsto no art. 150, caput, do Codigo Tributario
Nacional, no qual o contribuinte auxilia ostensivamente a Fazenda Publica na atividade do
langamento, cabendo ao fisco realiza-lo de modo privativo, homologando-o, conferindo a sua
exatiddo. Verifica-se, que o grau de participagfo do particular nesta espécie de langamento
atinge nivel de suficiéncia capaz de compor a pretensio tributaria limitando-se a autoridade
administrativa competente tdo-somente a uma atividade de controle a posteriori do
procedimento de apuragio exercido.

No langamento por homologacéo, o direito subjetivo da Fazenda Nacional em
constituir créditos tributarios decai em cinco anos a contar da ocorréncia do fato imponivel, nos
termos do art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional.

A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que o prazo decadencial para
Fazenda Publica constituir crédito tributirio no langamento por homologacdio é de 5 (cinco)
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulago.

/’—'"l
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Por outro lado, nos precisos terrnos do artigo 150 do Cddigo Tributario
Nacional, ocorre o langamento por homologagdo quando a legislagio atribui ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual,
tomando conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo
essa homologagio expressa, ocorrerd ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador
do tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagio, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores.

Ora, o proprio Codigo Tributdrio Nacional fixou periodos de tempo
diferenciados para atividade da administragdo tributiria. Se a regra era o langamento por
declaragdo, que pressupunha atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
Cédigo, que o prazo qiiinglienal teria inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”, imaginando um tempo hébil para que
as informagdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas, a administragio tributdria
preparasse o langamento. Essa é a regra bésica da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o Cédigo,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragfio tributaria, onde
0s mesmos cinco anos j& n3o mais dependem de uma caréncia para o inicio da contagem, uma
vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce
para o sujeito passivo & obrigacio de apurar e liquidar o crédito tributirio, sem qualquer
participagio do sujeito ativo que, de outra parte, ji tem o direito de investigar a regularidade
dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer
informagdo ser-lhe prestada. E o que estd expresso no § 4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, ¢ de se refutar, também, o argumento daqueles que entendem que
s6 pode haver homologagdo se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal nfo mais estaria no campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
lancamento de oficio, sempre sujeito & regra geral de decadéncia do art. 173 do Cédigo
Tributario Nacional.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque nfo é isto que estd escrito no caput do
art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,
porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que *“o langamento por
homologagio (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que ¢ passivel de ser ou ndo homologada ¢ a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos 0s seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar
a atividade de homologagio exclusivamente & quantia paga significa reduzir a atividade da
administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que
toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario sensu, nio homologando o que
ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliagio da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos A tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente 2

/
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homologagdo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
na linguagem do préprio CTN™,

Faz-se necessario lembrar, que a homologagdo do conjunto de atos praticados
pelo sujeito passivo ndo ¢ atividade estranha 3 fiscalizagio federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagiio reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na drea do IPI, com a apuragio de saldo
credor num determinado periodo de apuragfio, 0 que traduz inexisténcia de obrigagio a cargo
do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugfo na matéria langada como a compensagio de
saldos em perfodos subseqiientes, estaré a fiscaliza¢io homologando aquele resultado, mesmo
sem pagamento.

Assim sendo, ainda que ndo haja pagamento, ocorrendo o fato imponivel, isto &,
nascida a obrigagio tributaria, apés o decurso de 5 (cinco) anos considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito tributirio se a Fazenda, nesse periodo,
permanecer silente, privilegiando o principio que o direito nio socorre ao que dorme.

Nio h4 duvidas, de que o legislador tributario, com a criagdo do langamento por
homologagéo, procurou uma forma de contornar a problemitica da estrita vinculagio do ato de
langamento & autoridade administrativa (dai a impossibilidade no direito patrio de se falar no
impropriamente denominado "autolangamento") a despeito da existéncia de tributos cuja
natureza exige a sua apuragdo, quantificagdo e, conforme o caso, o seu recolhimento, sem
prévia manifestagdo da administragdo (exs: tributos sujeitos & retengio na fonte e os impostos
indiretos, tais como o ICMS e o IPI). A doutrina, no entanto, diante a insuficiéncia da
construgdo normativa engendrada pelo legislador tributdrio, identifica contradi¢Ses e
incoeréncias no tratamento da matéria.

Da mesma forma, ndo hé dividas, que a homologagédo expressa ou ticita termina
sendo a forma pela qual o fisco, concordando com a apuragdo realizada pelo contribuinte,
realiza o langamento tributério.

, Assim, objeto da homologaggo ¢ a atividade de apuragio, e ndo o pagamento do
tributo.

E a atividade que, diante de determinada situagdo de fato, afirma existente o
tributo € apura o montante devido, ou afirma inexistente o tributo e assim ausente a
possibilidade de constituigio de crédito tributério. E aquela atividade que, sendo privativa da
autoridade administrativa, é em certos casos, por forga de lei, desenvolvida pelo contribuinte e
assim, para que possa produzir os efeitos juridicos do langamento carece da homologagio.
Com esta a autoridade faz sua aquela atividade de fato desempenhada pelo contribuinte. Assim,
se o contribuinte fez a apuragdo e informou o valor do tributo ao fisco, prestando a informagao
(DCTF, GIA, etc), a autoridade administrativa pode fazer o langamento, simplesmente
homologando aquela apuragio feita pelo contribuinte, e se nfio houve 0 pagamento, notifica-lo
para pagar, tal como se houvesse terminado um procedimento administrativo de langamento de
oficio.

/
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Nio obstante o art. 150, em seu paragrafo primeiro, refira-se & homologagdo do
langamento, e em seu paragrafo quarto contenha a expressdo “considera-se homologado o
langamento”, na verdade ndo se homologa o langamento, pois o langamento, nesta hipotese,
consiste precisamente na homologagfio.Homologagio da atividade de apuragio ou
determinacdo do valor do tributo e, sendo o caso, da penalidade, que a final consubstanciam o
crédito tributario. O que existe antes da homologagio ndo é, em termos juridicos, um
langamento. Toda a atividade material desenvolvida pelo contribuinte para a determinagéo do
valor devido ao fisco ndo €, do ponto de vista rigorosamente juridico, o langamento, pois esta é
atividade privativa da autoridade administrativa. Atividade que, em se tratado de lancamento
por homologaggo, consiste simplesmente na homologagio. (E certo que o § 1°, do art. 150,
referindo-se 4 homologagdo do langamento, parece admitir que se deve considerar a atividade
de apuragdo, desenvolvida pelo contribuinte, como langamento. Cuida-se, porém, de simples
impropriedade terminologica. A palavra langamento, ai, estd empregada no sentido de apuragiio
do valor do tributo. Ndo no sentido técnico juridico de constituigiio do crédito tributario).

Neste momento, acreditamos ser interessante fazer uma abordagem nas formas
de interpreta¢bes existentes:

A) Sujeito passivo apura e recolhe integralmente ou parcialmente o tributo
devido: Quando o sujeito passivo apura o valor devido, e recolhe integralmente o tributo, trata-
se da situagfio fatica ideal que o legislador previu ao contemplar com um lapso temporal menor
para a ocorréncia da decadéncia. E a propria esséncia do langamento por homologagdo. O dies
a quo, ou o termo inicial para contagem do prazo decadencial, é a partir do fato gerador. Como
suporte fitico no do artigo 150, § 4.° do CTN. Quando o recolhimento € menor que o valor
devido, ou seja, é parcial o posicionamento predominante na doutrina leva a considerar a
hipotese como similar a anterior. Ou seja, independente se o recolhimento for integral ou
parcial, o termo inicial para contagem se inicia da ocorréncia do fato gerador,

B) Sujeito passivo apura e niio recolhe o tributo devido: Essa hipétese
provoca divergéncia na doutrina dependendo do entendimento adotado com relagdo ao objeto
da homologag¢do. Quando o objeto da homologagio é o pagamento, e ndo ocorrendo, a regra a
ser aplicada & do artigo 173, I do CTN, sendo o termo inicial para contagem do prazo
decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte. Se, por acaso, o objeto da homologagio é o
procedimento realizado pelo sujeito passivo inclina-se a aceitar que o termo inicial obedecerd
ao artigo 150, § 4.°do CTN.

C) Sujeito passivo nio apura e niio recolhe o tributo devido: Nessa situagio,
independentemente do posicionamento adotado com relagio ao objeto da homologagio,
existem aqueles, que entendem que nfo ha o que se homologar ¢ nestes casos o Fisco deveria
utilizar o langamento de oficio, onde o dies a quo, para contagem do prazo decadencial é o
primeiro dia do exercicio seguinte, na forma do artigo 173, I do CTN.

Entretanto, a minha posigdo pessoal € que objeto da homologagdo ¢é a atividade
exercida pelo contribuinte, e ndo o procedimento de apura¢io ou o pagamento do tributo,
Alias, esta ¢ a posi¢do majoritiria no Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda,
orgio julgador de segunda instincia dos processos em matéria tributiria na drea federal,
conforme os acdrddos abaixo relacionados:

IRPF - DECADI_?NCIA - TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - A regra de incidéncia de cada tributo é que define
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a sistemdtica de seu langamento. O pagamento do tributo é irrelevante
para a caracterizagdo da natureza do langamento tributdrio. O imposto
de renda pessoa fisica é tributo que se amolda a sistematica prevista no
art. 150 do CTN, chamado langamento por homologagdo, de forma que
o prazo decadencial é o previsto no pardgrafo 4° do referido
dispositivo. Recorrente: FAZENDA NACIONAL. Recorrida: 4°
CAMARA DO 1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES. Sessdo de: 22 de
setembro de 2005. Acordido n°® : CSRF/04-00.125.

DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - Os
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento Sem prévio exame da autoridade administrativa
amoldam-se a sistemadtica de langamento por homologagdo, prevista no
art. 150 do CTN, hipdtese em que o prazo decadencial tem como termo
inicial a data da ocorréncia do fate gerador. A auséncia de
recolhimento ndo desnatura o langamento, pois o que se homologa é a
atividade exercida pelo sujeito passivo, da qual pode resultar ou néo o
recolhimento de tributo. Preliminar de decadéncia acolhida. Recurso
especial da Fazenda Nacional conhecido e ndo provido.Sessdo de: 11
de agosto de 2003. Acérddo n® CSRF/01-04.603,

Necessario ressaltar, que o art. 150 § 4° do CTN excepciona de sua contagem 0s
casos em que se constatarem procedimentos dolosos, fraudulentos ou de simulagdo. Nestes
casos nio se observara a contagem do prazo a partir do fato gerador.

No que tange a fraude, merece transcrigio a ligio de SILVIO RODRIGUES
(Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 226):

Age em fraude a lei a pessoa que, para burlar principio cogente, usa de
Dprocedimento aparentemente licito. Ela altera deliberadamente a
situagdo de fato em que se encontra, para fugir & incidéncia da norma.
O sujeito se coloca simuladamente em uma situagdo em que a lei ndo o
atinge, procurando livrar-se de seus efeitos.

A simulagdo consiste na "pritica de ato ou negdcio que esconde a real intengio”
(SILVIO DE SALVO VENOSA. Direito Civil. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 467), sem
necessidade de prejuizo a terceiros (2003, p. 470).

A verificagdo do fato de determinada vontade tendente a ocultar a ocorréncia do
fato gerador ou encobrir suas reais dimensdes, manifestada de forma efetiva na consecugdo
distorcida das obrigagoes formais do contribuinte, serve como base material para a verificagio
da existéncia de dolo, fraude ou simulagio.

Assim, a configuragio desse ilicito interessa ao direito tributdrio na medida em
que colabora na determinagfo da regra da decadéncia aplicivel ao caso concreto.

O fato juridico da existéncia ou ndo de dolo, fraude ou simulagio (parte final do
art. 150, § 4°., do CTN) deve, para consecugdo dos objetivos estabelecidos nestes dispositivos,
ser constituida na via administrativa, determinando, desse modo, a obrigatoriedade do
langamento de oficio (art. 149, VII, do CTN) ou a impossibilidade da extingdo do crédito pela
homologagdo ticita. Deve-se observar que a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagfio s6 é
relevante nos casos de efetivo pagamento antecipado. Se ndo houver pagamento antecipado,
seja porque o contribuinte ndo o efetuou, ou porque o tributo por sua natureza se sujeita ao

/7 21



Processo n° 19515.000675/2007-61 CCO1/C4
Acérdo n.® 104-23.582 Fls. 22

langamento de oficio, o dolo, a fraude e a simulagdo hdo de ser apurados no procedimento
administrativo de fiscaliza¢do realizado de oficio, ndo servindo como hipdteses determinantes
no prazo diferenciado de decadéncia.

Nestes casos o Cédigo Tributario Nacional ndo fixa um prazo especifico para
operar a decadéncia, exigindo um esforco enorme do hermeneuta para a solugio dessa questiio
sem deixar, no entanto, de atender, também, o principio da seguran¢a nas relagdes juridicas, de
modo que os prazos nfo fiquem ad efernum em aberto. Os prazos do Direito Civil sdo
inaplicveis por serem especificos as relagdes de natureza particular.

A solugfio mais adequada e pacifica nos tribunais superiores ¢ no sentido de se
aplicar a regra do art. 173, I (exercicio seguinte) para os casos do art. 150, § 4° do CTN
(langamento por homologagéo); e a regra do art. 173, pardgrafo unico do CTN nos demais
casos — langamento nio efetuado em época prépria ou a partir da data da notificagio de medida
preparatoria do langamento pela Fazenda Publica.

Embora o prejuizo a terceiro, que, no caso, ¢ a Administragio Publica, nfo seja
requisito desses vicios, o fato € que, conforme ja dito acima, ndo se concebe que alguém deles
se utilize sem interesse econémico.

Por isso, ainda que tenha havido pagamento, a existéncia de dolo, fraude ou
simulagdo causa suspeita, razdo pela qual o Cédigo Tributdrio Nacional impede a extingdo do
crédito tributario no caso da ocorréncia desses ilicitos.

E nessa linha que autores como JOSE SOUTO MAIOR BORGES, mencionado
por EURICO MARCOS DINIZ DI SANTI (Decadéncia e Prescrigio no Direito Tributario. Sdo
Paulo: Max Lomonad, 2001, p. 165), assinala que ao direito tributirio o que importa ndo é o
dolo, a fraude ou a simulagio, mas seu resultado.

Quanto a isso, vale lembrar o que dispde o art. 136 do Cddigo Tributirio
Nacional, verbis:

Art. 136. Salvo disposigdo de lei em contrdrio, a responsabilidade por
infragdes da legislagdo tributdria independe da intengao do agente ou
do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Isso, obviamente, ndo afasta a aplicagdo de eventuais san¢bes especificamente
pelas condutas dolosas, fraudulentas ou simuladas, conforme se infere, por exemplo, da Lei
Federal n.° 8.137, de 1990, ¢ do art. 137 do proprio Codigo Tributario Nacional.

Sem embargo da exposigio feita nesse topico, costuma-se apontar nessa parte
final do § 4.° do art. 150 do CTN uma lacuna, uma vez que nio haveria tratamento legal quanto
ao prazo para langar quando presente dolo, fraude ou simulagdo (LUCIANO AMARO. Direito
Tributério Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 356; p. 394).

Seguindo esse entendimento, alguns doutrinadores defendem que se deveria
aplicar, por analogia, a regra do art. 173, I, do CTN.

Assim, por exemplo, PAULO DE BARROS CARVALHO (Curso de Direito
Tributério. Sdo Paulo: Saraiva,1996, p. 291):

— "
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b) falta de recolhimento, integral ou parcial, de tributo, cometida com
dolo, fraude ou simulagdo — o trato de tempo para a formalizagdo da
exigéncia e para a aplicagdo de penalidades é de cinco anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido realizado.

Assim sendo e tendo em vista, que o Cddigo Tributirio Nacional, como norma
complementar & Constituigdo, € o diploma legal que detém legitimidade para fixar o prazo
decadencial para a constituigio dos créditos tributirios pelo Fisco e inexistindo regra
especifica, no tocante ao prazo decadencial aplicivel aos casos de evidente intuito de fraude
(fraude, dolo, simulagdo ou conluio) deverd ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do
CTN, tendo em vista que nenhuma relagio juridico-tributiria poderd protelar-se
indefinidamente no tempo, sob pena de inseguranga juridica.

No caso em exame, onde ndo houve a qualificagdo da multa de langamento de
oficio e o fato gerador ocorreu em 31/12/2001, o langamento poderia ter sido efetuado a partir
do ano-calendario de 2002, tendo o prazo decadencial iniciado em 31/12/2001, vencendo-se em
31/12/2006, a ciéncia do langamento se deu em 23/04/2007, decadente estd o direito da
Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativo a este exercicio. Assim sendo, ¢ de se
acolher a preliminar de decadéncia para o ano-calendario de 2001.

No mérito, através de sua pega recursal, o suplicante solicita o provimento ao
seu recurso quanto aos depositos bancdrios, alegando, em sintese, a falta de previséo legal para
embasar langamentos tendo por base tributdvel depositos bancarios, ja4 que no seu entender a
movimentagdo financeira somente pode ser utilizada para o cdmputo da base de cdlculo do IR
quando aliada a sinais exteriores de riqueza, e no caso em questio, pela inexisténcia de indicios
de sinais exteriores de riqueza, o fisco ndo poderia ter utilizado a movimentagio financeira
como meio de arbitramento do imposto, por total inexisténcia do respectivo fato imponivel.

E notério, que no passado os langamentos de crédito tributario baseado
exclusivamente em cheques emitidos, depésitos bancarios e/ou de extratos bancirios, sempre
tiveram sérias restrigGes, seja na esfera administrativa, seja no judicidrio. Para por um fim
nestas discussdes o legislador introduziu o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, caracterizando
como omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de dep6sito ou de investimento
mantido junto A institui¢fo financeira, em relagio as quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagio hédbil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes, estipulando limites de valores para a sua aplicagdo, ou
seja, estipulou que ndo devem ser considerados créditos de valor individual igual ou inferior a
doze mil reais, desde que o seu somatorio, dentro do ano calendério, ndo ultrapasse o valor de
oitenta mil reais.

E de se ressaltar, que independentemente do teor da pega impugnatéria e da pega
recursal incumbe a este colegiado, verificar o controle interno da legalidade do langamento,
bem como, observar a jurisprudéncia dominante na Camara, para que as decisdes tomadas
sejam as mais justas possiveis, dando o direito de igualdade para todos os contribuintes.

Néo tenho duvidas, que quando se trata de questdes preliminares, tais como:
nulidade do langamento, decadéncia, erro na identificagio do sujeito passivo, intempestividade
da peticdo, erro na base de célculo, aplicagdio de multa, etc, sdo passiveis de serem levantadas e
apreciadas pela autoridade julgadora independentemente de argumenta¢do das partes litigantes.

/‘t

23



Processo n® 19515.000675/2007-61 CCol/Co4
Acorddo n.® 104-23.582 Fis. 24

Faz se necessdrio esclarecer, que o julgador independe de provocagio da parte
para examinar a regularidade processual e questdes de ordem publica ai compreendido o
principic da estrita legalidade que deve nortear a constitui¢do do crédito tributério.

Desta forma, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como dominante
jurisprudéncia administrativa ¢ judicial a respeito da questdio vé-se que 0 processo fiscal tem
por finalidade garantir a legalidade da apuragdo da ocorréncia do fato gerador € a constituigdo
do crédito tributario, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato, ocorreu a
hipdtese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte, verificar
aquilo que ¢ realmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado.

O pemmissivo legal sobre a tributagio de depésitos bancarios se manifesta da
seguinte forma:

Lein®9.430, de 27 de dezembro de 1996:

Art. 42. Caracterizam-se tambem omissdo de receita ou de rendimentos
os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida
Junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacdo hdbil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

§ 1° O valor das receitas ou rendimentos omitido seri considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo
Sinanceira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de calculo dos impostos e
contribuicdes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do ds normas de
tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente & época em que
auferidos ou recebidos.

Como visto, a legislagio determina que o simples depdsito bancirio ndo
justificado perante a autoridade langadora, nos termos da presungfio legal, por si s, ja
caracterizara omissdo de rendimentos ou de receita, passivel de tributagdo pelo imposto de
renda, no caso de pessoa fisica €, no caso de pessoa juridica, também pelos demais impostos €
contribuigdes incidentes sobre receitas omissas (IRPJ, CSL, PIS, COFINS).

Por outro lado, a legislagdo determina, ainda, que os valores cuja origem houver
sido identificada e/ou comprovada e que néo foi adicionada na base de cdlculo dos impostos e
contribui¢des a que estiverem sujeitos, deverdo se submeter 4s normas de tributagfo especifica.
Ou seja, ¢ incabivel o langamento tributirio tendo por base de calculo depdsitos bancérios, na
pessoa fisica do titular de conta bancéria, quando restar identificado, através de documentagio
anexada aos autos, as pessoas fisicas e juridicas depositantes dos valores questionados. Os
valores assim apurados, quando for o caso, submeter-se-3o as normas de tributag@o especifica
prevista na legislagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

Da analise dos documentos de fls. 131/332 (Relatdrio Analitico de Ordens de

Pagamentos Recebidas - conta 9205774) observa-se que os depositantes estdo devidamente
identificados.

7
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Assim sendo, neste processo, se faz necessario a evocagio da justiga fiscal, no
que se refere a aplicag@io do previsto no § 2° do artigo 42, da Lei n® 9.430, de 1996, que prevé
sua aplicagfio nos casos em que os valores cuja origem houver sido comprovada, que nio
houverem side computados na base de calculo dos impostos e contribui¢Ses a que estiverem
sujeitos, submeter-se-do as normas de tributagdo especificas, previstas na legislagio vigente a
época em que auferidos ou recebidos.

E de se ressaltar, que o fomecimento e manutenggo da seguranga juridica pelo
Estado de Direito no campo dos tributos assume posi¢io fundamental, raziio pela qual o
principio da Legalidade se configura como uma reserva absoluta de lei, de modo que para
efeitos de criagéo ou majoragéo de tributo ¢é indispensavel que a lei tributdria exista e encerre
todos os elementos da obrigacdo tributaria.

A Administragio Tributaria estd reservado pela lei o direito de questionar a
matéria, mediante processo regular, mas sem sobra de duvida deve se atrelar 2 lei existente.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel & hipétese de incidéncia descrita
em lei deve ser analisada a luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada, que
demandam interpretagio estrita. Da combinagdo de ambos os principios, resulta que os fatos
erigidos, em tese, como suporte de obrigagdes tributirias, somente, se irradiam sobre as
situagdes concretas ocorridas no universo dos fendmenos, quando vierem descritos em lei e
corresponderem estritamente a esta descrigdo.

Como a obrigago tributaria ¢ uma obrigac¢o ex lege, e como nfio ha lugar para
atividade discricionaria ou arbitraria da administragdo que est4 vinculada 2 lei, deve-se sempre
procurar a verdade real 4 cerca da imputaggo, desde que a obrigagio tributdria esteja prevista
em lei. Ndo basta a probalidade da existéncia de um fato para dizer-se haver ou ndio haver
obrigacdo tributaria.

E certo que a Lei n° 9.430, de 1996 (art. 42 e §§) operou uma significativa
mudanga no tratamento tributdrio conferido & movimentagdo banciria dos contribuintes de
imposto de renda. Inverteu o 6nus da prova ao atribuir ao contribuinte o 6nus de provar que
valores creditados néo se referem a receitas ou rendimentos omitidos.

Por outro lado, a omissdo de receitas ou rendimentos, baseada em certos
indicios, ha de repousar, comparativamente, em dado concretos, objetivos e coincidentes,
solidos em sua estruturagfio, devendo ser descartados as opgdes simplistas, baseadas em provas
emprestadas, cujos dados levantados nio sfio conclusivos.

Nio tenho duvidas, da anélise deste processo, que o maior obsticulo a ser
sanado € a questdo da base de calculo. Ou seja, qual é a base de cilculo a ser tributada neste
processo: € o somatorio dos dep6sitos bancarios, cujos depositantes estio devidamente
identificados, onde a autoridade langadora conhece a origem dos recursos (omissdo de
rendimentos caracterizados por depésitos bancérios — presun¢do de omissdo) ou deveria ser,
quando for o caso, o somatéric dos valores dos depositantes (omissdio de rendimentos
recebidos de pessoas fisicas e/ou juridicas, sem comprovagio de j4 terem sido tributados).

Ora, com as devidas vénias, entendo, que neste caso em especial onde os
depositantes estdo identificados e onde tenho a origem dos recursos o procedimento correto
sera, quando for o caso, o langamento por omissdo de rendimentos recebidos de pessoas fisicas
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e/ou juridicas com amparo na legislagdo especifica. Nesta situagio, a aplicagio do artigo 42 da
Lei n® 9.430, de 1996, esta incorreta, pois a origem dos recursos est4 identificada, a autoridade
langadora, nestas situagbes, deve aprofundar as suas investigagdes questionando a razio pelo
qual os depositantes efetuaram os depdsitos, procurando detectar possiveis omissdes de
rendimentos/receitas por parte dos depositantes e por parte do titular da conta bancaria
recebedora dos depdsitos.

E evidente, que ndo se pode questionar a possibilidade do fisco, partindo das
informagdes fornecidas por terceiros, iniciar o trabalho fiscal, porém, antes de proceder a
autuacdo, deveria aprofundar e confrontar tais dados com outros elementos necessérios para
caracterizar a irregularidade praticada.

O 6nus do langamento é da autoridade tributéria, o fato do suplicante nio ter
respondido as intimagdes ndo pode obstar a sua defesa na fase impugnatéria ou na fase
recursal, bem como vedar a possibilidade da matéria ser levantada de oficio pelo julgador.

Evidentemente que, quer a nivel de cidaddo/contribuinte, quer a nivel de
terceiros envolvidos, o interesse do Estado prevalece, segundo os principio do bem comum € os
objetivos da justiga social. Porém, o Estado nfio pode e nem deve avangar sobre o cidadio, ao
arrepio de leis que regem especificamente o assunto, ji que tal situagdo redundara, por sem
duvidas, em nulidade processual junto ao poder judicidrio. E, initeis esforgos administrativos,
com o risco de o mesmo Estado ser condenado ao pagamento de honorarios de sucumbéncia e
custas judiciais, acaso a questdo seja levada aquele Poder.

Ora, ndo ¢ possivel colocar-se em plano secundério, como que num passe de
magica, o principio da legalidade e da verdade material. Diga-se, a bem da verdade, que a
legislag@o € clara por demais no sentido de que quando restar provado nos autos, que sobre os
valores depositados/creditados se tem noticia dos depositantes, ou seja, se sabe quem os
depositou € por via de conseqiiéncia se conhece a origem dos recursos, incabivel se toma a
aplicac@o do artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996 (lancamento com base em depdsitos bancarios).

Por essas razfes, ndo vejo como imprimir um tratamento diferenciado neste
processo, onde consta nos autos documentacdo que identifica os depositantes dos valores
questionados, documentagio anexada pela propria autoridade langadora.

Enfim, entendo ser incabivel o lan¢amento tributdrio, como omissio de
rendimentos, na pessoa fisica titular de conta bancéria, tendo por base de calculo o somatério
dos depositos bancérios efetuados. O langamento, nestas situagdes, quando for o caso, deve ser
realizado conforme o previsto no § 2° do artigo 42, da Lei n® 9.430, de 1996.

Diante do conteido dos autos ¢ pela associago de entendimento sobre todas as
consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido de
ACOLHER a argiiicio de decadéncia relativo ao ano-calendario de 2001; REJEITAR as
preliminares de nulidade €, no mérito, DAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de novembro de 2008.
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