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PIS. CREDITO TRIBUTARIO SUB JUDICE. LANCA-
MENTO PARA PREVENIR A DECADENCIA.

E licito ao Fisco, visando prevenir a decadéncia, lavrar auto de
infracdo para constituir crédito tributdnio cuja exigibilidade
encontre-se suspensa por forga de liminar em mandado de
seguranga. O crédito assim constituido deve permanecer com a
exigibilidade suspensa enquanto ndo modificados os efeitos da
medida judicial.

JUROS DE MORA.,

Decorrem de lei e, por terem natureza compensatéria, sdo
devidos em relagdo ao crédito nfo integralmente pago no
vencimento, seja qual for o motivo determinante da falta de
recolhimento no prazo legal.

TAXA SELIC.

A cobranga dos encargos moratérios deve ser feita com base na
varia¢do acumulada da SELIC, como determinado por lei.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL COMPETENCIA
DAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

As instancias administrativas nio competem apreciar vicios de
inconstitucionalidade das normas tributarias, cabendo-lhes
apenas dar fiel cumprimento a legislagao vigente.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
TELESP CELULAR S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Ciamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. O Conselheiro
Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski declarou-se impedido de votar. Fez sustentagfo oral, pela
Recorrente, a Dra. Raquel Harumi Iwase.

Sala das Sessoes, em 11 de maio de 2004 i -
Ml OB FATT :
COlFeR:
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rie thelro 1forres

re51dente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Jorge Freire, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos Manatta e Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda.
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TELESP CELULAR S/A.
RELATORIO

Por bem relatar os fatos, transcrevo o relatorio apresentado no Acoérdio

DRJ/SPOI n° 3.424 | de 28 de maio de 2003, da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Sédo Paulo - SP, fls. 160/170:
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“4. Originou-se a presente agdo fiscal através dos
Mandados de Procedimento Fiscal 08.1.90.00-2002-03968-0 de fls. 01, do
Termo de Inicio de Agdo Fiscal de fls. 03/04, e do Termo de Intimagdo Fiscal
de fl. 05, onde a empresa em epigrafe foi intimada a apresentar os livros e os
documentos ali arrolados.

5. Da analise da documenta¢do apresentada, foi
lavrado Termo de Constatagdo e Intimagdo Fiscal de fls. 06/07, na qual o
contribuinte foi intimado a prestar esclarecimentos a respeito de divergéncias
encontradas entre as diferen¢as dos valores declarados como devidos em
DCTF's e os pagos, bem como a divergéncia entre os valores devidos sobre as
demais receitas e os valores que declarou como suspensos na DCTF.

0. Do exame levado a  efeito na documentagdo
apresentada, foram constatados pelo Agente Fiscal, fatos irregulares, com
infringéncia as normas legais que regem a espécie, descritos no Termo de
Verificagda Fiscal de fls. 93 a 96, conforme segue em sintese:

a) O contribuinte impetrou Mandado de Seguranca,
com pedido de Liminar, em 07.06.99, pleiteando que os valores devidos a titulo
de PIS e COFINS, a partir de 06/99, fossem recolhidos sem as alteragoes da
Lein®9.718/98 e também o direito a compensagdo com valores vincendos das
mesmas contribui¢ées, dos valores pagos indevidamente a esse titulo a partir
do periodo de 02/99, data que passou a vigorar a referida Lei. A liminar foi
concedida em 10.06.99, conforme processo n” 1999.61.00.025826-7, da 5°
Vara Civil Federal, tendo sido confirmada por Sentenca exarada em 14.03.01
(sujeita a reexame).

b) Através da analise dos valores devidos, pagos e
declarados de PIS e as DCTF's dos periodos em exame, jan/99 a dez/01,
constatou-se que o contribuinte vem efetuando recolhimentos da contribuicdo
desconsiderando da base de calculo demais receitas e aplicando a aliquota de
0,65% apenas sobre as receitas de servigos e venda de mercadorias.
Considerando os dados apurados pela documentagdo do contribuinte
constatou-se divergéncias para as quais foram solicitados esclarecimentos ao

e s m-.m.qonmbumte através do Termo de Constatagdo e Intimagdo (fls. 06/07). O
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canmbumte respondeu a intimagdo esclarecendo as divergéncias,
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remanescendo, entretanto, valores sobre os quais foi necessdrio constituir
Auto de Infragdo com exigibilidade suspensa.

c) Para os meses de fevereiro a junho de 1999 o

contribuinte ndo efetuou recolhimentos de PIS sobre as demais receitas, com
base na liminar que lhe foi concedida, entretanto ndo declarou tais valores em
DCTF, com exigibilidade suspensa, conforme exigido pela legislacdo
aplicavel,

e) Considerando a necessidade de prevenir a

decadéncia do crédito tributdrio, a falta de declaragdo em DCTF's de tais
valores implica a lavratura de Auto de Infracdo com Exigibilidade Suspensa,
sem imposicdo de multa de oficio, em decorréncia de medida judicial
impetrada pelo Contribuinte.

¥/, Os valores demonstrados no quadro do item (fl. 95)

estdo calculados pela aliquota de 0,65%, aplicada sobre as demais receitas do
contribuinte, que ndo vendas e servigos, apuradas através de seus balancetes.

7. Em vista das infragées constatadas, foi lavrado o

presente Auto de Infracdo (fls. 99/100), no valor total de RS 320.289,24,
incluindo-se tributo e juros de mora, estes calculados até 31.01.2003, para
constituir o crédito tributdrio relativo a Contribui¢do para o Programa de
Integragdo Social — PIS dos periodos de apuragdo de fevereiro a junho de
1999, com enquadramento legal exposto as fls. 94, 98 e 100.

8. Regularmente notificada em 28.02.2003, conforme

ciéncia nos prdprios autos, a autuada apresentou as impugnagdes tempestivas
de fls. 107 a 127, acompanhada de documentos de fls. 128 a 155, alegando,
em suma, 0 que se segue:

8.1
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Estando suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio em virtude de
liminar e sentenca (art. 151, IV, do CTN), em data anterior a lavratura
do Auto de Infra¢do em tela, bem como em face da sobreposi¢do das
decisGes judiciais sobre os atos administrativos, imperativo ter-se
como ilegal e por conseqiiéncia inexigivel na sua totalidade a
exigéncia em comento.

Mesmo na remota hipotese de se entender legitima a lavratura do Auto
de Infracdo, tal fato deveria se dar apenas para obstar a decadéncia do
direito do Fisco em constituir o crédito tributdrio, e com ressalva
expressa quanto a suspensdo da sua exigibilidade para que aguarde
até decisdo final do processo judicial (transito em julgado).

O Auto de Infracdo restringiu a suspensdo & mera caducidade ou
cassagdo desfavoravel ao sujeito passjvo, conforme descrito no campo
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8.4

85

8.6

8.7

intimagdo do Awto de Infracdo de fl. 99. Todavia a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario obsta qualquer ato de cobranga,
inclusive a inscrigdo na Divida Ativa, até o trdnsito em julgado da
medida judicial, e deveria constar expressamente no Auto de Infracdo.

Ndo cabem os acréscimos de juros de mora porque simplesmente ndo
houve mora. No presente caso a impugnante ndo deixou de cumprir sua
obrigacdo, na medida em que obteve, judicialmente (liminar e
senten¢a), autorizacdo para recolher a contribuicdo somente sobre as
receitas excedentes ao faturamento. Enguanto vigorar a medida
judicial suspensiva de exigibilidade do crédito tributario, ndo hd
vencimento e, por conseguinte, incabiveis os juros de mora.

Alega ainda que os juros ndo necessitam de autuagdo (langamento),
pois a propria lei os prevé. A Receita ndo decaird desse suposto crédito
se ndo o langar, pois ele é ex lege.

A taxa Selic deve ser afastada, pois possui cardter remuneratorio, ndo
podendo ser aplicada sobre débitos tributarios. Além disso, seu critério
de apuragdo ndo esta previsto em lei, mas sim em ato do Banco
Central, em ofensa ao artigo 161, § 1°do CTN e 150, I, da CF/88. Cita
Julgados da esfera judicial para corroborar seu entendimento.

A exigéncia do PIS sobre as receitas excedentes ao faturamento, nos
termos da Lei n° 9.718/98, é inconstitucional e ilegal devido a ndo
observancia do conceito de faturamento (art. 195, I da CF/88 e art.
110 do CIN), da inaplicabilidade da EC n°® 20/98, ¢ da ofensa ao
principio da Hierarquia das Leis. Cita julgados da esfera judicial e
ensinamentos de renomados doutrinadores para corroborar seu
entendimento."”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo — SP, manifestou-
se por meio do Acérdio DRI/SPOI n® 3.424 | de 28 de maio de 2003, assim ementado:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/06/1999

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO

Constatada falta de recolhimento da contribui¢do no periodo alcangado pelo
auto de infracdo, ¢ de se manter o langamento, "ex vi legis".

CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. MEDIDA JUDICIAL

SUSPENSIVA. COMPATIBILIDADE. Para que tenha sentido a suspensdo da

1.3 exigibilidade do crédito tributdrio, mencionada no art. 62 do Decreto

i 70.235/72, faz-se necessdria sua p7a constituicdo. Assim, o provimento
4
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Jjudicial suspensivo da exigibilidadedo crédito tributario ndo obsta o
lang¢amento.

ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE, COMPETENCIA DAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

O julgador da esfera administrativa deve limitar-se a aplicar a legislagdo
vigente, restando, por disposi¢do constitucional, ao Poder Judiciario a
competéncia para apreciar inconformismos relativos a sua validade ou
constitucionalidade.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Procede a cobranga de encargos de juros com base na Taxa SELIC, porque se
encontra amparada em lei, cuja legitimidade ndo pode ser aferida na esfera
administrativa.

Lancamento Procedente”.

Nio conformada com a decisdo a gquo, a recorrente apresentou Recurso

Voluntario, fls. 174/192, repisando a argumentagio ofertada na pega impugnatdria.

E o relatono.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

A teor do relatado, versa o presente processo sobre langamento de oficio
efetuado para constituir o crédito tributdrio relativo a Contribuigio para o Programa de
Integragdo Social - PIS que fora objeto de questionamento judicial, por meio do Mandado de
Seguranga n°® 1999.61.00.025826-7, cuja liminar e a seguranga pretendida pela recorrente foram
deferidas pela autoridade judiciaria competente. Diante do provimento jurisdicional, o auto de
infra¢do foi lavrado ja com o crédito tributdrio suspenso e sem a multa de oficio.

No que pertine ao primeiro ponto abordado no recurso - da impossibilidade de
prosseguimento do processo administrativo e cobranga do débito em face da suspensdo da
exigibilidade do credito tributario - entendo que os argumentos de defesa ndo merecem
prosperar pelas razbes seguintes: a uma porque estando o sujeito passivo acobertado por medida
judicial que lhe proteja contra a exigéncia fiscal, ndo pode o Fisco exigir-lhe o tributo, mas isso
ndo o impede de exercer seu dever de oficio consistente em apurar a ocorréncia do fato gerador,
em determinar a matéria tributavel, em calcular o0 montante do tributo devido, em identificar o
sujeito passivo e, se for o caso, em propor aplicagdo da penalidade cabivel. O tributo apurado
ficara com a exigibilidade suspensa até cessar o impedimento judicial. Assim agindo, a
autoridade fiscal ndo viola qualquer provimento jurisdicional que tenha conferido ao contribuinte
o direito de ndo se ver compelido a pagar esse ou aquele tributo.

Merece aqui ser lembrado que o judicidrio ja apascentou o entendimento de
ndo poder o juiz impedir a autoridade administrativa de proceder ao langamento, pois até ai ndo
vai o poder de cautela do magistrado, o que este pode fazer é manter suspensa a exigibilidade do
crédito. Justamente o que ocorreu no caso em andlise, pois a autoridade jurisdicional deu a
liminar suspendendo a exigibilidade do crédito tributario e confirmou a ordem concedendo a

seguranca.

De outro lado, ciosa da obrigatoriedade de constituir o crédito tributirio para
prevenir a decadéncia e, ao mesmo tempo, em ndo descumprir a decisio mandamental, a
Fiscalizagio lavrou o auto de infragfio, mas manteve a exigibilidade do crédito suspensa e ndo
infligiu multa & autuada. Em assim procedendo, os agentes do Fisco deram cumprimento preciso
3 legislagio fiscal sem ir além ou aquém do que determina a norma legal

Nunca € demais lembrar que a possibilidade de efetuar lancamento para
prevenir a decadéncia, referente 4 matéria em discussfo na esfera judicial, é expressamente
prevista no artigo 63 da Lei n® 9.430, com a redagédo dada pelo artigo 70 da MP n°® 2.158/2.001.
Estando, pois, a matéria sub judice, foi perfeitamente licita a constituigio do crédito tributario,
por meio de langamento de oficio, para prevenir os efeitos da decadéncia, devendo permanecer
suspensa a exigibilidade do crédito enquanto viger os efeitos da citada medida judicial.

Em relagdo a exigéncia de juros moratorios sobre crédito tributdrio cuja

e e €X1g1b1lidade gsteja suspensa, segundo item da pega de defesa, entendo ser cabivel, pois, a teor
M. DA Fr do'artigq-_wl_é_'"lf:d& CTN, o crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de
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mora, seja qual for o motivo determinante da falta. Ora, se vier a ser reformada a medida
judicial, entdo favordvel ao sujeito passivo, restard configurada a falta de pagamento da
contribui¢do na data de seus vencimentos e, por conseguinte, o fato gerador dos juros moratdrios.

Veja-se que a natureza dos juros de mora nde € de sangdo, mas simplesmente
compensatoria. Dai, para se concretizar a hipotese de incidéncia desses acréscimos legais, basta
que o sujeito passivo ndo satisfaga, por qualquer motivo, a obrigagdo tributaria no prazo legal.
Os juros serdo devidos inclusive durante o periodo em que a cobranga do tributo houver sido
suspensa por decisdo administrativa ou judicial, conforme previsto no art. 5° do Decreto-Lei n°
1.736/1979.

Agui vale também a observagdo de que, em caso de procedéncia da agdo
judicial impetrada pela autuada, os juros, por serem acessorios, seguem a mesma sorte do
principal. Dai, se a contribui¢do ndo for devida, também ndo serfio devidos os juros moratérios,
pois, nesse caso, nio haverd mora a ser compensada.

Em relagdio a impossibilidade de se utilizar a Selic como taxa de juros
moratérios, terceiro item da defesa apresentada pela reclamante, ¢ indubitavel ser o langamento
tributario atividade administrativa plenamente vinculada e obrigatéria, o que restringe o proceder
da autoridade fiscal aos estreitos termos da lei. Por conseguinte, ndo fica ao alvedrio dos agentes
do Fisco estipular os percentuais dos encargos legais a serem exigidos do sujeito passivo, pois a
propria lei ja os especifica. No caso presente, os juros foram calculados em percentual
equivalente a Taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdio e Custédia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, conforme determinacio dada pelo § 3° do artigo 61 da
Lei n®9.430/1996.

Desse modo, como a fluéncia dos juros moratdrios, a partir do vencimento dos
tributos e contribuigdes, decorre de expressa disposicio legal, ndo se pode imputar vicio ao ato
de langamento no qual formalizou-se o crédito tributario inadimplido com os acréscimos
determinados por lei.

Quanto a suposta ilegalidade ou inconstitucionalidade da aplicagdo da Taxa
SELIC como indice dos juros de mora, alegada pela recorrente, € de se observar que & autoridade
administrativa n3o compete a apreciagio da constitucionalidade ou legalidade das normas
tributarias.

Assim, como os dispositivos legais relativos aos juros de mora objeto da
presente lide nfo foram julgados inconstituctonais, tampouco tiveram sua execugdo suspensa
pelo STF, ndo se pode negar-lhe vigéncia, agindo, pois, corretamente, o Fisco ao aplicar-lhes ao
langamento.

Melhor sorte ndo merecem os argumentos da defesa de que seria possivel a
andlise pela esfera administrativa da inconstitucionalidade e ilegalidade da tributagdo pelo PIS
das receitas excedentes ao faturamento — Lei n°® 9.718/98, pois, como dito linhas acima, ndo cabe
& autoridade administrativa analise sobre a constitucionalidade de lei. De outro modo nédo

Wi e FA‘poderla ser_‘pméi os mecanismos de controle da constitucionalidade das leis estdo regulados na
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prépria Constituigdo Federal, todos passando necessariamente pelo Poder Judicidrio, que detém
com exclusividade essa prerrogativa, conforme se infere dos artigos 97 ao 102 da Carta Magna.

Corroborando essa orientagdo, cabe lembrar o contetido do Parecer Normativo

CST n° 329/70 (DOU de 21/10/70), que cita o seguinte ensinamento do Mestre Ruy Barbosa

Nogueira:

“"Devemos distinguir o exercicio da administragde ativa da judicante. No
exercicio da administragdo ativa o funciondrio ndo pode negar aplica¢do 4 lei,
sob mera alegagdo de inconstitucionalidade, em primeiro lugar por que ndo
the cabe a funcdo de julgar, mas de cumprir ¢, em segundo, porque a sangdo
presidencial afastou do funciondrio de administracdo ativa o exercicio do
Poder Executivo.”

Esse parecer também se arrimou em Tito Resende:

“E principio assente, e com muito sdlido fundamento légico, o de que os
orgdos administrativos em geral ndo podem negar aplicagdo a uma lei ou
decreto, porque lhes pareca inconstitucional. A presungdo natural é que o
Legislativo, ao estudar o projeto de lei, ou o Executivo, antes de baixar
decreto, tenham examinado a questdo da constitucionalidade e chegado
conclusio de ndo haver choque com a Constituicdo: s¢ o Poder Judiciario
que ndo esta adstrito a essa presungdo e pode examinar novamente aquela
questdo.”

o 0 Q

Ainda sobre o tema, o Parecer COSIT/DITIR n® 650, de 28/05/1993, da

Coordenagio-Geral do Sistema de Tributagdo, em processo de Consulta, assim dispés:
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“5.1 — De fato, se todos os Poderes tém a missdo de guardibes da Constituigdo
e nao apenas o Judicidrio e a todos é de rigor cumpri-la, mencione-se que o
Poder Legislativo, em cumprimento a sua responsabilidade, anteriormente a
aprovagao de uma Lei, a submete a Comissdo de Constitui¢do e Justica (C.F.,
art, 38), para salvaguarda de seus aspectos de constitucionalidade e/ou
adequagdo a legislacdo complementar. Igualmente, o Poder Executivo, antes
de sanciond-la, através de seu orgdo técnico, Consultoria-Geral da Repiiblica,
aprecia o0s mesmos aspectos de constitucionalidade e conformagdo a
legislacdo complementar. Nessa linha seqiiencial, o Poder Legislativo, ao
aprovar determinada lei, e o Poder Executivo, ao sanciona-la, ultrapassam em
seus ambitos, nos respectivos atos, a barreira da sua constitucionalidade ou de
sua harmoniza¢do a legislagdo complementar. Somente a outro Poder,
independente daqueles, caberia tal argiiicdo.

5.2 — Em reforgo ao exposto, veja-se a diferenga entre o controle judiciario e a
verificagdo de inconstitucionalidade de outros Poderes: como ensina o
Professor José Frederico Marques, citado pela requerente, se o primeiro é
definitivo hic et nunc, a segunda estd sujeita ao exame posterior pelas Cortes
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de Justica. Assim, mesmo ultrapassada a barreira da constitucionalidade da
Lei na orbita dos Poderes Legislativos e Executivo, como mencionado, chega-
se, de novo, em etapa posterior, ao controle judicial de sua
constitucionalidade.

5.3 - (...) Pois, se ao Poder Executivo compete também o encargo de guardido
da Constituicdo, o exame da constitucionalidade das leis, em sua orbita, ¢é
privative do Presidente da Republica ou do Procurador-Geral da Reptiblica
(C.F., artigos 66, § 1°e 103, 1, d VI)."

Diante do exposto, seria estéril qualquer discussdo na esfera administrativa

Por outro lado, as leis gozam de presun¢do de constitucionalidade e, enquanto

vigerem, devem ser, por todos, observadas, no sendo licito negar-ihes vigéncia enquanto ndo
suspensa sua eficacia, quer por decisdo do STF em controle concentrado, quer por resolugio do
Senado da Republica, apds declaragio de inconstitucionalidade pela Excelsa Corte em sede de
controle difuso. Desta feita, como no caso em lide, a legislagdo embasadora do langamento em
questfo nio foi afastada do mundo juridico, esta, pois, em pleno vigor, cabendo 2 fiscalizagdo
aplica-la, até mesmo porque a atividade por ela exercida é vinculada e obrigatdria, e ndo

discricionaria.

Por todas essas razdes, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 2004
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