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CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS. PARTICIPACAO NOS
LUCROS OU RESULTADOS PAGA EM DESACORDO COM A LEIL
SALARIO DE CONTRIBUICAO.

Os valores auferidos por segurados obrigatorios do RGPS a titulo de
participacgdo nos lucros ou resultados da empresa, quando pagos ou creditados
em desconformidade com a lei especifica, integram o Salario de Contribuicao
para todos os fins previstos na Lei de Custeio da Seguridade Social.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO VOLUNTARIO.
IMPUGNACAO INOVADORA. PRECLUSAO.

No Processo Administrativo Fiscal, dada a observancia aos principios
processuais da impugnacao especifica e da preclusdo, todas as alegacdes de
defesa devem ser concentradas na impugnacdo, ndo podendo o 6rgdo ad
quem se pronunciar sobre matéria antes nao questionada, sob pena de
supressao de instancia e violagdo ao devido processo legal.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. ART. 173,1 DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/91. Incidéncia
do preceito inscrito no art. 173, [ do CTN.

Todos os fatos geradores apurados pela fiscalizagdo houveram por ocorridos
em periodo ainda ndo vitimado pelo decurso do prazo decadencial.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por unanimidade de votos, em conhecer parcialmente do recurso e, na parte conhecida, por
maioria de votos, em negar-lhe provimento, nos termos do relatério e voto que integram o
presente julgado. Quanto a preliminar de decadéncia, vencidos os Conselheiros Manoel Coelho
Arruda Junior e Eduardo Augusto Marcondes de Freitas que entenderam aplicar-se o art. 150,
paragrafo 4° do CTN para todo o periodo. Quanto ao mérito, vencido apenas o Conselheiro
Eduardo Augusto Marcondes de Freitas que entendeu ser desnecessaria a participagdo sindical.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Eduardo Augusto Marcondes de Freitas e Arlindo da Costa e
Silva.
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Relatorio

Periodo de apuracao: 01/02/2004 a 31/08/2004
Data de lavratura do AIOP: 18/05/2009.
Data da Ciéncia do AIOP: 20/05/2009.

Trata-se de crédito tributario lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribuigdes a cargo da empresa destinadas a outras entidades e fundos,
incidentes sobre as remuneracdes pagas a titulo de Participa¢do nos Lucros e Resultados a seus
empregados, constantes da folha de Pagamento, conforme descrito no Relatorio Fiscal, a fls.
14/17.

Informa a Autoridade Lancadora que as contribui¢des devidas pela empresa,
destinadas a outras Entidades e Fundos (Salario Educac¢ao, Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria- INCRA, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial- SENAC, Servico
Social do Comércio- SESC e Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas-
SEBRAE), incidentes sobre as remuneragdes pagas a titulo de Participagdo nos Lucros e
Resultado — PLR a seus empregados em desacordo com a legislagdo de regéncia, foram
apurados com base nas folhas de pagamento e Livros Diario e Razao.

Aduz que a empresa ndo apresentou as atas de eleicdo da comissdo de
empregados e as atas de Reunido, pedidos de arquivamento dos acordos junto ao sindicato bem
como o Acordo para implementacdo do plano de participagdo dos empregados nos resultados
da empresa no ano de 2004.

Irresignado com o supracitado langcamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnagao a fls. 34/51.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo I/SP
lavrou Decisao Administrativa materializada no Acérdao a fls. 117/125, julgando procedente a
presente autua¢do, mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instancia no dia
22/01/2010, conforme Aviso de Recebimento a fl. 126, verso.

Inconformado com a decisao exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpos recurso voluntario, a fls. 128/157, deduzindo seu inconformismo
em argumentagdo desenvolvida nos termos que se vos seguem:

e Decadéncia Parcial;

¢ Que a Fiscalizacdo ndo questiona o conteudo dos documentos produzidos
pela Recorrente e pelos seus empregados, restringindo-se a lide aos
aspectos formais arrolados no relatorio fiscal que acompanha o auto de
infracdo. Aduz bastar ao Recorrente a comprovacao da adequagdo formal



dos documentos que foram elaborados para regular a distribui¢do de lucros
ou resultados entre os empregados, a fim de que os valores pagos a esse
titulo, especialmente aqueles distribuidos no ano de 2004, permanecam
excluidos do campo de incidéncia das contribuigdes previdencidrias.
Afirma que a decisdo de primeira instdncia administrativa, no entanto,
extravasou os limites da contenda ao fundamentar a improcedéncia da
impugnacdo em aspectos substanciais do "Acordo de Participagcdo nos
Resultados", adentrando, pois, no seu contetudo;

e Que todas as todas as exigéncias formais constantes da legislagdo de
regéncia foram preenchidas pelo Recorrente, resultando num ato
juridicamente perfeito. Aduz que as alteracdes posteriores promovidas na
redacdo do art. 2° da Medida Provisoria n° 1029/95 para agregar outras
exigéncias e condicionar a validade do acordo celebrado entre as empresas
e seus empregados, relativamente a participagcdo destes nos lucros ou nos
resultados, sdo inocuas em relagdo a Recorrente, justamente em razao de
seu "Acordo de Participacao nos Resultados" revestir-se das prerrogativas
de um ato juridico perfeito;

e Que nao ha base legal para exigir ata de eleicido da comissdao de
empregados ou atas de reunido dessa mesma comissdao, mormente quando
todos os empregados subscrevem o "Acordo de Participacdio nos
Resultados”. Pondera que todos os empregados assinaram tanto o contrato
coletivo que dispds sobre as regras para apuracdo € pagamento das
participagdes nos lucros, quanto os atos de distribuicdo em cada semestre,
convalidando a eleicdo dos componentes da comissao;

e Que n3ao ha fundamento legal para a solicitacdo de pedidos de
arquivamento dos acordos junto ao sindicato, bem como o acordo para
implementagdo do plano de participagdo dos empregados nos resultados
da empresa no ano de 2004;

e Que houve indevida inovacdo do langamento de oficio produzida pela
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento;

e Que a premissa adotada no acordao recorrido, segundo a qual a validade
do "Acordo de Participagao nos Resultados" dependeria, obrigatoriamente,
da fixacdo de metas ou condigdes para cumprimento por parte dos

empregados, com vistas ao aumento da produtividade, ¢ totalmente
descabida;

e Que nao pode haver incidéncia de juros de mora sobre a correspondente
multa de oficio;

Ao fim, requer o cancelamento integralmente da cobranga das contribui¢des
previdencidrias e os consectarios legais constantes do auto de infragao.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.
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Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DCS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi vélida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 22/01/2010. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 19 de fevereiro do
mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

1.2. DO CONHECIMENTO DO RECURSO

O Recorrente alega que nao pode haver incidéncia de juros de mora sobre a
correspondente multa de oficio.

Tal argumento, todavia, ndo podera ser objeto de deliberacdo por esta Corte
Administrativa eis que a matéria nela aventada nao foi oferecida a apreciacdo da Corte de 1*
Instancia, ndo integrando, por tal motivo, a decisdo ora guerreada.

Com efeito, compulsando a Peca de Defesa ao Auto de Infragdo em
julgamento, verificamos que a alegacdo acima postada inova o Processo Administrativo Fiscal
ora em apreciagdo. Tal matéria ndo foi, nem mesmo indiretamente, aventada pelo impugnante
em sede de impugnagao administrativa em face do langamento tributario que ora se discute.

Os alicerces do Processo Administrativo Fiscal encontram-se fincados no
Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, cujo art. 16, III estipula que a impugnacgdo deve
mencionar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os pontos de
discordancia e as razdes e provas que possuir. Em plena sintonia com tal preceito normativo
processual, o art. 17 dispde de forma hialina que a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante serd considerada legalmente como nao impugnada.

Decreto n’ 70.235, de 6 de marco de 1972
Art. 16. A impugnag¢do mencionard:

()

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993)

()
$4° A prova documental sera apresentada na impugnagdo,

precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)




a) fiqgue demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior;(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

c) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

Ari. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo
dada pela Lei n°9.532, de 1997)

As disposi¢des inscritas no art. 17 do Dec. n® 70.235/72 espelham, no
Processo Administrativo Fiscal, o principio processual da impugnagao especifica retratado no
art. 302 do Cddigo de Processo Civil, assim redigido:

Codigo de Processo Civil

Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre
os fatos narrados na peti¢do inicial. Presumem-se verdadeiros
os fatos ndo impugnados, salvo:

I - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo;

Il - se a peticdo inicial ndo estiver acompanhada do instrumento
publico que a lei considerar da substancia do ato;

1l - se estiverem em contradi¢do com a defesa, considerada em
seu conjunto.

Paragrafo unico. Esta regra, quanto ao onus da impugnagdo
especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado dativo, ao
curador especial e ao orgdo do Ministerio Publico.

Deflui da normatividade juridica inserida pelos comandos insculpidos no
Decreto n° 70.235/72 e no Cddigo de Processo Civil, na interpretagao conjunta autorizada pelo
art. 108 do CTN, que o impugnante carrega como fardo processual o 6nus da impugnacao
especifica, a ser levada a efeito no momento processual apropriado, in casu, no prazo de defesa
assinalado expressamente no Auto de Infracdo, observadas as condi¢cdes de contorno
assentadas no relatério intitulado IPC — Instrugdes para o Contribuinte.

Nessa perspectiva, a matéria especifica ndo expressamente impugnada em
sede de defesa administrativa sera considerada como verdadeira, precluindo processualmente a
oportunidade de impugnagao ulterior, ndo podendo ser alegada em grau de recurso.

Saliente-se que as diretivas ora enunciadas ndo conflitam com as normas
perfiladas no art. 473 do CPC, aplicado subsidiariamente no processo administrativo tributario,
a qual exclui das partes a faculdade discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a
cujo respeito ja se operou a preclusio.

De outro eito, cumpre esclarecer, eis que pertinente, que o Recurso
Voluntério consubstancia-se num instituto processual a ser manejado para expressar, no curso
do processo, a inconformidade do sucumbente em face de decisdo proferida pelo orgado
julgador a guo que lhe tenha sido desfavoravel, buscando reforma-la. Nao exige o dispéndio de
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energias intelectuais no exame da legislacio em abstrato a conclusdo de que o recurso
pressupde a existéncia de uma decisao precedente, dimanada por um 6rgao julgador postado
em posicao processual hierarquicamente inferior.

Cumpre frisar, eis que pertinente, que o efeito devolutivo do recurso ndo
implica a revisio integral do langamento a instancia revisora, mas, tdo somente, a devolucdo da
decisdo proicrida pelo 6rgao a quo, a qual sera revisada pelo Colegiado ad quem.

Assim, ndo havendo a decisdo guerreada se manifestado sob determinada
[uestao do langamento, eis que ndo expressamente impugnada pelo sujeito passivo, nao ha que
s¢ falar em reforma do julgado em relagdo a tal questdo, eis que a respeito dela nada consta no
acorddo hostilizado. E gravitar em torno do nada.

Nesse contexto, a luz do que emana, com extrema clareza, do Direito
Positivo, permeado pelos principios processuais da impugnacao especifica e da preclusao, que
todas as alegacdes de defesa devem ser concentradas na impugnagdo, ndo podendo o 6rgido ad
quem se pronunciar sobre matéria antes nao questionada, sob pena de supressao de instancia e
violagdo ao devido processo legal.

Além disso, nos termos do art. 17 do Decreto n® 70.235/72, as matérias nao
expressamente contestadas pelo impugnante em sede de defesa ao langamento tributario sdo
juridicamente consideradas como nao impugnadas, ndo se instaurando qualquer litigio em
relagdo a elas, sendo processualmente inaceitavel que o Recorrente as resgate das cinzas para
inaugurar, em segunda instancia, um novo front de inconformismo em face do langamento que
se opera.

O conhecimento de questdes inovadoras, nao levadas antes ao conhecimento
do Orgdo Julgador Primario, representaria, por parte desta Corte, negativa de vigéncia ao
preceito insculpido no art. 17 do Decreto n® 70.235/72, provimento este que somente poderia
emergir do Poder Judiciario.

Por tais razdes, a matéria abordada no primeiro paragrafo deste topico, ndo
podera ser conhecida por este Colegiado.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego
parcialmente.

2. DAS PRELIMINARES
2.1. DA DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n® 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lein © 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Sumula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da



Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Sumula
Vinculante n° 8 ¢ de observancia obrigatdria tanto pelos 6rgaos do Poder Judicidrio quanto pela
Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos
45 e 46 da Lei n° 8.212/91, urgem serem seguidas as disposi¢des relativas a matéria em relevo
inscritas no Codigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.

O instituto da decadéncia no Direito Tributdrio, malgrado respeitadas
posicdes em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN, que reza ipsis litteris:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Conforme detalhadamente explicitado e fundamentado no Acérddo n°® 2302-
01.387 proferido nesta 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF, na Sessido de 26 de
outubro de 2011, nos autos do Processo n° 10240.000230/2008-65, convicto encontra-se este
Conselheiro de que, apés a implementacdo do sistema GFIP/SEFIP, o lancamento das
contribui¢des previdenciarias ndo mais se enquadra na sistematica de langamento por
homologag¢do, mas, sim, na de langamento por declaragdo, nos termos do art. 147 do CTN.

De outro eito, mas vinho de outra pipa, pelas razdes expendidas nos autos do
Processo Administrativo Fiscal referido nos paragrafos anteriores, entende este relator que o
langamento tributario encontra-se perfeito e acabado na data de sua lavratura, representada pela
assinatura da Autoridade Fiscal lancadora, figurando a ciéncia do contribuinte como atributo de
publicidade do ato e condi¢ao de eficacia do lancamento perante o sujeito passivo, mas, ndo,
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atributo de sua existéncia. Nada obstante, o entendimento dominante nesta 2* Turma Ordinaria,
em sua composi¢ao permanente, esposa a concepcao de que a data de ciéncia do contribuinte
produz, como um de seus efeitos, a demarcagao temporal do dies a quo do prazo decadencial.

Ocorre, todavia, que o entendimento majoritario desta 2* Turma Ordinaria,
em sua escalagdo titular, se inclina a tese de que ao lancamento de contribuigdes
previdenciaiias cujos fatos geradores somente poderiam ter sido apurados mediante agado fiscal,
aplicar-se-ia o regime da decadéncia assentado no art. 173 do CTN. Nenhum outro.

Por outro viés, consoante o entendimento prevalecente neste Colegiado, em
r¢laclio as rubricas em que reste comprovada a existéncia de recolhimentos antecipados, deve
ser aplicado o preceito inscrito no paragrafo 4° do art. 150 do CTN, excluindo-se o crédito
tributario ndo pela decadéncia, mas, sim, pela homologacao técita.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo ao langamento.

$2? Nao influem sobre a obrigac¢do tributiria quaisquer atos
anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$3°? Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagado.

$4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.



Diante de tal cenario, o entendimento deste que vos relata mostra-se isolado
neste Colegiado. Dessarte, em atengdo aos clamores da eficiéncia exigida pela Lex Excelsior,
curvo-me ao entendimento majoritario desta Corte Administrativa, em respeito a opinio iuris
dos demais Conselheiros.

No caso ¢m apreciagdo, colhemos das provas e alegagdes presentes nos autos
de que, em favor d rubrica objeto do langamento, ndo se houve por efetuado qualquer prévio
recolhimento de contiibuigdes previdencidrias. Tal circunstancia nos € trazida ndo somente
pela narrativa dos ratos, mas, também, pela verificacdo de que, no Discriminativo Analitico de
Débito a 1l. 05, ndo consta qualquer crédito a favor da Autuada, tampouco integra o Relatorio
de Apropriagdo de Documentos Apresentados. Além disso, as importancias relativas a em foco
tambem nao foram declaradas nas GFIP correspondentes.

Tal conclusdo ¢ corroborada pelo fato de o Recorrente ndo reconhecer como
base de incidéncia os valores por ele pagos a titulo de participagdao nos lucros e resultados a
seus empregados.

Nessa perspectiva, a analise da subsun¢do do fato in concreto a norma de
regéncia revela que, ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposigdes inscritas no
inciso I do transcrito art. 173 do CTN.

Assim delimitadas as circunstancias materiais do langamento, nesse
especifico particular, tendo sido a ciéncia do langamento realizada no dia 20 de maio de 2009,
este alcancgaria todos os fatos geradores ocorridos a partir da competéncia dezembro/2003,
inclusive, excluido os fatos geradores relativos ao 13° salario desse mesmo ano.

Cumpre focalizar, neste comenos, a questao pertinente ao dies a quo do prazo
decadencial relativo a competéncia dezembro de cada ano calendario.

O art. 37 da Lei Organica da Seguridade Social prevé o langamento de oficio
de contribui¢des previdenciarias sempre que a fiscalizagdo constatar o atraso total ou parcial no
recolhimento das exagdes em aprego.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢oes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard
notificacdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Paragrafo unico. Recebida a notificagcdo do débito, a empresa ou
segurado terd o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar
defesa, observado o disposto em regulamento.

De outro canto, o art. 30 do mesmo Diploma Legal, na redagdo vigente a
época da ocorréncia dos fatos geradores, estabelece como obrigacao da empresa de recolher as
contribui¢des previdencidrias a seu encargo e aquelas descontadas dos segurados obrigatérios
do RGPS a seu servico até o dia 02 do més seguinte ao da competéncia.
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Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicées ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas. (Redagdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

[ - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢oes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as da
respectiva remunera¢ao,

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a
contribui¢do a que se refere o inciso IV do art. 22, assim como
as contribui¢oes a seu cargo incidentes sobre as remuneragoes
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a
seu servigo, até o dia dois do més seguinte ao da competéncia;
(Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 1999).

No caso da competéncia dezembro, até que se expire o prazo para o
recolhimento, diga-se, o dia 02 de janeiro do ano seguinte, ndo pode a autoridade
administrativa proceder ao langamento de oficio, eis que o sujeito passivo ainda nao se
encontra em atraso com o adimplemento da obrigacdo principal. Trata-se de concepg¢do analoga
ao o principio da actio nata, impondo-se que o prazo decadencial para o exercicio de um
direito potestativo somente comeca a fluir a contar da data em que o sujeito ativo dele detentor
pode, efetivamente, exerce-lo. Dessarte, a deflagragdao do aludido langamento, referente ao més
de dezembro, somente pode ser perpetrada a contar do dia 03 de janeiro do ano seguinte.

Nesse contexto, a contagem do prazo decadencial assentado no inciso I do
art. 173 do CTN relativo a competéncia dezembro do ano xx somente tera inicio a partir de 1°
de janeiro do ano xx + 2.

Pacificando o entendimento acerca do assunto em realce, o Superior Tribunal
de Justica assentou em sua jurisprudéncia a interpretacdo que deve prevalecer, espancando
definitivamente qualquer controvérsia ainda renitente, conforme dessai em cores vivas do
julgado dos Embargos de Declaragao nos Embargos de Declaragdao no Agravo Regimental no
Recurso Especial n® 674.497, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS.
ART. 173, I, DO CIN. DECADENCIA. ERRO MATERIAL.
OCORRENCIA. ACOLHIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE.

1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Fazenda
Nacional objetivando afastar a decadéncia de créditos

tributarios referentes a fatos geradores ocorridos em dezembro
de 1993.

2. Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo sdo
relativos ao periodo de 1° a 31.12.1993, ou seja, a exagdo soO
poderia ser exigida e lanc¢ada a partir de janeiro de 1994. Sendo



assim, na forma do art. 173, I do CTN, o prazo decadencial teve
inicio somente em 1°1.1995, expirando-se em 1°1.2000.
Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em 29.11.1999,
tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu.
3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos,
para dar parcial provimento ao recurso especial.

No caso vertente, o prazo decadencial relativo as obrigacdes tributarias
nascidas na competéncia dezembro de 2003 tem seu dies a quo assentado no dia 1° de janeiro
de 2005, o que implica dizer que a constituicdo do crédito tributario referente aos fatos
geradores ocorridos nessa competéncia poderia ser objeto de lancamento até o dia 31 de

1

dezembro de 2009, inclusive.

Pelo exposto, consoante o entendimento majoritario deste Sodalicio, nao
demanda aurea mestria concluir que as obrigagdes tributarias objeto do presente langcamento,
em sua integralidade, ndo se houveram ainda por finadas pela algozaria do instituto da
decadéncia tributaria.

Vencidas as preliminares, passamos ao exame do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.

2.1. DA PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS

O punctum dolens da vertente lide se concentra na subsun¢dao ou nao dos
valores vertidos aos empregados a titulo de participagdo nos lucros e resultados ao conceito
legal de Saldrio de Contribuicdo, para os fins exclusivos de incidéncia de contribuicdes
previdencidrias.

Grassa no seio dos que operam no meétier do Direito do Trabalho a serddia
ideia de que a remuneragdo do empregado ¢ constituida, tdo somente, por verbas
representativas de contraprestacdo de servigos efetivamente prestados pelos empregados. A
retidao de tal concepgdo poderia até ter sua primazia aferida ao tempo da promulgacido do
Decreto-Lei n.° 5.452 (nos idos de 1943), que aprovou a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO - CLT

Art. 457 - Compreendem-se na remunerag¢do do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contrapresta¢do do servigo, as gorjetas que receber. (Redag¢do dada pela Lei n°
1.999, de 1.10.1953)
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$1° - Integram o saldario ndo so a importancia fixa estipulada, como também as
comissoes, percentagens, gratificagoes ajustadas, diarias para viagens e abonos
pagos pelo empregador. (Redagdo dada pela Lei n®1.999, de 1.10.1953)

$2? - Ndo se incluem nos saldrios as ajudas de custo, assim como as didarias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinquenta por cento) do saldrio percebido pelo
empregado. (Redagdo dada pela Lei n° 1.999, de 1.10.1953)

$37- Considera-se gorjeta ndo so a importdancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que for cobrada pela empresa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribui¢do aos empregados.
(Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentagdo, habitacdo, vestudrio ou outras prestagoes "in natura”
que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou
drogas nocivas. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

$1° Os valores atribuidos as prestagoes "in natura" deverdo ser justos e razodaveis,
ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes
do salario-minimo (arts. 81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

$ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como saldrio as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redagdo dada pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

I — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e
utilizados no local de trabalho, para a presta¢do do servigo, (Incluido pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

Il — educacdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e
material didatico, (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

11l — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso
servido ou ndo por transporte publico, (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

1V — assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada diretamente ou
mediante seguro-saude; (Incluido pela Lei n®10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoais; (Incluido pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n°10.243, de 19.6.2001)

VII — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

$3% - A habitagdo e a alimenta¢do fornecidas como salario-utilidade deverdo
atender aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a 25%
(vinte e cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual. (Incluido
pela Lei n° 8.860, de 24.3.1994)

$4° - Tratando-se de habitacdo coletiva, o valor do salario-utilidade a ela
correspondente sera obtido mediante a divisdo do justo valor da habita¢do pelo
numero de coabitantes, vedada, em qualquer hipotese, a utilizagdo da mesma
unidade residencial por mais de uma familia. (Incluido pela Lei n° 8.860/94)

Todavia, como bem professava Heraclito de Ephesus, ha 500 anos antes de
Cristo, Nada existe de permanente a ndo ser a eterna propensdo a mudanga. O mundo evolui,
as relagdes juridicas se transformam, acompanhando..., os conceitos evolvem-se... Nesse
compasso, a exegese das normas juridicas ndo ¢, de modo algum, refrataria a transformacoes.
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Ao contrario, tais sdo exigiveis. A sucessiva evolucdo na interpretacdo das normas ja
positivadas ajustam-nas a nova realidade mundial, resgatando-lhes o alcance visado pelo
legislador, mantendo dessarte o ordenamento juridico sempre espelhado as feigdes do mundo
real.

Hodiernamente, o conceito de remunera¢do ndo se encontra mais circunscrito
as verbas recebidas pelo trabalhador em razdo direta e univoca do trabalho por ele prestado ao
empregador. Se assim o {osse, o décimo terceiro salario, as férias, o final de semana
remunerado, as failas justificadas e outras tantas rubricas frequentemente encontradas nos
contracheques nao teriam natureza remuneratdria, ja que ndo representam contraprestacdo por
servicos executados pelo obreiro.

Paralelamente, as relagdes de trabalho hoje estabelecidas tornaram-se por
demais complexas e diversificadas, assistimos a introdu¢do de novas exigéncias de
exclusividade e de imagem, novas rubricas salariais foram criadas para contemplar outras
prestagdes extraidas do trabalhador que ndo o suor e o vigor dos musculos. Esses ilustrativos,
dentre tantos outros exemplos, tornaram o ancido conceito juridico de remuneragdo totalmente
démodé.

Antenada a tantas transformagdes, a doutrina mais balizada passou a
interpretar remuneragao nao como a contraprestagao pelos servigcos efetivamente prestados pelo
empregado, mas sim, as verbas recebidas pelo obreiro decorrentes do contrato de trabalho.

Com efeito, o liame juridico estabelecido entre empregador e empregado
segue os contornos delineados no contrato de trabalho no qual as partes, observado o minimum
minimorum legal, podem pactuar livremente. No panorama atual, a pessoa fisica pode oferecer
ao contratante, além do seu labor, também a sua imagem, o seu ndo labor nas empresas
concorrentes, a sua disponibilidade, sua credibilidade no mercado, ceteris paribus. J& o
contratante, por seu turno, em contrapartida, pode oferecer ndo sé o saldrio stricto sensu como
também uma série de vantagens diretas, indiretas, em utilidades, in natura, e assim adiante...
Mas ninguém se iluda: Mesmo as parcelas oferecidas sob o rotulo de mera liberalidade, todas
elas ostentam, em sua esséncia, uma nota contraprestativa. Todas elas colimam,
inequivocamente, oferecer um atrativo financeiro/econdmico para que o obreiro estabeleca e
mantenha vinculo juridico com o empregador.

Por esse novo prisma, todas aquelas rubricas citadas no paragrafo precedente
figuram abragadas pelo conceito amplo de remuneragdo, eis que se consubstanciam acréscimos
patrimoniais auferidos pelo empregado e fornecidas pelo empregador em razdo do contrato de
trabalho e da lei, muito embora ndo representem contrapartida direta pelo trabalho realizado.
Nesse sentido, o magistério de Amauri Mascaro Nascimento:

“Fatores diversos multiplicaram as formas de pagamento no
contrato de trabalho, a ponto de ser incontroverso que além do
salario-base ha modos diversificados de remuneragdo do
empregado, cuja variedade de denominagdes ndo desnatura a
sua natureza salarial ...

()

Salario é o conjunto de percepgoes economicas devidas pelo
empregador ao empregado ndo so como contraprestacdo pelo
trabalho, mas, também, pelos periodos em que estiver a
disposicdo daquele aguardando ordens, pelos descansos
remunerados, pelas interrup¢oes do contrato de trabalho ou por
for¢a de lei” Nascimento, Amauri M. , Iniciagdo ao Direito do
Trabalho, TR, Sdo Pauloy 31*ed;;2005.
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Registre-se, por relevante, que o entendimento a respeito do alcance do termo
“remuneragdo” esposado pelos diplomas juridicos mais atuais se divorciou de forma
substancial daguele conceito antiquado presente na CLT.

O baluarte desse novo entendimento tem sua pedra fundamental fincada na
propria Constitui¢dao Federal, cujo art. 195, 1, alinea “a”, estabelece:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio;, (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (grifos nossos)

Do marco primitivo constitucional deflui que a base de incidéncia das
contribui¢cdes em realce nao ¢ mais o saldrio, mas, sim, “folha de salarios”, propositadamente
no plural, a qual é composta, segundo a mais autorizada doutrina, pelos langamentos efetuados
em favor do trabalhador e todas as parcelas a este devidas em decorréncia do contrato de
trabalho, de molde que, toda e qualquer espécie de contraprestacdo paga pela empresa, a
qualquer titulo, aos segurados obrigatdrios do RGPS encontram-se abragadas, em género, pelo
conceito de Salario de Contribuigao.

Em reforco a tal abrangéncia, de modo a espancar qualquer divida ainda
renitente a cerca da real amplitude da base de incidéncia da contribui¢do social em destaque, o
legislador constituinte fez questdo de consignar no texto constitucional, de forma até
pleonastica, que as contribuigdes previdenciarias incidiriam ndo somente a folha de salarios
como também sobre os “demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio”.

Tal compreensdo caminha em harmonia com as disposi¢des expressas no §11
do artigo 201 da Constitui¢ao Federal, que estendeu a abrangéncia da base de incidéncia das
contribui¢des previdencidrias aos ganhos habituais do empregado, recebidos a qualquer titulo.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filia¢do obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

$11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados’ dao'/ossalario  para  efeito  de  contribui¢do




previdencidria e consequente repercussdio em beneficios, nos
casos e na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

Imerso nessa ordem constitucional, ilumine-se a defini¢ao legal de Salario de
contribuicao aviado no art. 28 da Lei n® 8.212/91, in verbis:

Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

[ - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo _a disposicio do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo_de trabalho ou sentenca normativa; (Redag¢do dada
pela Lei n° 9.528, de 10.12.97) (grifos nossos)

II - para o empregado doméstico: a remuneragdo registrada na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas as
normas a Serem estabelecidas em regulamento para
comprovagdo do vinculo empregaticio e do valor da
remuneracao,

1l - para o contribuinte individual: a remunera¢do auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite maximo a que
se refere o § 5°; (Redagado dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

1V - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado,

observado o limite mdximo a que se refere o § 5°. (Incluido pela
Lein’®9.876, de 1999).

Note-se que o conceito juridico de Salario de contribuicao, base de incidéncia
das contribui¢des previdencidrias, foi estruturado de molde a abragar toda e qualquer verba
recebida pelo obreiro, a qualquer titulo, em decorréncia nao somente dos servicos efetivamente
prestados, mas também, no intersticio em que o trabalhador estiver a disposicdo do
empregador, nos termos do contrato de trabalho.

Advirta-se que o termo “remuneragdes’” encontra-se empregado no caput do
transcrito art. 28 em seu sentido amplo, abarcando todos os componentes atomizados que
integram a contraprestacdo da empresa aos segurados obrigatérios que lhe prestam servigos.
Tais conclusdes decorrem de esfor¢os hermenéuticos que ndo ultrapassam a literalidade dos
enunciados normativos supratranscritos, eis que o texto legal revela-se cristalino ao
estabelecer, como base de incidéncia, o ‘“total das remunerag¢oes pagas ou creditadas a

qualquer titulo”.

Nesses termos, compreendem-se no conceito legal de remuneracdo os trés
componentes do género, assim especificados pela doutrina:

I- Remuneragdo Basica — Também denominada “Verbas de natureza
Salarial”, Refere-se a remuneracdo em dinheiro recebida pelo trabalhador
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pela venda de sua forca de trabalho. Diz respeito ao pagamento fixo que o
obreiro aufere de maneira regular, na forma de saldrio mensal ou na
forma de salario por hora.

Incentivos Salariais - S3o programas desenhados para recompensar
funcionarios com bom desempenho. Os incentivos sdo concedidos sob
diversas formas, como bonus, gratificagdes, prémios, participacdo nos
resultados a titulo de recompensa por resultados alcangados, dentre
outros.

Beneficios - Quase sempre denominados como “remuneragdo indireta”.
Muitas empresas, além de ter uma politica de tabela de salarios, oferecem
uma série de beneficios ora em pectinia, ora na forma de utilidades ou “in
natura”, que culminam por representar um ganho patrimonial para o
trabalhador, seja pelo valor da utilidade recebida, seja pela despesa que o
profissional deixa de desembolsar diretamente.

Nesse novel cendrio, a regra primdria importa na tributacdo de toda e
qualquer verba paga, creditada ou juridicamente devida ao empregado, ressalvadas aquelas que
a propria lei excluir do campo de incidéncia. No caso especifico das contribuicdes
previdencidrias, a regra de excepcionalidade encontra-se estatuida no paragrafo 9° do citado
art. 28 da Lei n°® 8.212/91, o qual, dada a sua relevancia, transcrevemos em sua integralidade:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

$9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) (grifos nossos)

a) Os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

b) As ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) A parcela "in natura” recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

d) As importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, (Redagdo
dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97).

e) As importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

1. Previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias;



2. Relativas a indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

3. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da
CLT;

4. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lei
n?5.889, de 8 de junho de 1973,

5. Recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. Recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 du CLT; (Redagdo dada pela Lei n° 9.711, de 1998).

7. Recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario; (Redagcdo dada pela
Lein°9.711, de 1998).

8. Recebidas a titulo de licen¢a-prémio indenizada; (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

9. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei
n? 7.238, de 29 de outubro de 1984, (Redac¢do dada pela Lei n’
9.711, de 1998).

) A parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacao propria;

2) A ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97).

h) As diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cinquenta por cento) da remunera¢do mensal;

i) A importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

Jj) A participag@o nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica; (grifos nossos)

1) O abono do Programa de Integracio Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

m) Os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por for¢a da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de proteg¢do
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

n) A importincia paga ao empregado a titulo de
complementagdo ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

0) As parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

p) O valor das contribui¢oes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couberem, os arts.
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9% e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

q) O valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa,; (Alinea acrescentada pela
Lei n®9.528, de 10.12.97)

r) O valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servicos, (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

s) O ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagcdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)
t) O valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n< 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacita¢do e qualifica¢do profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

u) A importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

v) Os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

x) O valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

Contextualizado nesses termos o quadro juridico-normativo aplicavel ao
caso-espécie, visualizando com os olhos de ver a questdo controvertida ora em debate, sob o
foco de tudo o quanto até o momento foi apreciado, verificamos que a alinea ‘j” do §9° do art.
28 da Lei n® 8.212/91 estatuiu, de forma expressa, que ndo integram o Saldrio de contribuicao,
as importancias recebidas a titulo de participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica,

O Programa de Participag@o nos Lucros ou Resultados - PLR consubstancia-
se numa ferramenta de gestdo que visa ao alinhamento das estratégias organizacionais com as
atitudes e desempenho dos empregados dentro do ambiente de trabalho. Trata-se de um
instrumento gerencial bastante utilizado pelas empresas, mundialmente disseminado, que
auxilia no cumprimento das metas e diretrizes das organizagdes, permitindo uma maior
participacdo e empenho dos empregados na produtividade da empresa, proporcionando,
dessarte, atragdo, retencdo, motivacdo e comprometimento dos funcionarios na busca de
melhores resultados empresariais.



Constitui-se o PLR num tipo de remuneragdo varidvel a ser oferecida aqueles
que efetivamente colaboraram na obtengdo de lucros e/ou no atingimento das metas pré-
estabelecidas pelo empregador. Trata-se de um Direito Social de matriz constitucional, tendo o
Constituinte Originario, taxativamente, outorgado a lei ordinaria a competéncia para a
estipulacdo dos parametros legais da conformagado do Direito dos trabalhadores, in verbis:

Constituicido Federal de 1988

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

Y

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participa¢gdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei.

Sendo um instrumento de integragdo capital-trabalho e de estimulo a
produtividade das empresas, busca-se por meio da regra imunizante e da consequente redugao
da carga tributdria proporcionar vantagens competitivas as empresas que, regularmente,
implementam mecanismos efetivos de integracdo e participagdo de seus empregados, sem que
com isso haja substituicdo da remuneragdo devida. Decorre dai a norma de desvinculagdo do
pagamento a titulo de PLR da remuneragao em geral.

A Participacao nos Lucros ¢ norma constitucional de eficacia limitada. Nesse
sentido dispde o Parecer CJ/MPAS n° 547, de 03 de maio de 1996, aprovado pelo Exmo. Sr.
Ministro do MPAS, ad litteris et verbis:

(...) de forma expressa, a Lei Maior remete a lei ordinaria , a
fixagdo dos direitos dessa participagdo. A norma constitucional
em foco pode ser entendida, segundo a consagrada classifica¢do
de José Afonso da Silva, como de eficacia limitada, ou seja,
aquela que depende "da emissdo de uma normatividade futura,
em que o legislador ordindrio, integrando-lhe a eficdcia,
mediante lei ordinaria, lhes dé capacidade de execucdo em
termos de regulamentacdo daqueles interesses'. (Aplicabilidade
das normas constitucionais, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1968, pag. 150). (Grifamos)

Tais diretivas ndo atritam com entendimento esposado no Parecer CJ/MPAS
n° 1.748/99, cujo teor transcrevemos na sequéncia:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO -
TRABALHADOR - PARTICIPACAO NOS LUCROS - ART. 7°,
INC. XI DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
SOCIAL.

1) O art. 7°, inciso XI da Constituigdo da Republica de 1988,
que estende aos trabalhadores o direito a participagdo nos
lucros desvinculado da remuneragdo é de eficacia limitada.

2) O Supremo Tribunal Federal ao julgar o Mandado de
Injuncgdo n°® 426 estabeleceu que sé com o advento da Medida
Provisoria n° 794, de 24 de dezembro de 1994, passou a ser
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licito o pagamento da participagdo nos lucros na forma do texto
constitucional.

3) A parcela paga a titulo de participagdo nos lucros ou
resultados antes da regulamentacdo ou em desacordo com essa
norma, integra o conceito de remunera¢do para os fins de
incidéncia da contribui¢do social.

()

7. No entanto, o direito a participagio dos lucros, sem
vinculagdo a remuneragdo, ndo é auto aplicavel, sendo sua
eficacia limitada a edi¢do de lei, consoante estabelece a parte
final do inciso anteriormente transcrito.

8. Necessita, portanto, de regulamenta¢do para definir a forma e
os critérios de pagamento da participa¢do nos lucros, com a
finalidade precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela.

9. A regulamentagdo ocorreu com a edicdo da Medida
Provisoria n° 794, 29 de dezembro de 1994, que dispoe sobre a
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas e da outras providéncias, hoje reeditada sob o n°
1.769-56, de 8 de abril de 1999.

10. A partir da adogdo da primeira Medida Provisoria e nos seus
termos, passou a ser licito o pagamento de participa¢do nos
lucros desvinculada da remuneracdo, mas, destaco, a
desvinculacdo da remuneracdo so ocorrera se atender os
requisitos preé estabelecidos.

11. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao julgar o Mandado
de Injun¢do n° 426, onde foi Relator o Ministro ILMAR
GALVAO, que tinha por escopo suprir omissdo do Poder
Legislativo na regulamenta¢do do art. 7° inc. XI, da
Constituicdo da Republica, referente a participagdo nos lucros
dos trabalhadores, julgou a citada agdo prejudicada, face a
superveniéncia da medida provisoria regulamentadora.

12. Em seu voto, o Ministro ILMAR GALVAO, assim se
manifestou:

O mandado de injungdo pretende o reconhecimento da omissdo
do Congresso Nacional em regulamentar o dispositivo que
garante o direito dos trabalhadores de participarem dos lucros e
resultados da empresa (art. 7°, inc. IX, da CF), concedendo-se a
ordem para efeito de implementar in concreto o pagamento de
tais verbas, sem prejuizo dos valores correspondentes a
remuneracdo.

Tendo em vista a continuacdo da transcricdo a edicdo,
superveniente ao julgamento do presente WRIT injuncional, da
Medida Provisoria n° 1.136, de 26 de setembro de 1995, que
dispoe sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa e da outras providéncias, verifica-se a
perda do objeto desta impetragdo, a partir da possibilidade de os
trabalhadores, que se achem nas condicdes previstas na norma
constitucional invocada, terem garantida a participagcdo nos
lucros e nos resultados da empresa. (grifei)

14. O Pretorio Excelso confirmou, com a decisdo acima, a
necessidade de regulamentacdo da norma constitucional (art. 7°,
inc., X1),-ficando 0 pagamento da participagdo nos lucros e sua
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desvincula¢do da remuneragdo, sujeitas as regras e critérios
estabelecidos pela Medida Provisoria.

15. No caso concreto, as parcelas referem-se a periodos
anteriores a regulamenta¢do do dispositivo constitucional, em
que o Banco do Brasil, sem a devida autorizacdo legal, efetuou o
pagamento de parcelas a titulo de participag¢do nos lucros.

16. Nessa hipotese, ndo ha que se falar em desvinculagdo da
remuncracdo, pois, a norma do inc. XI, do art. 7° da
Constituigdo da Republica ndo era aplicavel, na época,
consoante ficou anteriormente dito. (Grifamos)

Tratando-se de norma constitucional de eficacia limitada, esta depende da
integracdo de documento normativo editado pelo 6rgdo legislativo competente para que suas
disposi¢des possam produzir os efeitos juridicos colimados pelo Constituinte.

Tal matéria ja foi bater as portas da Suprema Corte, cuja Segunda Turma, no
julgamento do Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°
505.597, pacificou o entendimento que deve prevalecer nas situagdes desse jaez.

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL NO  AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
PARTICIPACAO NOS LUCROS. ART. 7° XI, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. MP 794/94.

Com a superveniéncia da MP n. 794/94, sucessivamente
reeditada, foram implementadas as condigoes indispensaveis ao
exercicio do direito a participagdo dos trabalhadores no lucro
das empresas [é o que extrai dos votos proferidos no julgamento
do M1 n. 102, Redator para o acordao o Ministro Carlos Velloso,
DJde 25.10.02].

Embora o artigo 7°, XI, da CB/8S8, assegure o direito dos
empregados aquela participagdo e desvincule essa parcela da
remuneracdo, o0 Seu exercicio ndo prescinde de lei
disciplinadora que defina o modo e os limites de sua
participagdo, bem como o cardter juridico desse beneficio, seja
para fins tributdrios, seja para fins de incidéncia de
contribuicdo previdencidria. Precedentes. Agravo regimental a
que se nega provimento. (grifos nossos)

Deflui dos termos do julgado suso transcrito que o direito social em debate ¢
dirigido a classe de trabalhadores que laboram mediante o vinculo juridico de uma relacao de
emprego, ndo abracando as pessoas fisicas que, assumindo o risco da atividade econdmica,
exercem por conta propria, determinada atividade profissional de natureza urbana, como ¢ o
caso dos Diretores ndo empregados, eis que entre estes € as respectivas empresas, nao se
formaliza vinculo de relagdo de emprego.

Atente-se, por relevante, que os direitos sociais estampados no art. 7° da
CF/88 sao dirigidos aquela categoria de trabalhadores que realizam seu labor profissional sob a
¢gide de um vinculo empregaticio, € nao para aqueles que, por sua propria conta e risco,
exercem atividade econdmica de natureza urbana.
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A assertiva ora alinhada encontra amparo, igualmente, nas disposi¢des
insculpidas no §4° do art. 218 de nossa Lei Soberana, cuja norma de carater programatico prevé
o apoio e estimulo as empresas que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do saldrio, participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da
produtividade d¢ seu trabalho.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 218 - O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacita¢do tecnologicas.

()

$4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em
pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado,
desvinculada do saldrio, participacido nos ganhos econdémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho. (grifos nossos)

A Lei n° 8.212/1991, em obediéncia ao preceito constitucional, honrou

estatuir na alinea “j” do §9° do seu art. 28, hipotese de ndo incidéncia tributaria sempre que
verbas rotuladas de PLR forem pagas de acordo com a lei propria de regéncia.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28—(...)
$9° Nao integram o salario-de-contribui¢do.
()

J) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica.

A edicao da Medida Proviséria n® 794/94 veio ao atendimento do comando
constitucional em tela, introduzindo no Ordenamento Juridico os primeiros tragos definidores
do direito social ora em debate, vindo a sofrer, ao longo do tempo, em suas reedigdes e
renumeragdes, um volume pouco expressivo de modificacdes legislativas, até a sua definitiva
conversao na Lei n° 10.101/2000.

Lein®10.101 de 19 de dezembro de 2000

Art.1% Esta Lei regula a participa¢do dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de integragdo
entre o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade,
nos termos do art. 7°, inciso XI, da Constituicdo.

Art. 2° A participacdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociacdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo: (grifos nossos)

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

1I - convencdo ou acordo coletivo.

$1° Dos instrumentos decorrentes da negocia¢do deverdo
constar regras claras e objetivas quanto a fixagdo dos direitos
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substantivos da participagcdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagoes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, o0s seguintes critérios e
condicoes:

I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresd,

II - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

$2° O instrumento de acordo celebrado serd arquivado na
entidade sindical dos trabalhadores.

()

Art.3%* A participa¢do de que trata o art. 2* ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

§1° Para efeito de apuragdo do lucro real, a pessoa juridica
poderda deduzir como despesa operacional as participagoes
atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos
da presente Lei, dentro do proprio exercicio de sua constituicdo.

§2° E vedado o pagamento de qualquer antecipacdo ou
distribuicdo de valores a titulo de participa¢do nos lucros ou
resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre
civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil.

$3° Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos de
participagdo  nos  lucros  ou  resultados, = mantidos
espontaneamente pela empresa, poderdo ser compensados com
as obrigacoes decorrentes de acordos ou convengoes coletivas
de trabalho atinentes a participagdo nos lucros ou resultados.

$4° A periodicidade semestral minima referida no §2° podera ser
alterada pelo Poder Executivo, até 31 de dezembro de 2000, em
fungdo de eventuais impactos nas receitas tributarias.

$5% As participagdes de que trata este artigo serdo tributadas na
fonte, em separado dos demais rendimentos recebidos no més,
como antecipagdo do imposto de renda devido na declaragdo de
rendimentos da pessoa fisica, competindo a pessoa juridica a
responsabilidade pela reten¢do e pelo recolhimento do imposto.

Art. 4° Caso a negociagdo visando a participagdo nos lucros ou
resultados da empresa resulte em impasse, as partes poderdo
utilizar-se dos seguintes mecanismos de solugdo do litigio:

1 — Mediacdo,
11 — Arbitragem de ofertas finais.

$1° Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela que o
drbitro deve restringir-se a optar pela proposta apresentada, em
carater definitivo, por uma das partes.

$2°? O mediador ou o arbitro serd escolhido de comum acordo
entre as partes.

$3°? Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a
desisténcia unilateral de qualquer das partes.

$4° O laudo arbitral tera for¢a normativa independentemente de
homologagdo judicial.
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Das disposi¢des plasmadas no caput do art. 2° do Diploma Legal acima
desfiado ergue-se como fato incontroverso que o direito social objeto de regulamentacdo
abarca, tdo somente, os empregados da empresa, assim compreendidos os trabalhadores
vinculados mediante um liame empregaticio com a entidade empresarial em questdo, nao
irradiando c¢feitos sobre as demais categorias de obreiros, aqui incluidos os segurados
contribuintes individuais, como € o caso dos diretores ndo empregados.

Cumpre observar que, nos termos do art. 111, I do CTN, deve-se emprestar
iuterpretagdo restritiva as normas que concedam outorga de isen¢do. Nesse diapasdo, em
sintonia com a norma tributaria hd pouco citada, para se excluir da regra de incidéncia ¢
necessaria a fiel observancia dos termos da norma de excecdo, tanto assim que as parcelas
integrantes do supra-aludido §9°, quando pagas ou creditadas em desacordo com a legislagao
pertinente, passam a integrar a base de calculo da contribuigdo para todos os fins e efeitos, sem
prejuizo da aplicacao das cominagdes legais cabiveis.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario,
11 - outorga de isen¢do;

Dado a exegese restritiva exigida pelo CTN, somente serdo extirpadas da
base de célculo das contribui¢des previdencidrias as verbas pagas sob o rotulo de participacao
nos lucros e resultados (PLR) que forem pagas ou creditadas a segurados empregados, e em
estreita e inafastavel consonancia com a lei especifica que rege o beneficio em pauta. Do
contrario, ndo. Serdo qualificadas como Salario de Contribuigao.

Diante dos aludidos dispositivos, avulta, por decorréncia logica, que, para se
assentar a salvo da tributagdo previdenciaria, deve a verba paga a titulo de participa¢do nos
lucros e resultados atender aos seguintes requisitos:

e Resultar de negociacdo prévia formal entre a empresa e seus empregados,
por comissdo escolhida pelas partes, integrada, obrigatoriamente, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria ou de
convengao/acordo coletivo;

e Das negociagdes suso citadas, deverdo resultar instrumentos formais nos
quais deverdo constar regras claras e objetivas quanto a fixacdo dos
direitos substantivos e quanto a fixacao das regras adjetivas, inclusive os
mecanismos de afericdo das informacgdes pertinentes ao cumprimento do
acordado, periodicidade da distribuicdo, periodo de vigéncia e prazos para
revisdo do acordo;

¢ O instrumento formal resultante do acordo em realce devera arquivado na
entidade sindical dos trabalhadores;
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e Nao substituir, nem complementar a remuneracdo devida a qualquer
empregado;

e A PLR ndo pode ser distribuida em periodicidade inferior a um semestre
civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil;

Tendo por finalidade a norma em tela a integracdo entre capital e trabalho e o
ganho de produtividade, exige a lei a negociagdo prévia entre empresa € os empregados,
mediante acordo coletivo ou comissdo de trabalhadores, da qual resulte clareza e objetividade
das condicOes a screm satisfeitas (regras adjetivas) para a participagdo nos lucros ou resultados
(direito substantivo). Entre outros, podem ser considerados como critérios ou condigdes:
produtividade, qualidade, lucratividade, programas de metas e resultados mantidos pela
empiesa.

As regras claras e objetivas quanto ao direito substantivo referem-se ao
direito dos trabalhadores de conhecerem, previamente, no corpo do proprio instrumento de
negociacdo, o quanto irdo receber a depender do lucro auferido pelo empregador se os
objetivos forem cumpridos, o que tera que fazer para receber tal quantia e como ird recebe-la.
Quanto as regras adjetivas, deve o trabalhador ter ciéncia dos mecanismos de afericdo de seu
desempenho, de como aferi-lo em determinado momento e situagdo, das metas e indices de
produtividade a serem alcancados e o que falta para alcancga-los, etc.

A inexisténcia de tais regras, de forma clara e objetiva, no instrumento de
negociacdo, implica a sua estipulagdo e avaliagdo dos trabalhadores por ato unilateral do
empregador, circunstancia que colide com o objetivo almejado pelo legislador.

A exigéncia de regras claras e objetivas justifica-se como forma de
inviabilizar a discriminagdo de empregados e de se consumar a propria finalidade do instituto
criado. Sendo o resultado finalistico almejado pela norma o fomento da produtividade da mao
de obra, nada mais compreensivel e pertinente que os empregados tenham o real conhecimento
da exata dimensdao do direito a eles concedido e do esfor¢co e dedicacdo que eles devem
empreender para alcanga-lo.

Exige a Lei n° 10.101/00 que do acordo constem os “mecanismos de aferi¢do
das informagoes pertinentes ao cumprimento do acordado", de modo a assegurar aos
empregados a transparéncia nas informacdes por parte da empresa, o fornecimento dos dados
necessarios a definicdo das metas, a adocao de indicadores de produtividade, qualidade ou
lucratividade que sejam compreendidos por todos, a possibilidade de fiscalizagdo do regular
cumprimento das regras pactuadas e o acompanhamento progressivo da constitui¢ao do direito
em debate por parte do empregado.

Da pena de Sergio Pinto Martins (in Participagao dos Empregados nos Lucros
das Empresas, Editora Atlas, 2009, pag. 150) lemos:

"Os critérios da participag¢do nos resultados ndo poderdo ficar
sujeitos apenas a condigoes subjetivas, mas objetivas,
determinadas, para que todos as possam conhecer e para que
ndo haja duvida posteriormente sobre se o empregado atingiu o
resultado almejado pela empresa”.
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Exsurge a todo ver que a regulamentacdo legal pauta-se no designio da
protecao do trabalhador para que sua participacdo nos lucros seja concreta, justa e impessoal.
Os sindicatos envolvidos ou as comissdes, nos termos do artigo 2° da Lei, tém liberdade para
fixarem os critérios e condigdes para a participagdo do trabalhador nos lucros e resultados. Visa
o Legislador Gidinario a impedir que condi¢des ou critérios subjetivos obstem a participagao
dos trabalhadorcs nos lucros ou resultados ou que a empresa utilize a rubrica em foco como
forma dissnnulada de remuneragdo, o que ¢ expressamente vedado pelo art. 3° do Diploma
Legal Regulador.

Assim, devem as regras conformadoras do direito em palco ser claras e
oujctivas para que os critérios e condigdes possam ser aferidos objetivamente, de modo que o
obreiro possa exigir do empregador o seu efetivo cumprimento, eis que, alcangados os termos
assentados no acordo, o trabalhador passa a ser titular do direito subjetivo ao recebimento da
importancia a que faz jus. Concretiza-se, dessarte, a integragdo entre o capital e o trabalho e o
incentivo a produtividade tao visados pela lei.

Sob a luz que dimana do art. 111 do CTN, revela-se condi¢do imprescindivel
para a subsuncao do caso in concreto a norma de isencdo em ribalta que no instrumento
decorrente da negociagdo entre patrdes e empregados constem regras claras e objetivas quanto
a fixacao dos direitos substantivos da participacao e das regras adjetivas, inclusive mecanismos
de afericdo das informacgdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da
distribuicdo, periodo de vigéncia e prazos para revisao do acordo.

Nao procedem, portanto, as alegacdes de inexisténcia de base legal para
exigir ata de eleicdo da comissdo de empregados ou atas de reunido dessa mesma comissdo, ou
para a solicitacdo de pedidos de arquivamento dos acordos junto ao sindicato ou do acordo para
implementag¢do do plano de participacdo dos empregados.

Decorre dos assentamentos fixados no art. 33 da Lei n° 8.212/91 a
prerrogativa do Auditor Fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil de exigir a exibicao
de todos os documentos e livros relacionados com as contribui¢des previdenciarias. Sendo
exigéncia expressa da Lei n° 10.101/2000 a produgdo de instrumento formal que registre os
termos da negociacdo entre empresa e trabalhadores, bem como o arquivamento deste na
respectiva entidade sindical, detém competéncia a fiscalizacdo para demandar sua
apresentacdo, eis que a configuracdo da hipotese isentiva depende da andlise dos termos do
acordo e do seu cumprimento.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadag¢do, a cobran¢a e ao
recolhimento das contribui¢ées sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicées incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e
fundos.(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

§1° E prerrogativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por intermédio dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil, o exame da contabilidade das empresas, ficando
obrigados a prestarem todos os esclarecimentos e informagoes
solicitados;n 0 -segurado e o0s terceiros responsdveis pelo
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recolhimento das contribuicoes previdenciarias e das
contribui¢oes devidas a outras entidades e fundos. (Redagdo
dada pela Medida Provisoria n° 449, de 2008)

$2° A empresa, o segurado da Previdéncia Social, o serventudrio
da Justica, o sindico ou seu representante, 0 comissario e o
ligiiidante de empresa em liquidagdo judicial ou extrajudicial
sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribui¢oes previstas nesta Lei. (Redagdo
dada pela Medida Provisoria n°® 449, de 2008)

3% Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informag¢do, ou sua apresentag¢do deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, lancar de oficio a importincia devida, cabendo a

empresa ou ao segurado o Onus da prova em contrdrio.
(Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 449, de 2008)

No caso vertente, atesta o auditor fiscal autuante em seu Relatorio Fiscal a
fls. 14/17 que a empresa deixou de apresentar as atas de elei¢do da comissdo de empregados e
Atas de Reunido, Pedidos de arquivamento dos acordos junto ao sindicato bem como o Acordo
para implementag¢do do plano de participagdo dos empregados nos resultados da empresa no
ano de 2004.

E diga o §3° do art. 33 da Lei n°® 8.212/91: a recusa ou sonega¢ao de qualquer
documento ou informacao, ou sua apresentacao deficiente, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil pode, sem prejuizo da penalidade cabivel, lancar de oficio a importancia devida,
cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario.

Mostra-se pueril a alegacao oferecida pela empresa de que a Fiscalizagao ndo
questionou o conteido dos documentos produzidos pela Recorrente e pelos seus empregados,
restringindo-se a lide aos aspectos formais arrolados no relatorio fiscal que acompanha o auto
de infracdo. Ora, como analisar e questionar o contetido de um documento se este ndo foi,
sequer, apresentado? Magia negra seria valida?

Noticie-se que, conforme assinalado no item 1 do Relatério Fiscal, “As
contribui¢oes lan¢adas incidem sobre as remuneragoes pagas aos segurados, a titulo de
Participacdo nos Resultados, por ndo atenderem aos pressupostos previstos nos Artigos 1°, 2°
e 3°da Lei 10.101, de 19/12/2000, anteriormente Medida Provisoria 794 e suas reedigoes,
como descreve o item 3 deste relatorio. O pagamento da Participa¢do nos Resultados, em
desacordo com a legisla¢do, a confere a caracteristica de saldrio de contribui¢do para fins
previdenciarios”. Os grifos ndo constam no original.

Ao contrario do que prega o Recorrente, ndo basta a comprovagao da
adequacgdo formal dos documentos que foram elaborados para regular a distribuicdo de lucros
ou resultados aos empregados. E necessario que o Recorrente demonstre, mediante elementos
de prova material, que a verba disponibilizada aos seus empregados atendeu rigorosamente aos
requisitos estampados nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n® 10.101/2000.

Conforme assentado no §3°, in fine, do art. 33 da Lei n°® 8.212/91, a recusa, a
sonegacgdo ou a apresentacao deficiente de qualquer documento ou informagao tem como efeito
juridico, dentre outros, a inversao do 6nus da prova.

Como visto, tem por dever de oficio a autoridade julgadora avaliar, mediante
o exame dos documentos apresentados, se a empresa efetivamente atendeu aos reclames da lei.
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Somente pela imissdo no conteudo dos documentos torna-se possivel ao julgador verificar se os
requisitos tatuados na lei foram efetivamente cumpridos pela empresa. Nao estando estes
plenamente atendidos, ndo se configura a subsun¢do dos pagamentos efetuados pelo
empregador a hipotese de rentincia fiscal prevista no art. 28, §9°, ‘j” da Lei n°® 8.212/91.

Improcedem, portanto, as alegagdes de que a decisdo de primeira instancia
administrativa teria extravasado os limites da contenda ao fundamentar a improcedéncia da
impugnacdo em aspectos substanciais do Acordo de Participagdo nos Resultados adentrando
em seu contetido ou a de que teria havido indevida inovagdo do lancamento de oficio produzida
pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento.

3.2.  DAS FORMALIDADES LEGAIS

Pondera o Recorrente que todas as todas as exigéncias formais constantes da
legislagdo de regéncia foram preenchidas pelo Recorrente, resultando num ato juridicamente
perfeito. Aduz que as alteragdes posteriores promovidas na redacdo do art. 2° da Medida
Provisoria n® 1.029/95 para agregar outras exigéncias e condicionar a validade do acordo
celebrado entre as empresas e seus empregados, relativamente a participacao destes nos lucros
ou nos resultados, sdo indcuas em relagdo a Recorrente, justamente em razao de seu "Acordo
de Participacao nos Resultados" revestir-se das prerrogativas de um ato juridico perfeito.

Razdo nao lhe assiste.

Considera-se “ato juridico perfeito” aquele ja realizado e acabado segundo a
lei vigente ao tempo em que se efetuou, pois ja satisfez todos os requisitos formais para gerar a
plenitude dos seus efeitos, tornando-se, portanto, completo ou aperfeicoado. Sua importancia
para o direito ¢ a garantia da imutabilidade da situagdo juridica em que se desenvolveu o ato
em questao, dada a pessoa que, de boa-fé, o realizou, dentro dos parametros legais vigentes ao
seu tempo e a prote¢do em face de regras supervenientes inseridas por lei nova no ordenamento
juridico.

O ato juridico perfeito, em outras palavras, consagra o principio da seguranga
juridica justamente para preservar as situacdes devidamente constituidas na vigéncia da lei em
que foi realizado o ato, porque a lei nova sd projeta seus efeitos para o futuro, como regra.

Prescreve o artigo 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil; “A lei em vigor
terd efeito imediato e geral, respeitando o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
Jjulgada”. Assim conceitua o seu paragrafo 1°: “Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou’. Tal dispositivo deve ser entendido como se
referindo aos elementos necessarios a existéncia do ato, € ndo a execucao ou aos seus efeitos
materiais.

Registre-se de plano que a mera condigdo de ato juridico perfeito nao lhe
assegura exclusdo de incidéncia tributdria. O pagamento de saldrio, realizado em plena
conformidade com as leis vigentes, configura-se como um ato juridico perfeito e, no entanto,
constituiu-se fato gerador de contribuigdes previdenciarias.
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O que exclui, de fato, a incidéncia do tributo em foco ¢ a integral subsuncao
do fato in concreto a hipdtese de nao incidéncia taxativamente prevista na lei, in casu, a alinea
‘j> do paragrafo 9° do art. 28 da Lei n° 8.212/91, que reza explicitamente que ndo integrara o
salario de contribui¢do a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou
creditada de acordo com lei especifica, diga-se, a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000.

Nos termos do art. 144 do CTN, o lancamento reporta-se a data da ocorréncia
do fato gerador da obrigagio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

Ora, sendo o fato gerador em apreco o pagamento de verbas a titulo de
participac¢io nos iucros e resultados, para que este se exclua da hipdtese de incidéncia tera de
obedecer, cumulativamente, as determinagdes inscritas no art. 28, §9°°j’ da Lei n® 8.212/91 e
as disposicoes insculpidas na Lei n° 10.101/2000, que se constitui na lei especifica que rege o
instituto e realce.

Como ¢ cedico, o ato juridico perfeito tem assegurado em seu favor a
protecdo juridica dos efeitos por ele produzidos segundo a lei vigente ao tempo de sua
implementagdo, em face da mutabilidade do ordenamento juridico provocado pela vigéncia de
lei superveniente. Todavia, os impactos de tal ato juridico perfeito apenas se irradiam sobre os
fatos jurigenos tributarios ocorridos sob sua égide.

Da harmonia dos dispositivos legais acima selecionados, deflui que, sobre os
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2004, respeitadas hdo de ser as normas juridicas
entdo vigentes, dentre elas, os preceitos encartados na Lei n® 10.101/2000, a qual exige, para a
concessdo da benesse fiscal em debate, a implementacdo de varios requisitos essenciais, 0s
quais nao foram cumpridos pela sociedade ora recorrente.

Diante de tal cendrio, para que qualquer verba paga a titulo de participagao
nos lucros e resultados resguarde-se da tributagdo previdencidria, ¢ condicdo sine qua non que
tal direito decorra de negociagdo prévia formal entre a empresa e seus empregados, por
comissdo escolhida pelas partes, integrada, obrigatoriamente, por um representante indicado
pelo sindicato da respectiva categoria ou de convengdo/acordo coletivo; que das negociagdes
acima aludidas resultem instrumentos formais nos quais constem consignadas regras claras e
objetivas quanto a fixa¢do dos direitos substantivos e quanto a fixa¢do das regras adjetivas,
inclusive os mecanismos de aferi¢cdo das informacdes pertinentes ao cumprimento do acordado,
periodicidade da distribui¢do, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo; que o
instrumento formal resultante do acordo em realce seja arquivado na entidade sindical dos
trabalhadores; que a verba paga ndo substitua nem complemente a remuneracdo devida a
qualquer empregado e que nao seja paga em periodicidade inferior a um semestre civil, ou mais
de duas vezes no mesmo ano civil.

Se as regras elencadas no paragrafo precedente nao forem observadas integral
e cumulativamente, escapa o citado pagamento da hipdtese de ndo incidéncia legal em
destaque, configurando-se a importancia paga a tal titulo como Salario de Contribui¢ao para
todos os fins e efeitos.

Dessai do ACORDO DE PARTICIPACAO NOS RESULTADOS, a fls. 83/87,
que, dos lucros apurados pela Empregadora em 30 de junho e 31 de dezembro de cada ano, os
Empregados fariam jus a uma participacdo equivalente a 1% , a qual lhes seria paga até o
ultimo dia util do terceiro més subsequente.
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O artigo 2°, §1°, I da Lei n° 10.101/2000 possibilita que a condi¢do para a
participacao nos lucros ou resultados seja apenas a estipulagdao de um indice de lucratividade da
empresa. Comprovando-se no Demonstrativo de Resultados do Exercicio que tal indice tenha
sido alcangado, que o beneficio em tela decorreu de negociacdo formal entre a empresa e seus
empregados, que existe convencao/acordo coletivo ou comissdo de trabalhadores com
participagio eictiva do sindicato, que o instrumento de acordo foi arquivado na entidade
sindica! da categoria, que a distribuicdo nao ¢ inferior a um semestre civil, temos como regular
a participagdo nos lucros assim procedida.

No caso em apreco, contudo, peca o instrumento de acordo pela ndo
participacao efetiva do sindicato da categoria na negociacdo realizada entre empregador e
empregados, como assim exige o inciso I do art. 2° da Lei n® 10.101/2000.

Também nao estipula o instrumento de acordo qualquer meta a ser atingida
pela empresa, um indice de lucratividade que seja, para que se constitua, a partir de sua
implementagao, o direito subjetivo dos empregados, frustrando assim os objetivos da lei que se
concentram, justamente, no fomento a produtividade. Basta que haja lucro, nos termos
definidos na Lei n° 6.404/76, para que todos os empregados tenham direito a um plus
remuneratorio proporcional ao seu salario, cujo somatorio serd igual a 1% do lucro,

independentemente do esfor¢co despendido pelo empregado.

4 - A participagdo individual de cada Empregado no valor total
determinado de acordo com as clausulas precedentes serd
baseada em critérios que atendam (1) o valor do respectivo
salario, em relagdo ao montante da folha de pagamento da Em
ora, e (2) ao tempo de casa, com relagio a empregados
admitidos ou demitidos no curso do semestre de apuragdo.

Registre-se que o critério pautado no grau de produtividade na geracao de
resultados poderéd ser considerado, apenas, excepcionalmente, conforme as circunstancias de
cada caso concreto e atendidas as peculiaridades da empregadora as quais, cite-se, ndo constam
do acordo.

Apesar de terem sido objeto de acordo com os empregados, nao ha disciplina
no instrumento de acordo quanto as metas, critérios ou indices de produtividade a serem
alcancados pela empresa, eis que o pagamento ¢ devido a todos os seus empregados, conforme
a admissdo dentro ou anterior ao exercicio. Desse modo, a parcela tem eminentemente cunho
salarial, pois para a ela ter direito basta ter trabalhado na empresa, independentemente de ter
atuado ou colaborado para geragdo de lucros. Conforme previsto no art. 3° da Lei 10.101 a
participacdo nos lucros nao pode ser utilizada como substituicdo ou complemento da
remuneracao.

Para ser considerada participacao nos resultados, o trabalhador tem que obter
o seu quinhdo de PLR associado a sua participacdo produtiva no resultado da empresa como
um todo e ndo apenas a execu¢do de sua atividade laboral de praxe, pois este tltima tera,
obviamente, natureza salarial.

31



No presente caso ndo héa fixacdo de qualquer indice ou meta associada ao
desempenho do trabalhador. O direito decorre do mero o vinculo empregaticio. Desse modo, o
instrumento de acordo revelou-se omisso quanto as regras objetivas e adjetivas para o
recebimento da verba, o que afronta a norma juridica inscrita no art. 2° da Lei 10.101/2000. Tal
ganho ingressou na expectativa dos segurados empregados em decorréncia do contrato de

trabalho e da prestacdo de servicos a recorrente, possuindo, portanto, natureza juridica
remuneratoria.

A inobservancia, por este Colegiado, a aplicagdo de lei, representaria
negativa de vigéncia aos preceitos inscritos na Lei n® 10.101/2000, providéncia que somente
poderia emergii do Poder Judiciario.

De outro eito, exige a lei que o instrumento de acordo contenha,
expressamente, o periodo de vigéncia e prazos para revisao do acordo, requisitos esses também
ndo atendidos eis que cldusula presente estipula vigéncia por prazo indeterminado.

Ofende igualmente a lei o acordo em voga ao ndo consignar, taxativamente,
os mecanismos de afericio das informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado,
inviabilizando, assim, o0 acompanhamento progressivo da constitui¢ao do direito em debate por
parte do empregado.

Avulta n3o proceder a alegacdo recursal no sentido de que eventuais
alteracdes posteriores promovidas na redagao do art. 2° da Medida Provisoria n° 1.029/95 para
agregar outras exigéncias e condicionar a validade do acordo celebrado entre as empresas e
seus empregados, relativamente a participacdo destes nos lucros ou nos resultados, seriam
indcuas em relacdo a Recorrente, justamente em razdo de seu "Acordo de Participagdo nos

Resultados" revestir-se das prerrogativas de um ato juridico perfeito.

A uma, porque o proprio acordo estipula, em sua clausula 5.4 que “Sera
adaptado as mudangas que venham a ser necessarias em decorréncia de alteragoes
eventualmente introduzidas nas disposi¢oes da Medida Provisoria n° 1029/95”.

A duas, porque, conforme jurisprudéncia pacifica da Suprema Corte, inexiste
direito adquirido a regime juridico.

A trés, porque o pagamento de remuneracao a qualquer titulo constitui-se fato
gerador de contribui¢des previdencidrias e o seu langamento reporta-se a data da ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente. Assim, somente estardo cobertos
pelo manto da ndo incidéncia tributdria os fatos geradores que se ajustarem perfeitamente as
hipoteses elencadas numerus clausus no §9° do art. 28 da Lei n® 8.212/91 e as regras estatuidas
na Lein® 10.101/2000, eis que os fatos geradores em tela ocorreram no exercicio de 2004.

A quatro, porque a propria MP n° 1.029/95 ja determinava os critérios e
condi¢des para a concessdo do beneficio, que dos instrumentos decorrentes da negociagao
deveriam constar regras claras e objetivas quanto a fixacdo dos direitos substantivos da
participagdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de afericio das informagdes
pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribui¢ao, periodo de vigéncia e
prazos para revisdo do acordo e que tais acordos fossem arquivados na entidade sindical da
categoria.

Medida Provisoria n° 1029/95
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Art. 2° Toda empresa deverda convencionar com seus
empregados, por meio de comissdo por eles escolhida, a forma
de participag¢do daqueles em seus lucros ou resultados.

$1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo
constar regras claras e objetivas quanto a fixa¢do dos direitos
substantivos da participag¢do e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagoes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e
condicoes:

a) indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;

b) programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

$ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na
entidade sindical dos trabalhadores.

No caso vertente, avulta que o referido acordo de PLR nao proporcionou uma
efetiva integracao dos empregados na defini¢do das metas e resultados com vistas ao aumento
da produtividade geral da empresa, tampouco viabilizou afericdes objetivas de desempenho e
acompanhamento na consecug¢ao do direito de cada trabalhador.

Ao ndo atender aos requisitos impostos pela Lei n° 10.101/2000, fugiu a
verba em questdo da protecdo do manto da ndo incidéncia prevista na alinea ‘j” do §9° do art.
28 da Lei n® 8.212/91, sujeitando-se a importancia paga sob o rétulo de participagdo nos lucros
as obrigagoes tributdrias fincadas na Lei de Custeio da Seguridade Social,

Nao procede o argumento recursal de que teria havido inovagao no critério do
langamento. O relatorio fiscal foi expresso ao consignar que as contribui¢des langadas incidem
sobre as remuneragdes pagas aos segurados, a titulo de Participacao nos Resultado, por nao
atenderem aos pressupostos previstos nos Artigos 1°, 2° e 3° da Lei 10.101/2000, e que nao
foram apresentados durante a acao fiscal os documentos relativos ao acordo ou convengao
coletiva, além de outros. Somente em sede de impugnagdo administrativa ao langamento ¢ que
a empresa honrou apresentar o Acordo de Participagcdo nos Resultados, o qual, em respeito ao
contraditorio e ampla defesa, houve-se por analisado pela autoridade julgadora de primeira
instancia. A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento concluiu nao terem sido
atendidas, de fato, as exigéncias legais, fundamento este utilizado pela fiscalizacdo para o
vertente lancamento de oficio.

Nas oportunidades em que teve de se pronunciar, formalmente, nos autos, a
empresa limitou-se a verter alegagcdes repousadas no vazio, apoiando-se Unica e
exclusivamente na fugacidade e efemeridade das palavras, em eloquente exercicio de retdrica,
tdo somente, gravitando ao redor dos reais motivos ensejadores da presente autuagdo, nao
logrando se desincumbir, dessarte, do O6nus que lhe era avesso, nem, tampouco elidir a
imputagdo que lhe fora infligida pela fiscalizagdo previdenciaria.
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Estando, portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneragdo e nao
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre tais verbas,
conforme j4 analisado, deve persistir o langamento.

Da anélise de tudo o quanto se considerou no presente julgado, pode-se
asselar categoricamente que a decisdo de primeira instdncia ndo demanda, alfim, qualquer
reparo.

4, CONCI.USAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO PARCIALMENTE do Recurso
Voluniario paia, no mérito, NEGAR-LHE provimento.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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