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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE DO ACORDAO
E DO LANGCAMENTO - Rejeita-se preliminar de nulidade do acérdao
de primeira instancia, bem como do langamento, quando nao
configurado vicio ou omissdo de que possa ter decorrido o
cerceamento do direito de defesa.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — INDEFERIMENTO DE
PERICIA - O pedido de realizagio de pericia esta sujeito ao que
determina o inciso IV do artigo 16 do Decreto n® 70.235/72. Além disso,
ela também se submete a julgamento, nio implicando deferimento
automatico, mormente quando a negativa é fundamentada na
inexisténcia de inicio de prova que a justificasse.

IRPJ - EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS —~ CONTRATO DE
LONGO PRAZO - A empreiteira deve obedecer ao principio contabil do
emparelhamento dos custos com as receitas correspondentes, sob
pena da quebra do regime de competéncia na apuragido dos
resultados. A adogdo da sistematica de apuragdo dos resultados
disponibilizada pelo artigo 10 do Decreto-lei n® 1.598/77 implica na
elaboragéo, pela empresa, dos demonstrativos e procedimentos
contabeis adequados ao estrito controle dos resultados liquidos, nao
sendo oponivel ao lancamento de oficio o simples argumento de que
os procedimentos adotados no registro de custos sdo comuns em
obras de grande porte,

INCONSTITUCIONALIDADE - Nao cabe a este Conselho negar
vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, atribuicao
reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em
pronunciamento fina! e definitivo.

MULTA DE OFICIO - CARACTERIZAGCAO DE CONFISCO ~ A multa
de oficio constitui penalidade aplicada como sango de ato ilicito, nao
se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo inaplicavel o

conceito de confisco previsto no inciso V do artigo 150 da Constituigio
Federal.

CSL - LANCAMENTO DECORRENTE - O decidido no julgamento da
exigéncia principal do Imposto de Renda Pessoa Juridica faz coisa
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julgada no langamento dela decorrente, no mesmo grau de jurisdigo,
ante a intima relag3o de causa e efeito entre eles existente.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S.A.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

DORIVAL FADOV.
PRESIBENT

g N
NELSON LOSSOFI
RELATOR

FORMALIZADO EM: ’7[ g IUL 20 66

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, MARGIL MOURAO GIL
NUNES, KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO, JOSE CARLOS TEIXEIRA
DA FONSECA e JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recorrente : CONSTRUGOES E COMERCIO CAMARGO CORREA SA.

RELATORIO

Contra a empresa Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A,,
foram lavrados autos de infrag3o do IRPJ, fls. 102/108, e CSL, fls. 109/114, por ter a
fiscalizagdo constatado a seguinte irregularidade no ano-calendario de 1898, descrita
as fis. 103: “No decorrer dos trabalhos de fiscalizag8o na pessoa juridica acima
identificada detectamos postergacio de pagamento do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, caracterizada por inobservancia no regime de escrituragdo de
custos”.

A descricdo dos fatos € complementa pelo Termo de Verificagsio Fiscal
de fls. 97/101:

8. Apés anélise defalhada das justificativas apresentadas pela
pessoa juridica, fica evidenciado para cada obra ou grupo de
obras a existéncia de diversos fatores que influenciaram nos seus
resultados. Entre estes fatores destacam-se aqueles relalivos a
obras j& finalizadas ou em fase final de execugdo, obras em que
simplesmente foram apurados prejuizos em todos os perfodos ou
a partir de um determinado periode da execugfo e obras que,
simplesmente, n&o foram obedecidas as regras estabelecidas nos
dispositivos legais referidos no item 2, ( ari. 358, pardgrafos 1° e
2° do RIRM9 e IN SRF n°21/79) isto 6, foram computados no
resuifade o0s custos incomidos, enlrefanto, as receilas
comrespondentes ndo o foram, caractenzando-se, como
inobservéncia do regime de competéncia;

Perfodo-base de 01/01/98 a 30/11/38:

9.3. Obras com inobservéncia do regime de competéncia - neste
caso especifico, encontra-se a GASBOL, obra esta que se refere
a construgdo do Gasoduto Brasi-Bollvia. A inocbservancia do
regime de competéncia fica evidenciada através da anélise das
informagBes prestadas pela pessoa juridica em sua resposta a
nossa intimag8o, item 1j bem como pelo Demonstrativo da
receita/custo por perfodo, as fis. 89 a 90. Pelo referido
demonslrativo, constata-se que nos periodos-base relativo an

, e
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ano-calenddrio de 1998 os custos incorridos e computados nos
resuftados sdo bem superiores &s receifas computadas nos
resultados dos mesmos periodos. Por outro lado, no ano-
calendéno de 2000 vemos uma situag8o fofalmente inversa, ou
seja, custos praticamente insignificantes (R$39.820,60) e receitas
no montante (R$28.623.314,66). Além disso, tais custos sé foram
contratados em 30/08/2000, conforme cdpia do ADITIVO n° 7
fornecido pela empresa, as fls. 94 a 96, o que comprova que
guando os cusfos foram contabilizados no ano-calendério de
1998 ainda ndo haviam sido contratados nem orgados, fato que
pode ser confirnado alravés do item 1.1 do ADITIVO acima
referido, bem como justificativa dada na carta resposta da pessoa
juridica, as fls. 90, onde se 18: "Para alcangar este objetivo, ndo
foi possivel evitar a incidéncia de novos custos adicionais
exiraordinarios especialmente na locagdo de novos recursos de
mdéo-de-obra e de equipamentos”™
Conclui-se assim que os custos contabilizados no ano-calendario
de 1998 foram indevidamente antecipados, visto que conforme
dispbe o item 6 da IN 21/79 sé poderiam ser computados no
resultado apés contratados;
10. Perfado-base de 01/12/1998 a 31/12/1998:
10.3. Obras com inobservéncia do regime de competéncia - neste
caso especifico, encontram-se além da obra GASBOL, pelas
razdes expostas anteriormente, as seguintes obras:
10.3.1. PORTO PRIMAVERA - conf. Demonstrativo as fis. 90;
10.3.2. PALMITINHO - conf. Demonstrativo as fls. 91;
10.3.3. MACHADINHO- conf. Demonstrativo as fis. 91;
10.3.4. TUCURUI FASE il — conf. Demonstrativo as fis. 92;
10.3.5.C.M.T. — conf. Demonstrativo a fis. 92;
Nas obras acima, itens 10.3.1 a 10.3.5., no periodo-base refativo
ao més de Dezembro/98 foram imputados custos superiores as
receitas computadas no resultado do mesmo perfodo, em
desacordo com os dispositivos legais, haja vista que fais obras
encontravam-se naquele periodo em plena execugdo. Desse
modo, como as receitas correspondentes aos custos ndo foram
computadas no resultado do periedo a diferenga apurada, pelas
suas caracteristicas, enquadram-se como inobservéncia do
regime de competéncia,;
11. Diante dos fafos acima expostos em que ficou devidamente
comprovado inobservéncia do regime de competéncia que a
pessoa juridica postergou indevidamente Imposto de Renda e
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido dos perfodos-base
relativos ao ano-calendario de 1998 para o0 ano-calendario de
1999, e para o ano-calendario de 2000, no caso da obra
GASBOL.”
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Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagéo protocolizada

em 15 de outubro de 2002, em cujo arrazoado de fls. 119/139, alega, em apertada
sintese, o seguinte;
Em preliminar:

1- € nulo o auto de infragdo por ndo ter a autoridade autuante corretamente
averiguado os fatos e nem aplicado as normas que regem a matéria;

2- a interpretagéo equivocada da norma néo pode prevalecer em relagéo ao
item 10.3 do Termo de Verificagdo Fiscal, pois ali constam 5 (cinco) obras gigantescas,
sujeitas a inumeras variagdes de andamento e de questdes, problemas e
especificidades, imprevistos que merecem um estudo mais apurado. Assim, ha
infringéncia ao art. 148 do CTN e ao art. 10, lll e IV do Dec. 70.235/72, sendo nulo o
auto de infragao;

3- ao considerar como indicio de inobservancia do regime de competéncia
os elevados custos ocorridos no periodo de dezembro de 1998, sem reconhecimento
de receita correspondente, deixa de identificar que no citado més ocorreram inimeros
casos de re-trabalho, de reparos, de corregiio de insucessos havidos no decorrer das
obras. Esses fatos deram causa ao nomal e evidente aumento de custos, nio
previstos originalmente. Por outro lado, esses custos oneraram, na verdade, receitas
anteriores, pois os trabalhos objeto de tais reparos ja tinham sido medidos e sua
receita reconhecida. Ocorreu o inverso do que o auto de infragdo alardeia, na realidade
houve antecipagéo de receitas com o reconhecimento postergado do custo;

4- nio foi levado em consideragio que as cbras em foco tém tamanha
grandeza, que qualquer variagio ou fato novo ou imprevisto pode provocar sérios
prejuizos instantaneos. Além disso, € impossivel, nessa magnitude, manter totaimente
alinhados os custos e as receitas, nas mesmas proporcdes € nos mesmos niveis
apurados no momento da feitura da proposta;

5- a autuagdo também padece de nulidade ao exigir o pagamento de
imposto sem trazer qualquer justificativa para tal (pois o tributo devido foi recolhido) e,
concomitantemente, aplicar multa visivelmente desproporcional. Tal penalizagio
mostra-se claramente confiscatéria, configurando afronta ao art. 150, inciso IV, da
Constituigdo Federal, devendo por este motivo ser afastada;

6- no auto de infraglo nao foram obedecidos v, r{igs/critérios exigidos pela
5 OLf
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legislagdo, em especial no que se refere a verificagio da ocorréncia do fato gerador, a

constatagao da matéria tributavel e o calculo do imposto realmente devido.
No Mérito:

1- o regime de competéncia foi obedecido pela contribuinte. A existéncia de
resultados ruins & mera conseqléncia dos riscos da atividade empresarial, das
peculiaridades de cada obra e do periodo que esta sendo levado em consideragéo;

2- a empresa foi contratada para a realizagdo das obras relativas a
constru¢dio do Gasoduto Brasil-Bolivia (GASBOL), no trecho do Pantanal Mato-
grossense, atuando em consércio com a Brown, Root & Murphy, empresa norte
americana detentora de know-how para este tipo de obra;

3- tal obra possui caracteristicas muitissimo particulares‘ como: (a)
localizagao distante dos grandes centros acarretando auséncia de infra-estrutura, entre
outros fatores; (b) regidao com grandes adversidades naturais (clima, relevo, solo
pantanoso, vegetagio etc); (c) ineditismo, grandiosidade e complexidade do projeto, o
que levou a contribuinte & busca de parceria (consdrcio) com empresa estrangeira,
detentora do know-how necessario;

4- nio é estranhavel que possa ter ocorrido custo imprevisto no decorrer dos
trabalhos, custo esse que tem de ser apropriado a receita correspondente, relativa a
obra em execugdo naquele instante, sobre o qual ndo ha qualquer previsio, ou direito,
de receita adicional;

5- n&o tem sentido a afirmacédo do autuante de que os custos nao estavam
contratados. Tais custos eram necessérios para o eficaz andamento e execugéo das
obras. Sua nao realizagéo provocaria a paralisa¢io do empreendimento e conseqilente
inadimplemento das obrigagbes devidas pela autuada,

6- o que se verificou foi que no primeiro ano da obra (que vai até meados de
1998), ndo houve a transferéncia imaginada dos conhecimentos dos consorciados,
fazendo com que, além de seguidos prejuizos, a obra apresentasse um preocupante
atraso em relagsio aos prazos contratualmente estabelecidos;

7- para solucionar o ocorrido a empresa tomou medidas para alterar as
condigBes operacionais do consércio, assumindo nova filosofia no comando da obra,
todavia, ndo foi possivel evitar a incidéncia de custos adicionais extraordinarios,

especialmente na locagiio de novos recursos de m“;—-dfobra e equipamento. A
6
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atitude tomada pela empresa possibilitou a redugao de dnus adicionais ainda naquele

periodo, mas nao possibilitou resultado satisfatério;

8- o resultado dos anos seguintes veio corroborar o éxito da nova equipe de
comando. Além disso, foi alcangada uma meta de grande relevancia para a empresa,
para o cliente e para o pais, que foi a conclusdo do gasoduto dentro dos prazos
contratuaimente estabelecidos. N&o subsiste, pois, a alegagio de inobservancia do
regime de competéncia;

9- em relagdo a obra GASBOL, improcede a alega¢ao de inobservancia do
regime de competéncia, referente ao més de dezembro de 1998, pelas mesmas
razdes ja expostas, aliada ao fato de o més de dezembro possuir caracteristicas
préprias, com "queda de receitas” para a maioria das empresas,

10- com relagdo as obras Porto Primavera, Palmitinho, Machadinho, Tucurui
Fase lll e CMT, o auto de infragdo considera "indicio” de inobservancia do regime de
competéncia os elevados custos ocorridos no periodo, sem a existéncia de receitas
correspondentes. Mas tal analise ndo leva em consideragdo que o més de dezembro
possui caracteristicas proprias;

11- com relagdo a obra de Porto Primavera, tais servigos iniciaram em 1980
e consistem na construgdo da Usina Hidrelétrica e Eclusa, sob responsabilidade da
CESP. O periodo de dezembro/98 caracterizou-se por um alto nivel de atividade da
empresa, vez que foram executados diversos servicos de reparos nas superficies de
concreto, que ocasionam elevados custos, porém sem receita correspondente;

12- pelos nimercs constantes do relatério apresentado pela empresa pode-
se concluir que nao foram computados custos superiores as receitas. A receita da
obra, em dezembro de 1998, foi de R$502.748,88. A queda de receita em relagao a
janeiro a novembro/98 (R$146.346.161,90) foi significativa. Isso quer dizer que
praticamente nenhum servico foi feito no més, no entanto, os custos fixos continuaram;

13- neste caso, a contrapartida de custos ndo € proporcional, mas ao
contrario. O custo com a folha de pessoal ja justifica 0 peso registrado na contabilidade
da empresa. Ainda assim, ha redugio substancial das despesas, representando
cinqlenta por cento dos periodos anteriores. Na verdade o que ocorreu foi antecipagao
de receitas nos meses anteriores, pois os custos de dezembro/98 referem-se as
receitas ja reconhecidas e tributadas. ;)s reparcgﬁgd?aram diminuicdo dos
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resultados a receitas passadas;

14- nota-se que no ano de 1999 as receitas declinaram, mas nesse periodo
a pessoa juridica conseguiu reequilibrar custos e receitas. Os custos se mantiveram na
ordem suficiente. Ha, pois clara perda de produtividade no més de dezembro de 1998
que sO podem afetar as receitas do mesmo pericdo. Se tais perdas forem diferidas
havera incorreta imputacao de custos a receita de que nao faz parte;

15- quanto a obra de Palmitinho, através da analise de seus resuitados
podemos chegar a conclusdes analogas a da obra de Porto Primavera. Trata-se de
outra obra de grande porte. Os valores de receita e de custos identificam as
dificuldades e os desafios que acompanham os trabalhos realizados. E flagrante, més
a més, que os custos e os resultados ndo conseguem espelhar resultados uniformes;

16- a perda de produtividade, gerando aumento de custos sem o
reconhecimento de receita, ou o re-trabalho que ndo gera receita correspondente, é
evidente. Assim, no més de dezembro de 1998, as obras n&o estavam paralisadas e
seus custos fixos aumentaram, pelas razbes jA expostas, gerando assim grande
prejuizo;

17- com relagdo as obras de Machadinho, Tucuruf Fase Ill, CMT, ocorreram
fatos idénticos. A analise integral dos resultados revela a veracidade das justificativas
apresentadas;

18- nota-se, pois, que as corregdes, os aperfeicoamentos, as paralisagdes,
descompasso com o cliente, enfim, os acontecimentos e os insucessos descritos
trouxeram 6nus e custos adicionais em determinado momento. E claro que uma
parcela previsivel dos retrabalhos estd incluida nos pregos objeto de proposta. Esses
precos foram recebidos e tomados contabilmente como receita no decorrer de toda a
obra. A parcela que ultrapassa a previsdo contida nos pregos, contudo, afeta a
lucratividade imediatamente ou no periodo seguinte ao da receita;

19- no presente caso, além da multa ser indevida (face n&o existir ilicito) ela
também é confiscatéria, uma vez que exige o pagamento de percentual que sobrepde-
se a qualquer nog¢ao de razoabilidade;

20- a multa de 75% do tributo supostamente devido desconhece e
menospreza a existéncia do principio da nao confiscatoriedade da multa fiscal, que é

principio juridico da norma constitucional (art. 150, inciso IV); (770
8
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21- para reforgar seu entendimento franscreve ementas de acdrdios deste

Consetho e excerto de texto de juristas.

Em 06 de margo de 2003 foi prolatado o Acdrddo n° 2.866, da 10°
Turma de Julgamento da DRJ em S&o Paulo, fls. 221/237, que considerou procedente
o langamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“AUTO DE INFRAQAO. NULIDADE.

Tendo sido o langamento efetuado com observéncia dos
pressupostos legais, incabivel cogitar-se de nulidade do Auto de
Infragdo.

REGIME DE COMPETENCIA. POSTERGAGAOQ. EXIGENCIA DE
MULTA E JUROS ISOLADOS. O reconhecimento de receitas
inferiores aos custos proporcionais incormidos, em confratos de
longo prazo, caracteriza poslergagéo do pagamento de tribulos.
MULTA DE OFICIO. A multa de oficio é devida no langamento ex
officio, em face da infragdo as regras instituldas peio Dirsito
Fiscal, n&o constituindo tributo, mas penalidade pecunidria
prevista em lei;o percentual de mulfa aplicado deve estar de
acordo com a legislagéo de regéncia, sendo incabivel a alegago
de inconstitucionalidade baseada na nogéo de confisco, por ndo
se aplicar o disposto constitucional & espécie dos autos.
TRIBUTACAQ REFLEXA. A ocorréncia de eventos que
representam, ao mesmo tempo, fato gerador de vénos tributos
impbe a constituicdo dos respeclivos créditos tnibuldrios, e a
decisdo quanto & real ocomréncia desses eventos repercule na
decisdo de todos os fributos a eles vinculados.

Langamento Procedente.”

Cientificada em 14 de abril de 2003, AR de fls. 240-verso, e novamente
irresignada com o acérd@o de primeira instdncia, apresenta seu recurso voluntario
protocolizado em 12 de maio de 2003, em cujo arrazocado de fls. 248/270 repisa os
mesmos argumentos expendidos na pega impugnatéria, agregando, ainda, em
preliminar, a nulidade do julgamento de primeira instancia, em virtude de néo ter sido
refutado os argumentos apresentados na impugnacdo e cerceamento ao direito de
defesa pelo indeferimento injustificado do pedido de diligéncia formulado pela
empresa.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso & tempestivo e dotado dos pressupostos para sua
admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte,
cientificada do Acorddo de Primeira Instancia, apresentou seu recurso arrolando bens,
fls. 271/272 e 282/290, entendendo a autoridade local, pelo despacho de fls. 298,
restar cumprido o que determina o § 3°, art. 33, do Decreto n® 70.235/72, na nova
redacao dada pelo art. 32 da Lei n® 10.522, de 19/07/02.

De plano, rejeito as preliminares suscitadas pela recorrente.

Quanto a preliminar de nulidade do langamento, entendo que néo
existe fundamento para acata-la, em virtude de os fatos alegados pela recorrente néo
se enquadrarem em nenhuma das hipoteses de nulidade previstas no Decreto n°
70.235/72.

Pela andlise dos autos, nas razdes de impugnagio e recurso, percebe-
se que a empresa entendeu perfeitamente as infragdes que estavam sendo imputadas,
demonstrando conhecer os fatos descritos no auto de infragéo, rebatendo a matéria ali
constante.

Também, a rejeicéo pelos julgadores de primeira instancia ao pedido
de diligéncia formulado pela empresa ndo caracterizou o cerceamento ao direito de

defesa. O instituto da pericia & instrumento que deve servir ao julgador, e ndo sé a
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parte, na busca de sedimentar a sua convicgdo sobre os fatos em litigio, devendo ser

utilizado quando ha duvida, contradigio ou inicio de prova que a justifique. A pericia
nao é instrumento adequado para trazer ao processo elementos que estdo contidos na
escriturag&o contabil ou fiscal e nos controles internos da autuada, situagéo insita aos
proprios registros da recorrente, de facil demonstragéo nestes autos, se efetivamente
pertinentes.

N&o prospera, ainda, a preliminar de nulidade do acérdao de primeira
instancia, suscitada com base na auséncia da analise pela Turma Julgadora de todos

os argumentos apresentados pela recorrente.

Tendo sido o langamento mantido, ndo cabe ao julgador em seu voto
esgotar a analise de todos os paragrafos apresentados na impugnagéo, principalmente
aqueles de carater condicional, se ja formada a sua livre convicgdo, ndo ocorrendo a
omiss&o apontada pela empresa.

O Professor Candido Rangel Dinamarco, ao discorrer sobre o Principio
da Persuasdo Racional do Juiz, confirma de forma arrebatadora a livre formagao da
convicgdo do julgador:

“Tal principio regula a apreciagdo e a avaliagdo das provas
existentes nos autos, indicando que o juiz deve formar livrernente
sua convicgdo.”

(in “Teoria Geral do Processo”, Ed. Malheiros, 14* Edig8o, 1998,

p. 67)

Da mesma forma entendem nossos Tribunais Superiores, como pode
ser observado pelas ementas abaixo transcritas:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. REEXAME DE
PROVA. SUMULA N° 7/STJ.

(omitido)

3. O ndo acatamento das argumentagbes deduzidas no recurso,
n&o implica em cerceamento de defesa, posto que, ao julgador,
cumpre apreciar 0 tema de acordo com o que reputar atinente a
lide.
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4. Ndo esta obrigado o magistrado a julgar a questio posta a seu
exame de acordo com o pleiteado pelas partes, mas sim, com o
seu livre convencimento (arf. 131, do CPC), utilizando-se dos
fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao fema e da
legislagdo que entender aplicavel ao caso concreto.
(.)”
(STJ — Primeira Turma — Rel. Min. José Delgado — Embargos de
Declaragdo em Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°®
304.754/MG - DJ 12.02,2001)

“PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO OMISSO SOBRE QUESTOES
INVOCADAS NO RECURSO DE APELACAO. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. VICIO INEXISTENTE. COMPLEMENTACAO DA
APOSENTADORIA. TETO SALARIAL AFASTADO POR
DECISAO IRRECORRIDA. PRECLUSAO.
1. 0 Juiz deve se pronunciar sobre todos os temas controvertidos
da causa; ndo esld obrigado, entretanto, a responder ponto a
ponto, fodas as alegagbes das partes, que se imrelevantes podem
ser repelidas implicitamente. Ofensa aoc CPC, art. 535, ll, que ndo
se caraclfenza. (...)”
(STJ — Quinta Turma — Rel Min. Edson Vidigal — Recurso
Especial n° 260.803/SP - DJ 11.12.2000)
Portanto, claro estd que no direito processual brasileiro vigora o
sistema do livre convencimento do julgador, nao ficando adstrito a nenhum formalismo

para decidir.

Quanto ao mérito, vejo que a matéria em litigio diz respeito a
postergacdo do pagamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuigcio
Social sobre o Lucro em virtude da inobservancia do regime de competéncia na
escrituracdo de custos e receitas.

A fiscalizagdo em seus procedimentos de auditoria intimou a empresa
a comprovar as incongruéncias que notara nos registros de custos em diversas obras
contratadas, constatando que as receitas computadas no resultado relativas a essas
obras eram proporcionalmente inferiores aos custos langados no exercicio de 1989,
ano-calenddrio de 1998.

12
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Apbs andlise das justificativas apresentadas pela contribuinte, conciuiu

o autuante que a falta de emparelhamento de receitas e custos correspondiam a:

1) obras finalizadas ou em fase final de execugio - a razdo da
existéncia de custos superiores 3s receitas decorre de corregbes e complementagdes
necessarias no final dessas obras, casos em que as receitas, em sua totalidade, ja
haviam sido faturadas em periodos-base anteriores e que, por imprevistos de final de
obra, foram incorridos custos que anteriormente ndo haviam sido orgados ou foram
insuficientes, conforme demonstrativos as fls. 84, 85, 87, 88 e 89,

2) obras que deram prejuizo em sua execugao - por falha na previsdo
dos pregos apresentados na licitagdo, conforme demonstrativos as fls. 86 e 88.

3) obras que registraram inobservancia do regime de competéncia na
escrituracdo de custos e receitas do ano de 1998 para os anos de 1999 e 2000,
conforme demonstrativos de fls, 89, 90,91 e 92.

Em relagBo as obras finalizadas ou em fase final de execugdo as
justificativas apresentadas satisfizeram ao Fisco. Elas s&o as de Tucurui, Encantado,
Usina Serra da Mesa, Cingapura, Praia Grande, Alumar, Rodovia dos Lagos, Dutra,
Telesp, Infovias e BR-101 L-6.

Também as obras que deram prejuizos na sua execu¢io tiveram seus
registros de custos acatados pela fiscalizagdo. Nestas estdo incluidas as da Sabesp
Minishield e Porto Sepetiba.

Ja no que concerne as obras da Gasbol, Porto Primavera, Palmitinho,
Machadinho, Tucurui Fase Il e C.M.T., o autuante constatou no periodo compreendido
entre 01/01/98 a 30/11/98 e 01/12/98 a 31/12/98 registros de custos com inobservancia
do regime de competéncia, ndo ficando comprovado pela contribuinte o atendimento
ao que determina e disciplina os § 1° e 2° do artigo 358 do RIR/94 e Instrugsio
Normativa SRF n® 21/79.

Os argumentos apresentados pela empresa n&o conseguiram ilidir a
constatagdo da irregularidade detectada pela fiscalizagdo. N&o junta a contribuinte

13 mg/j/
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nenhum documento ou qualquer outro elemento que justifique a faita de confrontagdo

da receita e custos dentro do periodo determinado, apenas apresenta alegagdes a
respeito das caracteristicas de cada obra e a tipicidade dos registros de custos em
obras de grande porte, que em nada respaldam o procedimento adotado pela
contribuinte.

Todos os elementos trazidos aos autos militam contra a recorrente,
que em nenhum momento logrou colocar em davida a acusag¢do contida no trabalho
fiscal. Pelo contrario, permanecem incélumes todas as provas coletadas pelo Fisco,
com base em informagdes prestadas pela propria recorrente e na andlise da sua
escrituragdo contabil e fiscal. |

Incabivel os argumentos apresentados pela empresa no sentido de
que o levantamento foi efetivado com base em meros indicios, porque o conjunto
probatdrio levantado pela fiscalizagfio suporta a exigéncia tributaria.

Caberia a autuada contraditar esse conjunto probatério, demonstrando
a efetividade dos registros de custos e receitas segundo o regime de competéncia,
conforme determina o artigo 358 do RIR/84 e IN SRF n°® 21/79.

O artigo 358 do RIR/94, cuja matriz legal é o artigo 10 do Decreto-lei n°
1.598/77, esta assim redigido:

“Artigo 358 do RIR/84:

Art. 358 Na apuragéio do resultado de contratos, com prazo de
execugdo superior a um ano, de construgdo por empreitada ou de
fomecimento, a prego predeterminado, de bens ou servigos a
serem produzidos, serdo computados em cada perfodo-base
(Decreto-lei n® 1.598/77, art. 10):

I - o custo de construgdo ou de produgdo dos bens ou servigos
incorrido durante o periodo-base;

Il - parte do prego total da empreitada, ou dos bens ou servigos a
serem fornecidos, determinada mediante aplicagdo, sobre esse
preco total, da percentagem do contrato ou da produgéo
executada no periodo-base.
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§ 1° A percentagem do contrato ou da produgdo executada
durante o periodo-base poderé ser determinada (Decreto-lei n®
1.598/77, art. 10, § 1°):
a) com base na relag8o entre os custos incorridos no perfodo-
base e o custo total estimado da execug8o da empreitada ou da
Produg&o: ou
b) com base em laudo técnico de profissional habilitado, segundo
a natureza da empreitada ou dos bens ou servigos, que certifique
a percentagem executada em fung8o do progresso fisico da
empreitada ou producao.
§ 2° - Na apuracdo dos resultados de contratos de longo prazo,
devern ser observados na escrifuragdo comercial os
procedimentos estabelecidos nesta Segdo, exceto quanto ao
diferimento previsto no art. 360, que sera procedido apenas no
Livro de Apuragéo do Lucro Real- LALUR.”

Por essas regras, em cada periodo-base, na produ¢io de longo prazo,

podem ser reconhecidos no resultado do exercicio o custo incofrido e a parte
proporcional do prego total da empreitada executada no periodo.

A percentagem executada da obra durante o periodo-base podera ser
determinada com base na relag&o entre o custo incorrido e o custo total orgado ou
estimado, ou por meio de laudo técnico de profissional habilitado que ateste o
andamento da obra em relagfio a sua conclusao.

Descrevendo os procedimentos a serem adotados por empresas
enquadradas no artigo 10 do Decreto-lei n® 1.598/77, a administragio tributaria
expediu a Instrugdo Normativa n® 21, de 13/03/79, da qual transcrevo o seguinte
excerto:

“Instrugdo Normativa n° 21, de 13 de margo de 1979 - DOU de
19.03.79:

5 - Crtérios Alfemativos de Avaliagdo de Andamento

Na produgdo em longo prazo o progresso da execugdo seré
aferido por um dos seguintes critérios, a opgdo da pessoa
jurldica:

I - segundo a percentagem que a execugdo fisica, avaliada em
laudo técnico de medigdo subscrito por um ou mais profissionais,
com ou sem vinculo empregaticio com a empresa, habilitados na

13
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area especifica de conhecimento, representar sobre a execug¢do
contratada;

Il - segundo a percentagem que o custo incormido no periodo-base
representar sobre o custo fotal orgado ou estimado, reajustado.
5.1 - A opgdo pelo critério de avaliagdo de andamento é exercida
em relag80 a cada contrato, mas o critério escolhido devera ser
praticado uniformemente durante foda a execug¢do do contralo.

6 - Custos

Os custos computaveis na apuragéo do resultado sgo:

I - os custos diretos e indiretos (maténa-prima, mao-de-obra direta
e 0s custos gerais de fabricagdo) incomidos na construgdo ou
produg¢do, ou na prestagdo dos servigos, inclusive os custos
preliminares, tais como os de preparo de projefos, necessérios a
execugdo, incorridos apos a conlratagdo;

Il - o custo lotal orgado ou estimado, e seus reajustes.

6.1 - Os reajustes de custo decorrerdo:

I - de modificagdo na quantidade da conslrugdo, produgéo ou dos
servigos contratados, constante de aditamento contratual, com a
correspondente alteragdo do prego fotal;

Il - de reajustes por vanacbes de pregos, na forma do subitem
sequinte.

6.2 - O custo total orgado ou estimado reajustado serd igual a
soma do custo incomido acumulado com o custo previsto, a
pregos do fempo da apuragdo parcial, para complemento da
execug&o.

6.3 - No periodo-base em que se complelar a execugdo na
apuracdo do resultado serd tomado, como custo total orgado ou
estimado reajustado, o custo total efetivo.

(Omitido)

9 - Determinagdo do Resultado no Caso de Avaliagdo do
Andamento com Base nos Custos Incorridos

No caso em que o andamento da execugdo seja avaliado na
forma do inciso Il do item 5 o resultado do contrafo, que deve ser
computado no lucro liquido do periodo-base, serd determinado
pela aplicag8o das seguintes formulas:

Prego fotal reajustado (x) o resultado da divisdo dos custos
incommidos acumulados pelo custo total orgado ou estimado,
reajustado = receita proporcional, acumulada até o perfodo-base.
Receita proporcional, acumulada até periodo-base (-) a receita
proporcional, acumulada até o periodo-base anterior (=) receita
correspondente ao perfodo-base.

Receita comrespondente ao periodo-base (-) custos incormidos no
periodo-base (=) resultado computavg] na determinagdo do lucro
liquido.”
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As recomendactes contidas na IN SRF 21/79, indicam as férmulas de

reconhecimento de receitas e custos a serem utilizadas pelas empresas no caso de
produgao de longo prazo.

Todas as regras ali previstas buscam respeitar, nas etapas da
construcio de longo prazo, o regime de competéncia, evitando a antecipag&o de
custos ou a postergagéo de receitas, seguindo o principio contabil do emparethamento
de custos e receitas.

A Resolugdo n® 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade assim
definiu o chamado regime de competéncia estampado na legisiagio comercial e fiscal:

“O Principio da Competéncia.

Art. 9° As receilas e as despesas devem ser incluldas na
apuragdo do resuftado do perfodo em que ocomrerem, sempre
simultaneamente quandc se comelacionarem, independentemente
de recebimento ou pagamento.

§ 1° O Principio da Competéncia determina quando as alteragbes
no ativo ou no passivo resultam em aurmento ou diminui¢do no
Patrimdnio Liquido, estabelecendo diretrizes para classificagéo
das mutagdes patrimoniais, resultanfes da observédncia do
Principio da Oportunidade.

§ 2° O reconhecimento simuitdneo das receitas e despesas,
quando comslatas, é conseqiiéncia natural do respeito ao perfodo
em que ocorrer sua geragio.

§ 3° As receitas consideram-se realizadas:

| — nas fransagbes com terceiros, quando estes efetuarem o
pagamento ou assumirem compromisso firme de efetivé-lo, quer
pela investidura na propriedade de bens anteriormente
pertencentes & Entidade, quer pela fruigbo de servigos por esta
prestados;

Il - quando da extingdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer
que seja o motivo, sem o desaparecimento concomitante de um
ativo de valor igual ou maior,

11l — pela gerag8o natural de novos ativos independentermnente da
interveng&o de terceiros;

IV — no recebimento efeliva de doag¢bes e subvengdes.

§ 4° - Consideram-se incorridas as despesas:

| — quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por
transferéncia de sua propriedade para terceiro;

I - pela diminuig&o ou exting&o do valor econémico de um ativo,

I - pelo surgimento de um passivogyorrespondente ativo.”
17
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Bulhdes Pedreira, em seu livro Imposto Sobre a Renda das Pessoas
Juridicas, comenta tal regime de apropriacao de receitas e custos:

‘A denominagdo “regime de competéncia” exprime & idéia de que
as receitas o despesas s80 registradas no periodo de
escrituragdo a que cabem, ou competem, em fungdo da época em
que séo, respectivamente, ganhas ou incomridas, bem dizer existe
um emparelhamento entre as receitas reconhecidas nas contas
de resultado e custos incorridos para ganhar essas receitas.”

Cabia a empresa demonstrar o reconhecimento no periodo-base
auditado, na forma do artigo 10 do Decreto-lei n® 1.598/77 e IN SRF 21/79, da parcela
de receita total relativa ao custo contabilizado.

As justificativas genéricas apresentadas para a disparidade entre os
custos e receitas contabilizadas, trazidas acs autos pela recorrente, tais como a
reestruturagdo de comando gerencial, periodo sazonal de incidéncia de custos
(dezembro de 1998), re-trabalhos, custos adicionais da obra da Gasbol que s6 foram
contratados em 30/08/2000 pelo Aditivo Contratual n® 07, etc., apenas confimam a
necessidade da obediéncia as regras contidas na referida legislagdo tributaria.

Portanto, n&o ilidida a constatagio de inobservancia no regime de
competéncia na escrituracio de custos e receitas, e caracterizada a posterga¢do no
pagamento de tributos, deve ser confirmado o langamento fiscal.

As alegagdes de inconstitucionalidade apresentadas pela recorrente a
respeito do carater confiscatério da multa de oficio, ndo podem aqui ser analisadas,
porgue ndo cabe a este Conselho discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Camara, que,
regra geral, falece competéncia a este Conselho de Contribuintes para, em carater
original, negar eficacia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela
relevancia da matéria, no nosso ordenamento juridico tal atribuicdo é de competéncia

. T
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exclusiva do Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 97 e

102, i1, da Constituicdo Federal, verbis:

“Art. 87. Samente pelo voto da maioria absoluta de seus membros
ou dos membros do respeclivo érgdo especial poderfo os
tribunais declarar inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico

Art. 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constitui¢do, cabendo-ihe:

{omitido)

i - julgar, mediante recurso extraordinério, as causas decididas
em unica ou tltima instancia, quando a decis8o recorrida:

a) contranar dispositivo desta Constituicao;

b} declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢} julgar vélida lei ou ato de govemo local contestado em face
desta Constituiggo.”

Conclui-se que mesmo as declaragbes de inconstitucionalidade

proferidas por juizes de instidncias inferiores n#io s#o definitivas, devendo ser
submetidas a revisao.

Em alguns casos, quando existe decisfio definitiva da mais alta corte
deste pais, vejo que o exame aprofundado de certa matéria ndo tem ¢ conddo de
exorbitar a competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judicidrio de
pronunciados repetitivos sobre matéria com orientagdo final, em homenagem aos
principios da economia processual e celeridade.

£ neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 436/96, de 02 de
abril de 1996, por pertinente, transcrevo:

*17. Os Conselhos de Contrbuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direilo ao
alcance de qualquer autoridade instada a inlerpretar e aplicar a lei
a casos concrelos. Ndo estdo estendendo decis8o judicial, mas
outorgando um provimento especifico, inspirado naquela.

{omitido)

32. Nédo obstante, é mister que a compelténcia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida - como vem sendo até
aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre
deve ser presumida. Portanto, apenas yando pacificada, acima
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de loda davida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e
definitivo do STF, é que havera ela de merecer a consideragdo
da instancia administrativa.” (grifo nosso)

Com base nestas orienta¢des foi expedido o Decreto n® 2.346/97, que
determina o seguinte:

“As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixern, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Administragdo
Publica Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§ 1 - Transitada em juigado decisédo do Supremo Tribunal Federal
que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato nomnativo, em
ac8o direta, a decisdo, dotada de eficacia "ex tunc”, produzird
efeifos desde a entrada em vigor da nomma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato
normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo
administrativa ou judicial.” (grifo nosso)

Este entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judiciario, como se vé
no julgado do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que faz referéncia a precedentes do
Supremo Tribunai Federal (STF):

*DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CTN -
CONTRARIEDADE POR LEI ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE.

Constitucional. Lei Tributéria que teria, alegadamente, contrariado
o Cédigo Tributario Nacional. A lei ordinédria que eventualimente
contrarie norma propria de lei complementar é inconstitucional,
nos termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE
101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ n°® 112, p. 393/398),
vicio que s6 pode ser reconhecido por aquela Colenda Corte, no
ambito do recursg extraordinério. Agravo regimental improvido”
{Ac. undnime da 2 Turma do STJ ~ Agravo Regimental 165.452-
SC ~ Relator Ministro Ari Pargendler ~ D.J.U. de 09.02.98 - in
Repertério 10B de Jurisprudéncia n° 07/98, pag. 148 — verbete
1/12.1086)

Recorro, também, ao testemunho do Prof. Hugo de Brito Machado
para cormoborar a tese da impossibilidade desta apreciagio pelo julgador

administrativo, antes do pronunciamento do STF:
20
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‘A conclusdo mais consentdnea com o sistema jurfdico brasileiro
vigente, porlanto, ha de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considerd-la
inconstitucional, ou mais exafamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou
ndo é inconstitucional.” (in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributaria”, Editora Revista dos Tribunais, pags. 302/303).
Do exposto, concluo que regra geral ndo cabe a este Conselho
manifestar-se a respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas gquando exista
decisdo definitiva em matéria apreciada pelo Supremo Tribunal Federal & que esta

possibilidade pode ocorrer, 0 que nao & 0 caso em questao.

A multa de oficio foi exigida tendo por base o art. 44, § 1°, 1l, da Lei n°
9.430/96, sendo perfeitamente aplicavel ao fato, haja vista a constatagio pelo Fisco de
irregularidades tributarias, ndo se adequando aqui o conceito de Confisco estampado
no artigo 150 da Constituicdo Federal, que trata desta situagdo apenas no caso de

tributos.

Langamento Decorrente: Contribuicdo Social sobre o Lucro.

O langamento da Contribuigdo Social sobre o Lucro em questéo teve
origem em materia fatica apurada na exigéncia principal, no qual a fiscalizagéo langou
crédito tributario do Imposto de Renda Pessoa Juridica. Tendo em vista a estrita
relagdo entre eles existente, deve-se aqui seguir os efeitos da decisao ali proferida, em

que foi negado provimento ao recurso.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de negar provimento ao

recurso voluntario.

Sala das Sessoes - DF, em 16 de junho de 2005.

ELSON1.0SSOFI
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