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Processo n® 19515.000892/2007-51
Recurson® 167814 Voluniirio

Acordio n® 2102-00.484 — 1* Camara/ 2? Turma Ordinaria

Sessdo de 09 de marco de 2010

Matéria IRPF - Rendimentos recebidos de fontes no exterior
Recorrente Giovanni Ferruccio Duilio Farina

Recorrida Scxta Turma da DRI Sao Paulo 11

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisIcA - IRPF

Exercicio: 2002

MULTA QUALIFICADA.

Para a qualificacio da multa de oficio deve restar comprovado nos autos a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio, conflorme definido na lci.
DECADENCIA. LANCAMENTO POR THOMOLOGACAO. AUSENCIA
DE PAGAMENTO ANTECIPADOQ.

Nos tributos sujeitos ao langamento por homologacio, aplica-sc o prazo de 3
(cinco) anos previsto no artigo 150, §4°, do CTN, ainda quec ndo tenha
havido pagamento antecipado.

Preliminar de decadéncia acolhida.

Vistos, relatados ¢ disculidos os presentes autos.

Acordam os Melnbros/d(-)\Colegiado, por unanimidade de votos, cm
DESQUALIFICAR a multa de offefd ¢, por maioria de volos, em RECONHECER que a
decadéneia extinguiu o crédito tributdrio, vendidos a relatora ¢ o Conselheiro Ewan Teles
Aguiar que ndo acatavam a degadéncia. Desigfado para redigir o voto vencedor o Conselheiro




RUBENS
EDITADO EM: 29/07/2010

Presentes os Congelheiros Nubia de Matos Moura, Ewan Teles Aguiar,
Rubens Mauricio Carvalho, Carlos André Rodrigues Pereira de Lima, Roberta de Azeredo
Fetrcira Pagetti ¢ Giovanni Christian Nuncs Campos.

Relatério

GIOVANNI FERRUCCIO DUILIO FARINA, ja qualificado nos autos,
inconformado com a decisfio de primeiro grau, prolatada pelos Membros da 6" Turma da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sfo Paulo/SP 11, mediante Acorddo
DRI/SPOIL n® 17-21 028, de 10/10/2007, fls. 147/160, rccorre a este Consciho Administrativo
de Recursos Iiscais pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntdrio, fls. 170/183,

Mediante Auto de Infracdo, {Is. 75/80, formalizou-se exigéncia de Imposto
sobre a Renda de Pessoa Visica (IRPF), no valor total de R$ 2.013.615,61, incluindo multa de
oficio ¢ juros de mora, estes ultimos caleulados até 30/03/2007.

As infragdes apuradas pela autoridade fiscal, detalhadas no Auto de Infragio
e no Termo de Venficagio Fiscal, fls. 70/74, toram omissiio de rendimentos reccbidos de
fontes situadas no exterior e falta de recolhimento do [RPYE devido a titulo de carné-ledo,

Inconformado com a exigénela, o contribuinte apresentou impugnagio, fls.
83/100, que se encontra assim resumida no Acdrdio recorndo:

Prefiminar Decadéncia

bin sede preliminar o conlribuinie argumenta gue ocorven a
decadéncia do direito de o Fisco proceder ao langamento,
porgiiaito nos termos do art. 150, § 4 Cdo CUN jd teric ocorrido
a homologagao tacita do lancamento originalmente realizado,
e 3171272000, ndo havendo que se falar, ainda, na ocorvéncia
de dolo, fraude ou simulagdo :

Trouxe a colagdo jurisprudéncia adminisivativa em que  se
afirma da homologagdo passados cinco anos do fato gerador,
clegando a falar em exegese mals vestrita, com fatoy geradores
EASALs

Tambem traz avs auntos fiulvade do Superior Tribunal de Justica
om que se afirmou a natureza de langamento por homologagdo
do imposto de venda da pessoa fisica

Mérito Impossibilidade de langamento a partiv de extratos
hancdrios

Afirmou o contribuinte que ndo  ficou demonstrado  que 03
recursos gque transitaram na conle corrente MEDEFORD podem
ser caracterizados como “produte do capital, do trabalhio ou da
combinacdo  de  ambos”  ou  ainda  como  Cacréscimos
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patrimoniais ndo  compreendidos wno  conceilo  de renda’
conforme estabelecido no art 43, incisos Ie [T do CTN

»

Trouxe aos autos jurisprudéncia administrativa em que se afirma
da necessidade de prova da omissilo de rendimentos ¢ nido a
stmples presuncdo, com base em depositos bancarios, cilando
ainda, a Stmula 1832 do antigo TFR

Alegou lambém que deve ficar demonstrado o nexo causal entre
o deposito bancdrio ¢ o futo que represente omissiao de
}"C’H(,l,’fﬂ?(.'l?f()‘.\'

No caso, ndo houve demonstracio do nexo causal enire os
valores de propricdade da sociedade MEDFORD GOLD CORP
¢ o fato que represenie “omissdo de rendimenios”

Também trouxe aos auios jurisprudéncia adminisirativa em que
se afirma o necessidade de demonstragiio do exisiéncia de
“sinais exterioves de vigueza”, uma ver que os depdsitos
hancarios ndo constituem fato gerador do imposto de renda

D base de Caleulo

Entenden o contvibuinte inadmissiveis o utilizagdo de planithas
de movimentagdo financeiva como base de cdlculo, wma vez que
o8 valoves apenas lemporariomente transitaram na rveferida
conta  bancaria, ndo  podendo  figurar  como  rendimentos
omitidos, ndo se constituindo em produto, fluxo ou acvéscimo
patrimonial nem mesmo disponibilidade econdmica ou juvidica
do autrado

Trouxe & colaciio ecmenta de Acordio do antigo Tvibunal Iederal
de Recursos em que se afirmou gue os cheques bancarios ndo
configuram, por si sos, renda, ndo podendo ser erigido como
método valido para fins de tributacdo.

Mulia de Oficio Qualificadu

A multa aplicada, no perceninal de 150%, revela-se de todo
insubsistente ¢ sem gqualquer apoio na realidade dos fatos,
tratando-se  de  mere  inferéncia  subjetiva  gque  ndo  pode
prevelecer.

Traz aos auwtos jurisprudéncia administrativa em que se afirma
que a falia de registro na declaragdo ndo evidencia, por si 0,
dolo a permitiv « aplicacdo da multa gualificada.

Além disso, para que a multa de 150% scja aplicada, exige-se
que o contribuinte teaha procedido com evidenic ininido de
fraude, o que, ndo ocorreu ou flcou demonstrado,

Carné-Ledo: Aberracdo
O coniribuinte afirmon que ndo fieou comprovado que os valores

que  fransitaram  na o conta  seriem provenientes  de  fonles
“sitwadas no exterior”, ndo ensejando a aplica¢do da mmilta

S2-C112

Il 186



cmentas:

’

isolada pela falta do recolhimento de “Carné-Ledo”, tratando-
e, pois, de verdadeira aberracdo

A DRJ Sdo Paulo/SP 11 julgou, por unanimidade de votos, procedente o
lancamento e os lundamentos da decisdo recorrida cstio consubstanciados nas scguintes

PRELIMINAR  DECADENCIA O prazo  para  efetuar o
lancamento, noy casos em que ndo ocorre a homologagdo, tendo
em vista a constatagdo de dolo, € aguele do art 173, 1 do CTN,
isto ¢, cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ser efetuado. Preliminay
rejeitada.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.

A aplicacdo da imulta de oficio decorre de expressa previsdo
legal, tendo nutureza de penglidade por descumprimento da
obrigacdo triluldria ¢, presentes na conduta do contribuinte as
condicoes que propiciaram o majoragdo da multa de oficio,
consubstanciodas pela tentativa de relardar o conhecimento da
ocorvéncia do fate gerador do imposto, ¢ de se manter a
majoragdo da multa para 150%,

RENDIMENTOS RECEBIDOS NO EXTERIOR OMISSAQ DE
RENDIMENTOS

A denominacdo dos rendimentos & irrelevante para fins de
caracterizacdo  da sua natureza  fributavel  Identificados
depositos em conta  mantida  exterior, de  tilvlaridade  do
contiibuinte, devem tais valores ser incluldos para fins de
determinagdo da base de cdleulo do imposto de renda da pessoa
Jisica

MULTA ISOLADA. FALTA DIY RECOLIIMENTO DO CARNI:-
LIAQ

O recebimento  de  readimentos  no  exterior  ens¢ja  a
obrigatoriedade  de  recolhimento  do  “Carné-Lefo™  Néo
efetuado o recolhimento ¢ devida a mulia isolada.

Cientificado da decisito de primeira instincia, por via postal, em 19/05/2008

b

Aviso de Recebimento (AR), fls. 169, o contribuinte apresentou, em 28/05/2008, Recurso

Voluntario, Is. 170/183, no qual reproduz ¢ reforca as alegacdes e argumentos da impugnagio.

Voto Vencido

Dele conhego.

[P o Relatorio,

Conselhciro NUBIA MATOS MOURA

() recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
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() contribuinte suscita no recurso a decadéneia do crédito tributario
constitufdo no langamento, que reporta-se ao ano-calendario 2001,

A decadéneia ¢ tema bastante controverso, que ao longo dos anos vem
suscitando indmeros debates no ambito deste Conselho.

Embora nido scja a tese por mim adotada, majoritiria neste colegiado,
considero que o IRPT é tributo sob a modalidade de langamento por homologagio, dado que sc
atribui ao contribuinte o dever de antecipar o pagamento, conforme disposto nas Leis n% 7.713,
de 22 de dezembro de 1988 ¢ 8.134, de 27 de dezembro de 1990.

Assim, entendo que o prazo decadencial do IRPF deve ser contado da
sceuinte forma:

(1) ocorrido o pagamento antecipado, aplica-se a regra do § 4° do art. 150 do
CTN;

(ii) ndo ocorrendo o pagamento antecipado ou se comprovadas as hipoteses
de dolo, fraude e simulag¢iio deve-se aplicar o disposto no inciso | do art. 173, do CTN;

Cumpre, ainda, destacar que o IRPF, embora apurado mensalmentc, se sujeita
ao ajusle anual, ¢ deste modo sua apuragiio somente sc¢ faz ao final do excercicio, quando ¢
possivel definir a base de caleulo e aplicar a tabela progressiva anual ‘trata-se, pois, de [ato
gerador complexivo anual,

Ocorre, que no presente caso, a muita de oficio foi aplicada no percentual de
150% e tal matcria também loi contestada pela defesa. Assim, considerando que a manutencio
ou nio da multa qualificada mterfere na contagem do prazo decadencial, analisar-sc-4, de
pronto, as razocs aduzidas pela defesa no que diz respeito a qualificagio da multa de oficio
para, somente entdo, concluir a apreciacio da preliminar de decadéncia.

No Termo dc Vertlicagio Fiscal a autoridade lancadora justifica a
qualificagdo do multa de oficio nos scguintes termos:

quando o contribuinte manidém uma confa ro exterior, hdo
declarada, e intimado, ndo esclurece « origem dos recursos que
ali civcularam, torna-se evidemte, smj, a intencdo dolosa,
anterior, de ocultar rendimentos, wma vez que o acesso do fisco
a tais contas é improvdvel

No recurso o comtribuinte afirma que a falta de registio da relerida conta na
declaragiio nio cvidencia, por si 86, dolo a permitir a aplicagio da multa qualificada.

De falo, para a qualifica¢io da multa de oficio, deve vestar comprovado. nos
autos que o contribuinte agiu com o proposito deliberado de modificar a caracteristica essencial
do fato gerador do imposto, quer pela alteragdo do valor da matéria tributavel, quer pela
exclusiio ou modificagdo das caracleristicas cssenciais do [ato gerador, com a finalidade de
reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento.

O fato de o contribuinte deixar de informar a existéncia de saldo em conta-
corrente, em sua declaragio de bens, nio caracteriza dolo, fraude ou simulagio, conforme
previsto nos arts. 71, 72 e 73 da Lai n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,

wn



Vale ressaltar que a existéneia de saldo em conta-corrente no inicio ¢ no final
do ano-calendanio, por st 80, ndo caracteriza sequer a mfracio de omissiio de rendimentos.
Portanto, ndo se pode concluir que o contribuinte ao nido prestar a informaciio dos saldos em
sua Declaragio de Ajuste Anual (DAA) tenha incorrido em conduta dolosa.

Observe-se que no presente caso, segundo consla no Termo de Verificagio
Liscal, as contas bancarias que foram utilizadas para o langamento sequer sdo de titularidade do
contribuinte ¢ sin de duas holdings de sua propriedade (Miranda Tioldings ¢ Medford Gold
Corp), de sorte que a omissido cometida pelo contribuinte nido foi de deixar de informar saldos
bancdrios e sim de informar a propriedade de tais holdings.

Destaque-se, ainda, que o [ato de o contribuinte ndo atender & intimagdo para
comprovar a origem dos recursos que circularam nas referidas contas também nfio ¢ [ato que
possa enscjar a qualificagdo da multa de oficio. Vale lembrar que ninguém ¢ obrigado a
produzir provas contra si.

Nessa conformidade, deve o percentual da multa de oficio scr reduzido para
75%.

Retomando-se a apreciagio da decadéncia ¢ considerando que a multa
qualtficada restou afastada, tem-s¢ que o contribuinte apresentou tempestivamente sua DAA,
ano-calendario 2001, exercicio 2002, fls. 05/06, contudo, nito houve pagamento antecipado a
ser homologado, de sorte que para a contagem do prazo decadencial deve-se adotar o disposto
no meiso I do art. 173 do CTN, ou seja, o prazo decadencial inicia-se no primeiro dia do
exerciclo seguinte em que o langamento poderia ser cfetuado.

Portanto, para os latos geradores ocorridos no ano-calendario 2001, exercicio
2002, considera-se 01/01/2003 o termo micial do prazo decadencial e 31/12/2007 o termo final.

Como a ciéncia ao Auto de Infragiio ocorreu em 12/04/2007, s, 78, ndo ha
que se falar, no presente caso, em decadéncia do direito de langar créditos tributarios relativos
ao fatos geradores ocorridos durante o ano-calendirio de 2001.

Resumindo: VOTO por afastar a preliminar de decadéncia e pela reduciio do
percentual da multa de oficio de 150% para 75%.

Entretanto, conforme ja mencionado neste voto, no que se refere a decadéncia
a posigio por mim defendida nito ¢ a majoritaria da Turma, de sorte que deixo de apreciar as
demais matcnas trazidas pela delesa em razio de a douta maioria eontender que os créditos
exigidos no lancamento se encontram  alcangados pela decadéneia, nos termos do voto
vencedor, que se segue,

U e
NUBIA MATOS MOURA - Relatora
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Voto Vencedor

Conselheiro RUBENS MAURICIO CARVAIHO,

Inicialmente, devo csclarecer que coste voto cinge-se, tdo-somente, 2
decadéneta do langamento.

Este Consclho tem reiteradamente decidido que as alleragdes legislativas do
imposto de renda, ao atribuir 3 pessoa tisica a incumbéncia de apurar ¢ antecipar o pagamento
do imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa, classifica-se na modalidade de
langamento por homologacio, na forma do artigo 150 do CTN, pois a entrega da declaraciio de
rendimentos converteu-se em mero cumprimento de obrigagiio acessoria (repassc ao Grgdo
administrativo de informagdes para fins de controle do adequado cumprimento da lesislacio
fributaria, com ou sem obrigagio principal a ser adimplida — Acordio CSRF/01-04 493 de
14/04/2003 — DOU de 12/08/2003).

A maturcza do lancamento ¢ determinada pela legislagio do tributo, que
impde ao sujcito passivo a obrigagio de ocorrido o fato gerador, identificar a matéria
tributavel, apurar o imposto devido ¢ efetuar o pagamento sein prévio exame da autoridade. Sc
néo houver imposto a pagar, por ter havido prejuizo ou pela operagio nio estar sujeita 2
incidéneia tributiria, a natureza do fangamento nio se altera.

Com cfeito, a existéncia ou nio do pagamento ¢ irvelevante para fing de
aplicagiio do prazo decadencial previsto no pardgrafo 4°, consoante entendimento consagrado
neste Consclho:

IRPE — DECADENCIA - GANHO DI CAPITAL - 4 Fegrit de
incidéncia de cada tributo ¢ que define a sistemdiica de scu
langamento. Se «a legislagdo atributo ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, o Fibuto amolda-se & sistemdtica de lancamento
depominada  homologacdo, onde a  contagem  do  prazo
decadencial da-se na forma disciplinada no §4° do artiso 150 do
CIN, hipotese em que os cinco anos (ém como lermo inicial a
data de ocorréncia do fato gevador. (Acdvddo CSRIYOI-04 493
de 14/04/2003 - DOU de 12/08/2003)

DECADENCIA — IRPJ - Exercicio 1993 - O Imposto de renda
pessoa juridica se submete ¢ modalidade de langamento por
homologagdo, cis que é exercida pelo contribuinic a atividade de
determinar « matéria  Iribuidvel, o caleulo do imposto e
pagamento do “quanium” devido, independenie de notificagdo,
sob condicdo resolutoria de ulterior homologagdo . Assim, o fisco
dispoe do prazo de 5 anos, contado da ocorréncia do faro
gerador, para homologd-lo ou exigiv seja complementado o
pagamento antecipadamente cfctuado, caso o lei nio ienha
fixado prazo diferente ¢ ndo se cuide de hipotese de sonegagdo,
fraude ou conluio (ex-vi do disposto no paragrafo 147 do art 150
do CTN) A auséncia de recolhimento do tmposto ndo altera o
natureza do lancamento, vez que o contribuinie confinua sujeiio
aos  encargos  decorventes  da  obrizagido  inadimplide




(atualizacdo, multa, juroy ete a partiv da dala de vencimento
originalmente previsto, ressalvado o disposte no art 106 do
CTN).

PRELIMINAR QUL S ACOLLHLE (Recurso 121157, Acorddo
101-93 140, Julgamento em 10.08 2000)

L

No mesmo sentido, na edi¢io de outubro/dezembro de 2000 da “Tributagiio
em Revista”, (o1 publicado um artigo da lavra dos Auditores Fiscais Antonmio Carlos Atulin ¢
Jos¢ Antonio Francisco, em que se exalla este entendimento com as seguntes consideragoces:

(..) ousamos qfirmar gque o pagamento antecipado ndo é da
esséncia do lancamenio por homologacdo

A hipdtese tipica do langamento por homologagdo & a previsdo
fegal do dever de o sujeito passivo antecipar o pagamento. o fato
de haver ou ndo pagamento ndo  altera « tipicidade do
langcamento por homologacdo, gque, para ocorver, deve apenas
fer previsdo legal a vespetto do dever de o sujeito passivo fazer o
antecipugdo do pagamento

Q falo de eventualmente inocorrer a antecipagdo do pagamento
ndo desnatura o langamento por homologocdo ()

Claro esta que a atividade ndo pode ser apenas a existéneia do pagamento. Na
hipdtese de ndo haver pagamcento, pode, perfeitamente, incidir a hipotese tipica do langamento
por homologacio, posto que o sujeito passivo pode ter cumprido o dever fegal e dele ter
concluido que ndo ha o que pagar, ou mesmo ter outro entendimento acerca da norma de
incidéncia.

No decorrer do ano-calenddrio o contribuinte antecipa o imposto que sera
apurado ¢m definitive quando encerramento do ano-calendario (31 de dezembro). I3 nessa
oportunidade que o [ato gerador do imposto de renda vesta concluido. Por ser do tipo complexo
(compexivoe, complessivo), segundo a classificagdo doutrindria, o fato gerador do imposto de
renda surge completo no ultimo dia do ano. A omissido constatada nos meses do ano-
catendano, comporta-se, portanto, no fato gerador concluido no Glitimo dia deste ano. Sc ¢
legislagdo ndo excepcionou a regra de tributagiio, impondo uma incidéncia auténoma ¢
detinitiva, deve-se Tevi-la a regra geral, que ¢ apuragiio em base mensal, sem prejuizo do ajuste
anual.

Leandro Paulsen, ministra que “o imposto de renda da pessoa {isica tem
periodicidade anual, com antecipagdes de pagamento mensais. O imposto de renda da pessoa
juridica pode ser anual ou trimestral, dependendo de opeiio da empresa, nos lermos do que
dispOe o art. 1 da Lei n® 9.430/19967, m Direito (ributirio. Constituigio ¢ Codigo tributario a
luz da doutrina e da jurisprudéncia. Porto Alegre, 2001, Livraria do Advogado, p. 522.

O Ministro Franciulli Netto, do Superior Tribunal de Justica, no RESP
584.195 / PE. julgado em 19.02.2204, deixa asscnte que “o conecito de renda envolve
necessariamente uin periodo, que, contorme determunado na Constituigdo lrederal, é anual.
Mais a mais, ¢ complexa a hipodtese de incidéneia do aludido imposto, cuja ocorréncia da-sc
apenas a0 final do ano-base, quando poderd se vertlicar os Gltimos dos fatos requeridos pela
hipOtese de incidéncia do tributo”.

Reitere-se, também, que o fato gerador ha que ser anual, posto ndo sc tratar
de tributagiio exclusivamente na fonte ou definitiva, circunstincias em que o critério temporal
da hipotese de incidéncia setia diverso do anual. %

R 8
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Para omissocs apuradas durante o ano-calendario de 2001, a contagem do
prazo decadencial tem inicio em 01/01/2002, com termo final em 31/12/2006. O Auto dc
Infragiio foi cientificado ao sujeito passivo em 12/04/2007, fls. 78, quando ja transcorrido o
direito da Fazenda Pablica constituir o crédito tributirio.

Em face da desqualificaciio da multa de oficio ¢, nesta contormidade,
ACOLHO a preliminar de decadéncia.

RUBENS MAURICIO CARVALHO, tedator designado.



